VNG Model Verordening structurele en startsubsidies amateurkunst

Maart 2008

De raad van de gemeente……….;

gelezen het voorstel van het college van……….(datum), nr……inzake…..; 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

gezien het advies van……….;

overwegende dat……….;

besluit vast te stellen: 

Verordening structurele en startsubsidies amateurkunst

Artikel 1  
Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder:
a. actieve leden:
contributiebetalende leden van een instelling, die de activiteiten ervan mede uitvoeren. De artistieke leiders, bestuurders, commissarissen, ere​leden en dergelijke worden niet als zodanig aangemerkt;

b. activiteiten:
de artistiek gerichte werkzaamheden van een instelling;

c. adviescommissie:
een vaste door het college ingestelde commissie voor advies ex artikel 84 Gemeentewet, bestaande uit onafhanke​lijke deskundigen op het gebied van kunst en cultuur; 

d. amateurkunst: 
kunst die uit liefhebberij, dat wil zeggen niet beroepsmatig, wordt bedreven;

e. artistiek leider:
een dirigent, instructeur, regisseur, tentoonstellingsmaker, choreograaf en dergelijke, die een erkende opleiding heeft gevolgd;

f. artistiek plan:
een overzicht van de instellingsactiviteiten en van de openbare presentatie daarvan voorzien van een kwalitatieve artistieke motivatie;

g. gekwalificeerd docent: een leerkracht met een wettelijk erkende HBO-opleiding in een bepaalde kunstcategorie, een door de Stichting Certificering Kunsteducatie en Amateurkunst erkende kaderopleiding of een relevant gelijkwaardig HBO-niveau;
h. instelling:
een organisatie die rechtspersoonlijkheid bezit en zich ten doel stelt om zonder winstoogmerk activiteiten te verrichten op het gebied van amateurkunst;

i. jaarprogramma:
een jaarlijks bij de gemeentebegroting door de raad vast te stellen overzicht van te subsidiëren thema's, sectoren of instellingen op kunst- en cultuurgebied; 

j. kader(leden):
personen, verbonden aan een instelling, die de artistieke en bestuurlijke activiteiten ervan mede mogelijk maken; 

k. kunstcategorieën:
categorieën van kunstuitingen, te onderscheiden in

instrumentale muziek, vocale muziek, theater en dans, beeldende en audiovisuele kunst en literatuur;

l. openbare 
een door een instelling georganiseerde, voor publiek

    presentatie:
toegankelijke, activiteit waaraan door publiciteit bekendheid wordt gegeven;
m. productiekern:
een groep personen die zich bezighoudt met het realiseren van theater- of dansproducties, bestaande uit een vaste basisformatie die productieafhankelijk wordt aangevuld met wisse​lende acteurs, regisseurs en dergelijke;

n. startsubsidie:
de aanspraak op éénmalig te verstrekken financiële middelen in de vorm van een stimuleringsbijdrage;  

o. structurele subsidie:
de aanspraak op financiële middelen voor periodiek terugkerende activiteiten;

p. subsidieplafond:
een bedrag zoals bedoeld in artikel 4:22 van de wet;

q. de wet:

de Algemene wet bestuursrecht.
Bij begripsomschrijvingen keuze maken tussen: 

I. 
Basis- plus niveausubsidies

II. 
Kwaliteitssubsidies 

I.
Basis- plus niveausubsidies

r. basissubsidie:
de aanspraak op financiële middelen verstrekt met het oog op de activiteiten van een instelling voor amateurkunst, anders dan als betaling voor geleverde diensten of goede​ren;

s. huisvestingskosten:
de uitgaven voor huur, energie, onderhoud, rente en aflos​sing van leningen en overige eigenaars- of huurderslasten die een instelling moet doen voor het uitoefenen van haar activiteiten;

t. jeugdleden
leden in de leeftijd tot en met 18 jaar;

u. leiderskosten:
de kosten (zoals honorarium en reiskostenvergoeding) die door een instelling gemaakt worden voor een artistiek leider;

v. niveausubsidie:
de aanspraak op extra financiële middelen voor instellingen, die op grond van hun kwalitatieve artistieke prestaties en mede op basis van positieve advisering door de adviescommissie daarvoor in aan​merking komen;

w. publicatie:
een uitgave - boek, tijdschrift, of catalogus - in de categorieën beeldend, audiovisueel en literair; 

x. subsidieperiode:
een kalenderjaar. 

OF

II.
Kwaliteitssubsidies

r. huisvestingskosten:
de uitgaven voor huur, energie, onderhoud, rente en aflos​sing van leningen en overige eigenaars- of huurderslasten die een instelling moet doen voor het uitoefenen van haar activiteiten;

s. kwaliteitssubsidie:       de aanspraak op financiële middelen voor instellingen, die op   

grond van hun kwaliteit, maatschappelijke betekenis en stedelijk belang en mede op basis van positieve advisering door de adviescommissie daarvoor in aanmerking komen;    

t. subsidieperiode:
twee achtereenvolgende  kalenderjaren.
Artikel 2  
Bevoegdheden college
1. 
Het college kan met in achtneming van deze verordening besluiten over het verstrekken van structurele en startsubsidies amateurkunst. 
2. 
Het college wint voor het verlenen van niveausubsidies (OF kwaliteitssubsidies) advies in van een adviescommissie.
3. 
Het college stelt vóór 1 februari van het kalenderjaar voorafgaand aan de subsidieperiode het subsidieplafond voor structurele en startsubsidie amateurkunst vast ,onder de voorwaarde dat de raad de bedragen daarvoor op de gemeentebegroting voor de desbetreffende subsidieperiode ter beschikking stelt en gedeputeerde staten deze begroting goedkeuren.
4.
Het college indexeert jaarlijks het subsidieplafond en de structurele subsidies met een nader door het college vast te stellen percentage onder de voorwaarde dat de raad de bedragen daarvoor op gemeentebegroting voor de desbetreffende subsidieperiode ter beschikking stelt en gedeputeerde staten deze begroting goedkeuren. 
Artikel 3  
Algemene voorwaarden structurele subsidie
1. 
Slechts instellingen als bedoeld in deze verordening kunnen voor subsidie in aanmerking komen.

2.
Om voor structurele subsidie in aanmerking te komen dient een instelling aan de volgende algemene voorwaarden te voldoen:
a.   
De instelling is gedurende tenminste één jaar voorafgaand aan de indiening van de aanvraag actief op het gebied van amateurkunst;

b.
De instelling is statutair gevestigd in gemeente ………..… en heeft hier 
ook de vestigingsplaats;

c.
De instelling levert een eigen bijdrage in de kosten van….;

d.
Van de actieve leden van een lokale vereniging is tenminste 50% woonachtig in gemeente …….…; bij een vereniging met een regionaal verzorgingsgebied tenminste ..% en bij een vereniging met een landelijk verzorgingsgebied tenminste …%.  
e. 
De instelling is aangesloten bij een federatief amateurkunstverband of toont op een gelijkwaardige andere wijze aan amateurkunst te beoefenen;

f.
De instelling is bereid tenminste één maal per jaar een openbare presentatie in de gemeente te verzorgen en kondigt deze tenminste één maand van  tevoren schriftelijk aan bij het college;
g.
Een instelling heeft tenminste het volgende aantal actieve leden:



- Instrumentale muziek 


Grote gezelschappen:

  


Muziek- en majorettekorpsen


25


Symfonieorkesten



25


Kleine formaties: 


Instrumentale ensembles, kamermuziek, etc
  
  4


- Vocale muziek 


Koren

 
 
  
  8



- Theater en dans  


Toneelgezelschappen of productiekernen 
  
  4


Dansgezelschappen


  
  4


Volksdansgroepen



 10


Muziek- of bewegingstheatergroepen


 10


- Beeldend en audiovisueel

 
 10


- Literair




 10

Artikel 4  
Subsidieaanvraag
1.
De instelling dient de subsidieaanvraag in vóór 1 april van het kalenderjaar 
voorafgaand aan de subsidieperiode. 

2.
De aanvraag betreft in elk geval een activiteitenplan en een begroting van de uitgaven en inkomsten waaronder de eigen bijdrage in de subsidieperiode, het aantal actieve leden op 31 december van het voorafgaande jaar en het curriculum vitae van de artistieke leider(s).
3.
Voor de indiening van de aanvraag maakt de instelling gebruik van het door het college te verstrekken aanvraagformulier.
4.
Indien een instelling voor de eerste keer subsidie aanvraagt, voegt zij een exemplaar van de oprichtingsakte, de statuten,  het jaarverslag, de jaarrekening en de balans over het voorafgaande jaar als bijlagen toe aan het aanvraagformulier. 
Artikel 5 
Subsidieverlening
1.
Het college bepaalt de hoogte van de maximaal te verlenen subsidie aan de hand van de bij de aanvraag verstrekte gegevens en de bepalingen in de artikel 6 en 7.  

2.
Het college beslist op de aanvraag nadat de gemeentebegroting en het 
jaarprogramma, voorzover van toepassing, voor de desbetreffende 
subsidieperiode zijn vastgesteld.
3.
Dit besluit wordt in elk geval aan de aanvrager bekend gemaakt voor 1 
januari van de subsidieperiode waarop de aanvraag betrekking heeft. 

4.
Indien het benodigde bedrag voor het verlenen van de subsidies na toepassing van artikel 6 en 7  hoger is dan het subsidieplafond, worden de te verlenen subsidies naar rato verlaagd zodat budgetoverschrijding achterwege blijft.
5.
Het college kan aan de subsidieontvanger toestemming verlenen een 
egalisatie​reserve, zoals bedoeld in artikel 4:72 van de wet, te vormen.
6.
Het college bepaalt welk deel van de verleende subsidie aan de egalisatie​-
reserve mag worden toegevoegd.
7.
Het college kan bij de subsidieverlening aanvullende verplichtingen opleggen, zoals bedoeld in afdeling 4.2.4 van de wet.
Bij artikel 6 keuze maken tussen:

I.
 Basis- plus niveausubsidies 

II.
Kwaliteitssubsidies

I.
Basis- plus niveausubsidies

Artikel 6a 
Basissubsidies

1.
Bij de berekening van de basissubsidie gaat het college uit van het aantal actieve leden op 31 december van het jaar voorafgaand aan de aanvraag.
2.
De basissubsidie heeft de volgende berekeningsgrondslag:


- Instrumentale muziek:


a. Een bijdrage van € ..… per actief lid;



b. 50 % van de leiderskosten, met een maximum van € ……;


c. 50 % van de opleidingskosten voor kaderleden, met een maximum van        € ……;


d. bijdrage in de opleidingskosten voorzover deze opleiding wordt verzorgd door een regionaal of lokaal centrum voor de kunsten of door gekwalificeerde docenten:

- voor jeugdleden: 50% van het tarief voor muziekonderwijs;
- voor volwassenen: 25% van het tarief voor muziekonderwijs;
- de opleidingskosten worden per cursist gedurende maximaal … jaar gesubsidieerd.

- Vocale muziek:

a. bijdrage van € …… per actief lid;


b. 50 % van de leiderskosten, met een maximum van €……;                                                     

c. 50 % van de opleidingskosten voor kaderleden, met een maximum van       € ……;

d. bijdrage in de opleidingskosten voorzover deze opleiding wordt verzorgd door een regionaal of lokaal centrum voor de kunsten of door gekwalifi​ceerde docenten:


    - voor jeugdleden: 50% van het tarief voor zangonderwijs;
     
- voor volwassenen: 25% van het tarief voor zangonderwijs;
- de opleidingskosten worden per cursist gedurende maximaal … jaar

     
gesubsidieerd.


- Theater en dans: 

a. Een bijdrage van € ..… per actief lid;



b. 50 % van de leiderskosten, met een maximum van € ……;


c. 50 % van de opleidingskosten voor kaderleden, met een maximum van        € ……;


d. bijdrage in de opleidingskosten voorzover deze opleiding wordt verzorgd door een regionaal of lokaal centrum voor de kunsten of door gekwalificeerde docenten:

- voor jeugdleden: 50% van het tarief voor theater- of dansonderwijs;
- voor volwassenen: 25% van het tarief voor theater- of dansonderwijs;
- de opleidingskosten worden per cursist gedurende maximaal … jaar gesubsidieerd.

- Beeldend en audiovisueel

a. Een bijdrage van € ..… per actief lid;



b. 50 % van de leiderskosten, met een maximum van € ……;


c. 50 % van de opleidingskosten voor kaderleden, met een maximum van        € ……;


d. bijdrage in de opleidingskosten voorzover deze opleiding wordt verzorgd door een regionaal of lokaal centrum voor de kunsten of door gekwalificeerde docenten:

- voor jeugdleden: 50% van het tarief voor beeldend of audiovisueel onderwijs;
- voor volwassenen: 25% van het tarief voor beeldend of audiovisueel onderwijs;
- de opleidingskosten worden per cursist gedurende maximaal … jaar gesubsidieerd.


- Literair

a. Een bijdrage van € ..… per actief lid;



b. 50 % van de leiderskosten, met een maximum van € ……;


c. 50 % van de opleidingskosten voor kaderleden, met een maximum van        € ……;


d. bijdrage in de opleidingskosten voorzover deze opleiding wordt verzorgd door een regionaal of lokaal centrum voor de kunsten of door gekwalificeerde docenten. De opleidingskosten worden per cursist gedurende maximaal … jaar gesubsidieerd.

3.
Aan instellingen die, in vergelijking met andere instellingen in dezelfde kunstcategorie, voor uitzonderlijk hoge huisvestingskosten worden geplaatst, zulks ter beoordeling van het college, kan een subsidie worden verleend van maximaal 50% van de huisvestingskosten per jaar tot een maximum van € ……

4.
De subsidie voor een publicatie wordt door het college per aanvraag bepaald 
gelet op de oplage, de verspreiding en de verhouding van uitgaven en 
eigen inkomsten. 

Artikel 6b 
Niveausubsidies

1.
Een aanvraag voor niveausubsidie door een instelling gaat vergezeld van 
een artistiek plan.
2.
Het college verleent niveausubsidie onder andere op basis van een advies van een adviescommissie. De adviescommissie oordeelt over de kwaliteit en de kwaliteitsontwikkeling van de verrichte en beoogde activiteiten, waarbij de nadruk ligt op vakmanschap, oorspronkelijkheid en zeggingskracht. 
3.
Een niveausubsidie bedraagt maximaal €…….

OF

II.
Kwaliteitssubsidies

Artikel 6 
Kwaliteitssubsidies

1. 
Ter berekening van de kwaliteitssubsidie wordt een instelling door het college ingedeeld in een kunstcategorie.
2.
Binnen iedere kunstcategorie worden de aanvragen beoordeeld op grond van de volgende maatstaven:

a.
Kwaliteit

1.De aanwezigheid en de professionele kwalificaties van de artistieke 
leider(s), gediplomeerd of erkend door de brancheorganisatie;

2. De wijze waarop de opleiding van de leden en van het kader is georganiseerd;

3. De deelname aan erkende kwaliteitscircuits.
b.
Maatschappelijke betekenis
1. De samenstelling van het ledenbestand, waaronder het aantal actieve 
leden, de leeftijdsopbouw en zo mogelijk het aantal doelgroepleden;

2. Het publieksbereik in de gemeente in aantal en zo mogelijk onderverdeeld in leeftijd en doelgroep; 

3. Het aantal culturele activiteiten, dat de instelling organiseert of waaraan 
wordt deelgenomen.
c. 
Gemeentelijk belang

1. Activiteiten die bijdragen aan de uitstraling van de gemeente, zoals deelname aan festivals en manifestaties;

2. Openbare presentaties in de regio of daarbuiten;

3. Bijzondere public relations-, promotie- en marketinginspanningen.
3.       
De hoogte van het subsidiebedrag wordt als volgt bepaald: 

a.
Op ieder van de in lid 2 weergegeven maatstaven kan een instelling een score behalen van 0 tot 3 punten;

b.
Een instelling kan bovendien maximaal 3 bonuspunten krijgen indien zij zich op één van de in lid 2 genoemde maatstaven onderscheidt ten opzichte van de andere aanvragers in dezelfde kunstcategorie;

c.
Het bedrag van het subsidieplafond voor de betreffende kunstcategorie wordt gedeeld door de som van het totaal aantal punten, dat door de aanvragers in die categorie is behaald. De uitkomst hiervan is het normbedrag;

d.
Het subsidiebedrag voor een instelling is gelijk aan het aantal door de instel​ling behaalde punten maal het normbedrag.
4.      
De subsidie bedraagt niet meer dan het tekort in de begroting van de aanvraag.
5.       
De subsidie kan maximaal € …… per instelling per subsidieperiode bedragen.

6.
Aan instellingen die, in vergelijking met andere instellingen in dezelfde kunstcategorie, voor uitzonderlijk hoge huisvestingskosten worden geplaatst, zulks ter beoordeling van het college, kan een subsidie worden verleend van maximaal 50% van de huisvestingskosten per jaar tot een maximum van € ……

Artikel 7 Startsubsidies

1.
Het college kan bepalen dat een instelling of een instelling in oprichting die voor het eerst subsidie aanvraagt, maar niet geheel voldoet aan de in artikel 3 lid 1 genoemde voorwaarden voor structurele subsidie, eenmalig in aanmerking komt voor een startsubsidie. 

2.
Deze startsubsidie is maximaal 80% van het bedrag aan structurele subsidie dat zou worden verleend wanneer artikelen 6 zou worden toegepast. Het college bepaalt de hoogte van het bedrag.

Artikel  8 
Weigeringsgronden
De subsidieverlening wordt naast de in artikel 4:25 en 4:35 van de wet genoemde gevallen in ieder geval geweigerd indien er gegronde reden bestaat om aan te nemen dat:

a.  
de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met wet- en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde;

b.
de activiteiten een politieke, godsdienstige of levensbeschouwelijke boodschap hebben;

c. 
de aanvrager ook zonder subsidie over voldoende gelden, hetzij uit eigen midde​len, hetzij uit middelen van derden kan beschikken om de kosten van de activi​teiten te dekken;

d.

de activiteiten blijkens de ingediende begroting een onvoldoende 
betrouwbare financiële basis hebben;

e.

de gelden niet of in onvoldoende mate besteed zullen worden voor het doel 
waarvoor de subsidie beschikbaar wordt gesteld.

Artikel  9 
Bevoorschotting
Op basis van het besluit tot subsidieverlening kan het college besluiten een voorschot van 90% te verstrekken. 

Artikel 10 
Subsidievaststelling

1.
De subsidieontvanger dient binnen 3 maanden na afloop van de subsidie-periode waarvoor subsidie is verleend een aanvraag tot vaststelling van de subsidie in, vergezeld van een activiteiten- en financieel verslag. Bij instellingen waarvan de subsidie meer dan € …  bedraagt gaat de aanvraag tot vaststelling tevens vergezeld van een jaarverslag, een financieel verslag en een jaarrekening plus balans. 

2.
Het college stelt de subsidie vast binnen 10 maanden na afloop van de subsidieperiode waarvoor subsidie is verleend met inachtneming van artikel 4:46 van de wet.

Artikel 11 
Intrekking of wijziging
Indien een instelling slechts ten dele of in zijn geheel niet heeft voldaan aan de voorwaarden of de verplichtingen, kan het college de verleende of vastgestelde subsidie gedeeltelijk of geheel intrekken of wijzigen.

Artikel 12 Verslag college
Gelet op artikel 4:24 van de wet publiceert het college een keer per vier jaar een verslag over de doeltreffendheid en de effecten in de praktijk van de op basis van voorliggende verordening verstrekte subsidies. 
Artikel 13  Intrekking oude regeling
De Verordening ……………… wordt ingetrokken.

Artikel 14 Overgangsrecht

Aanvragen om structurele en startsubsidies, welke zijn ingediend voor (datum) worden afgedaan zoals bepaald in (naam oude Verordening).
Artikel 15  Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op ………………… (datum)
Artikel 16 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: 

Verordening structurele en startsubsidies amateurkunst gemeente ……………….

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van ……………………… (datum)

De burgemeester, 




De griffier,
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