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1 Inleiding
Op 1 januari 2015 worden gemeenten verantwoordelijk voor alle jeugdhulp in het kader van 
de Jeugdwet. Jeugdigen van wie de zorg doorloopt van 2014 naar 2015 blijven nog maximaal 
één jaar recht houden op de zorg die zij ontvangen. Dat geldt ook voor jeugdigen die op 31 
december 2014 op een wachtlijst voor jeugdzorg staan. Om ervoor te zorgen dat gemeenten 
de continuïteit van de zorg voor deze jeugd kunnen garanderen, ontvangen zij in het najaar 
van 2014 informatie over deze cliënten: de eenmalige gegevensoverdracht jeugd.

Het eenmalig overdragen van cliëntgegevens is met behulp van een zogenaamde Privacy 
Impact Assessment (PIA) getoetst aan de privacyregelgeving (zie privacy-impact-assessment-
eenmalige-gegevensoverdracht. Een belangrijke bevinding van deze PIA is dat er geen 
complete dossiers en/of medisch-diagnostische gegevens mogen worden verstrekt. Dit geldt 
ook voor de exacte inhoud, de omvang en de kosten van de jeugdzorg die per cliënt wordt 
geleverd. Daarom wordt slechts een beperkt aantal gegevens aan gemeenten verstrekt.

De eenmalige gegevensoverdracht is nodig voor de onderstaande drie groepen jeugdigen:
• Jeugdigen voor wie zorg wordt ingekocht via een persoonsgebonden budget (PGB);
• Jeugdigen die op een wachtlijst voor jeugdhulp staan;
• Jeugdigen die op 31 december 2014 nog een aanvraag voor jeugdhulp hebben lopen bij een 

Bureau Jeugdzorg, die nog niet is afgerond.

De in deze notitie beschreven selectiecriteria gaan alleen over de zorg die wordt ingekocht via 
een persoonsgebonden budget.

Gehanteerde definities en afkortingen
AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
BSN Burgerservicenummer
CAK Centraal Administratie Kantoor
CIZ-indicatie Zie Indicatiebesluit
Cliënt  Verzekerde als bedoeld in artikel 5 en artikel 5b van de AWBZ die op 

grond van een CIZ-indicatie zijn aanspraak op AWBZ-zorg realiseert. 
Functie  De soort zorg waarop de cliënt op grond van het indicatiebesluit 

aanspraak kan maken
GBA Gemeentelijke basisregistratie personen
Indicatiebesluit  Een door het CIZ of Bureau Jeugdzorg (BJZ) afgegeven besluit waarin 

staat op welke AWBZ-zorg de cliënt aanspraak kan maken
Peildatum Datum waarop de selectie plaatsvindt
PGB Persoonsgebonden budget
Vecozo Het beveiligde communicatiepunt voor ketenpartners in de zorg
Vektis Het landelijk informatiecentrum van de zorgverzekeraars
Wmo Wet Maatschappelijke Ondersteuning
ZIN Zorg in natura
Zvw Zorgverzekeringswet
ZZP Zorgzwaartepakket
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2  Startarchitectuur

2.1 Inleiding
Dit hoofdstuk beschrijft het gewenste einddoel, de uitgangspunten en de beoogde wijze waarop 
het proces vormgegeven gaat worden. De eenmalige gegevensoverdracht Jeugd-PGB sluit in grote 
lijnen aan op de eenmalige gegevensoverdracht Wmo, met uitzondering van het feit dat er geen 
koppeling met indicatiegegevens van het CIZ plaatsvindt. Het PGB-jeugd bestand wordt 
volledig gebaseerd op de door zorgkantoren aangeleverde gegevens over toegekende PGB’s.

2.2 Gewenste einddoel
De individuele gemeenten zijn vanaf september 2014 in staat om over de PGB-gegevens te 
beschikken van de AWBZ cliënten, die overgaan naar de Jeugdwet, zodanig dat:
• De betreffende Jeugd-PGB cliënten zo goed mogelijk aan de juiste gemeente zijn toegewezen. 

Dit kan alleen als de postcode van de gezagsdrager gelijk is aan de postcode in het 
PGB-bestand van de zorgkantoren. Gemeenten kunnen de GBA en het gezagsregister 
raadplegen om dit te toetsen.

• De gemeente over de gedefinieerde set van PGB-gegevens kan beschikken.
• De gemeente de set van gegevens kan interpreteren. Hiervoor is een toelichting beschikbaar.
• De gemeenten in geval van technische en inhoudelijke vragen over de toelichting en het 

gegevensbestand ondersteuning kunnen krijgen.
• De bescherming van de privacy van de cliëntgegevens conform de kaders van de wetgeving is 

gewaarborgd.
• De beveiliging van de cliëntgegevens vanuit de distributievoorziening op adequate wijze is 

geregeld.

2.3 Uitgangspunten
De belangrijkste uitgangspunten zijn:
• De toestemming tot gegevensoverdracht is wettelijk verankerd (artikel 10.4 van de Jeugdwet). 

Het is dus niet nodig vooraf toestemming van de cliënt te verkrijgen.
• De gemeente is verantwoordelijk voor: 

• het verifiëren van de contactgegevens van de cliënt, voorafgaand aan of direct volgend op het 
opnemen van contact met betreffende cliënt;

• het regelen van de autorisaties voor het gebruik van het PGB-bestand;
• het zorgen dat de ambtenaar die toegang heeft tot het dataportaal van het CAK (Porta) weet 

dat hij/zij ook een PGB-jeugd bestand moet ophalen en dit ter beschikking stelt aan de 
geautoriseerde perso(o)n(en);

• het verantwoord omgaan met de gegevens in verband met de bescherming van de privacy.
• Vanuit dit project wordt er geen functionaliteit aan de gemeenten beschikbaar gesteld voor het 

inlezen/inzien van de beschikbaar gestelde bestanden.
• Voor gemeenten uit regionale samenwerkingsverbanden wordt geen specifieke functionaliteit 

beschikbaar gesteld om voor meerdere gemeenten tegelijkertijd informatie op te halen.
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2.4 Hoe ziet het proces eruit?

2.4.1  Proces Vektis

Aanlevering voor gemeenten
Vektis is verantwoordelijk voor de selectie van de PGB-gegevens van de cliënten. De selectie 
vindt plaats op basis van de meest recente van de zorgkantoren ontvangen bestanden met 
PGB-gegevens. Tevens zal Vektis op basis van de postcode van de cliënt een gegevensbestand 
per gemeente aanmaken. Deze bestanden worden aan de gemeenten aangeboden via het 
CAK.

2.4.2  Proces CAK
Het CAK is verantwoordelijk voor de uitlevering van het bestand aan de betreffende 
gemeente via het beveiligde portaal van het CAK. Het CAK heeft geen inhoudelijke 
verantwoordelijkheid in de uitlevering. Dit betekent dat er geen inhoudelijke controles meer 
door het CAK plaatsvinden. 

2.5 Partijen en verantwoordelijkheden

Partij Verantwoordelijkheid

Vektis • Selecteren PGB-gegevens van cliënten.
• Toewijzen cliënten aan juiste gemeenten (op basis van de postcode).
•  Bijdrage leveren aan inhoud van de toelichting voor gemeenten, in overleg met 

zorgkantoren.
• Uitvoeren beperkte kwaliteitstoets op de gegevens (input en output).
•  Rapporteren over tijdigheid aanlevering PGB-gegevens door zorgkantoren aan de 

projectgroep GO Jeugd.
• Inrichting tweedelijnshelpdesk voor vragen gemeenten.

Zorgkantoren •  Tijdige (binnen 2 weken na afloop van de maand), maandelijkse aanlevering  
PGB-gegevens aan Vektis.

• Beoordelen uitval n.a.v. kwaliteitscontrole Vektis en beantwoording vragen.
•  Juiste vulling van de PGB-bestanden (inclusief toegekend budget per functie voor de 

geïndiceerde geldigheidstermijn).
CAK • Inrichting eerstelijnshelpdesk voor vragen gemeenten (optioneel).

• Uitleveren van bestanden aan gemeenten via beveiligde voorziening.
• Rapporteren over uitlevering aan gemeenten.

VWS • Overall verantwoordelijk voor communicatie.
•  Vaststellen van de uiteindelijke selectiecriteria (hoofdstuk 5).
• Opdrachtgever zorgkantoren/Vektis.

Gemeente • Uitvoeren GBA-controle voor wettelijke vertegenwoordiging.
• Uitvoeren GBA-controle voor actuele status (overleden of verhuisd).
•  Accepteren overgedragen cliënten: indien nodig zorgdragen voor het herrouteren van de 

gegevens naar een andere gemeente (bijv. bij verhuizing of gezagsdrager met postcode 
uit andere gemeente).

• Beveiliging van de via het CAK portaal beschikbaar gestelde gegevensbestanden.

CAK
Klaarzetten
bestand per
gemeente

Inlezen 
Vektis-bestand

Uitleveren
bestand
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2.6. Schematische weergave 
Schematisch ziet de procesgang er als volgt uit:

De door Vektis te gebruiken data, de selectiecriteria, de wijze waarop de gemeente 
geselecteerd moeten worden en de wijze waarop de bestanden voor de gemeenten gevuld 
moeten worden, staan hierna beschreven.

Gemeenten
Gemeenten

Gemeenten
GemeentenGemeentenGemeenten Vraagbaak en 

ondersteuning

ZorgkantorenVektis

Selectie van PGB-gegevens 
en bepaling gemeente

Bestanden per gemeente 
met PGB-gegevens

PGB-bestanden

Klaarzetten

Beveiligd portaal

CAK
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3 Gebruikte data
In deze gegevensoverdracht worden de PGB-gegevens van het jaar 2014 gebruikt. Alle 
zorg-kantoren leveren deze gegevens aan. Vektis heeft daardoor van alle verzekerden met een 
PGB, informatie over de geïndiceerde of toegewezen functie of ZZP waarvoor een PGB is 
afgegeven. Dit zijn zowel de door CIZ als BJZ afgegeven indicaties. Dit in tegenstelling tot 
AZR, waarin alleen de CIZ indicaties staan. Daarnaast is bekend wat het bedrag is waarvoor 
een PGB is gegeven per functie of ZZP. Vektis heeft geen informatie over de zorg die is 
geleverd met een PGB, of wie de zorgaanbieder was. De PGB-gegevens die Vektis ontvangt 
zijn op cliëntniveau en bevatten altijd een BSN.

Zie hieronder de volledige PGB-gegevensset die Vektis van de zorgkantoren ontvangt. In de 
tabel staat welke gegevens er in dit bestand zitten.
In de tabel staat (van links naar rechts):
• volgnummer;
• omschrijving van het gegevensveld;
•  of het een verplicht veld is (M van mandatory) of dat het alleen gevuld hoeft te worden als 

de waarde bekend is (C van conditional);
•  format van het gegevensveld: AN is alfanumeriek (combi van cijfers en letters) of N 

(numeriek, alleen cijfers) en de lengte (aantal posities van het gegevensveld);
• korte toelichting van het format (betekenis);
• voorbeeld van een geldige waarde voor dit gegevensveld.

PGB Bestand

Nr Omschrijving M/C Format Toelichting Voorbeeldwaarde met tussen 
haakjes betekenis

1 Postcode M AN4 alleen de vier cijfers 2241
2 Burgerservicenummer M N9 conform Vektis standaard 012345678
3 Geboortedatum M AN6 6 cijferig: maand en jaar 091952 (September 1952)
4 Eerste grondslag C N2 volgens codelijst COD736 (Vektis) 01 (somatische ziekte/

aandoening)
5 Tweede grondslag C N2 volgens codelijst COD736 (Vektis) 04 (lichamelijke handicap 

(functiestoornis))
6 Verblijfsindicatie C AN1 J, N of spatie J (zorg met verblijf )
7 ZZP-code C N3 alleen vullen indien veld 6 

(Verblijfsindicatie)  = J
Volgens codelijst COD163-CIZ

828 (Wonen met begeleiding en 
intensieve verzorging)

8 Bruto PGB (exclusief 
budgetgarantie)

M N8 bedrag in centen 5942600 (€ 59426,00)

9 Eigen bijdrage M N8 bedrag in centen 719466  (€ 7194,66)
10 Status Eigen bijdrage C AN1 V, D of spatie 

(V=voorlopig, D=definitief). 
Indien het bedrag van veld 9 
(Eigen bijdrage) 0 is, dan vullen 
met spatie.

D
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Nr Omschrijving M/C Format Toelichting Voorbeeldwaarde met tussen 
haakjes betekenis

11 Budgetgarantie C N8 bedrag in centen 521919  (€ 5219,19)
12 Zorgkantoornummer M N4 volgens AZR-UZOVI-tabel 5518
13 Indicatiebesluitnummer C N9 zoals door CIZ of BJZ afgegeven 

(opgevuld met voorloopnullen)
000000104

14 Beschikkingsnummer M AN15 zoals door het zorgkantoor 
afgegeven

55182014/3

15 Functie M N2 functiecode volgens codelijst 
COD732 (Vektis)

31 (persoonlijke verzorging)

16 Indicatie vervoer M AN1 waarden M (=met) of Z 
(=zonder); M kan alleen gebruikt 
worden indien veld 15 (functie) = 
dagbesteding 

Z (zonder vervoer)

17 Ingangsdatum functie/
ZZP

M N8 EEJJMMDD (conform Vektis 
standaard)

20140101 (1 januari 2014)

18 Einddatum functie/ZZP M N8 EEJJMMDD (conform Vektis 
standaard)

20140224 (24 februari 2014)

19 Toegekend budget 
functie

M N8 bedrag in centen 00256918 (€ 2569,18)

Bij rubriek 19 staat toegekend budget. Dit veld bevat het toegekende budget over de periode 
ingangsdatum functie/ZZP en einddatum functie/ZZP.

Toelichting ten behoeve van vulling outputbestand voor gemeenten:
In het basisbestand van de zorgkantoren komen drie velden voor die gebruikt worden om in 
het outputbestand voor de gemeenten het veld ‘toegekend budget’ te vullen, zijnde de 
rubrieken 8, 11 en 19. Rubriek 19 (toegekend budget functie) spreekt voor zich. Maar het 
budget voor ZZP’s is samengesteld uit een bedrag per functie (rubriek 8) met daarbovenop 
(indien van toepassing) een toeslag (rubriek 11). Zie Hoofdstuk 5 voor de overige 
selectiecriteria die Vektis toepast op de basisgegevens van de zorgkantoren.

Toeslag/ophoging Komt voor bij In het Vektis PGB-bestand is het bedrag opgenomen in

ZZP Functie Bruto PGB Budgetgarantie Toegekend 
budget functie

Meerzorg X X

Budgetgarantie X X

Ophoging ZZP X X

Ophoging functie X X

Ophoging 
wooninitiatief

X Verwaarloosbaar X
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4 Proceseisen
4.1 Inleiding
Het proces bestaat uit de volgende onderdelen:
• Verzamelen cliëntgegevens (selectie, gegevens, kwaliteit).
• Beschikbaar stellen aan gemeenten.
• Rapportage.
• Helpdesk.
• Vernietiging.

4.2  Verzamelen cliëntgegevens (selectie, gegevens, 
kwaliteit)

Eis Omschrijving Voor

I.1 Identificatie Een cliënt wordt geïdentificeerd met het BSN. Zonder BSN vindt geen 
overdracht plaats.

Vektis

S.1 Selectie Voor de selectie wordt gebruik gemaakt van het laatste door het 
zorgkantoor aangeleverde bestand. De cliënt wordt geselecteerd op basis 
van de volgende selectiecriteria: 
• Leeftijd < 18 jaar. 
• Einddatum functie = 31-12-2014 of later. 
• Functie of ZZP die/dat overgaat naar de Jeugdwet. 
•  Grondslag bij de betreffende aanspraak is medebepalend voor wel/niet 

naar de Jeugdwet) 
In paragraaf 5.2 is de nadere uitwerking van de selectiecriteria opgenomen.

Vektis

S.2 Selectie Er geldt dat de cliënt jonger dan 18 jaar moet zijn in december 2014. Deze 
cliënten gaan mee in de overdracht richting gemeenten.  

Vektis

G.1 Gegevens De gegevens komen alle uit een bestand met PGB-gegevens, per 
zorgkantoor of concessiehouder wordt één bestand aangeleverd. 
Uiteindelijk komen de geselecteerde gegevens in één bestand per 
gemeente terecht.

Vektis, CAK

G.2 Gegevens Een geselecteerde cliënt moet worden gecontroleerd op het attribuut 
‘datum overlijden’ in het GBA. Indien dit attribuut een waarde bevat die 
wijst op overlijden, dan moeten deze gegevens niet worden opgeslagen 
maar worden vernietigd.

Gemeenten

G.3 Gegevens Een geselecteerde cliënt moet worden gecontroleerd op het attribuut 
‘postcode’ in het GBA in relatie met het eventueel voorkomen van een 
wijziging van het gezag. De postcode van de gezagsdrager (op te zoeken in 
het gezagsregister van de Rechtbank) bepaalt welke gemeente voor de 
betreffende cliënt verantwoordelijk is. In voorkomende gevallen is 
overdracht aan een andere gemeente nodig. Gemeenten regelen dit 
onderling.

Gemeenten

G.4 Gegevens Het bestand moet een gemeentecode bevatten. De gemeentecode moet 
zijn verkregen door een vertaling van de in het PGB-bestand aangeleverde 
postcode naar een gemeentecode met behulp van de Cendris-
postcodetabel.

Vektis

G.5 Gegevens Alle bestanden met cliëntgegevens moeten per individuele gemeente op 
basis van de in het bestand vermelde gemeentecode worden 
samengesteld.

Vektis
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Eis Omschrijving Voor

G.6 Gegevens De PGB-bestanden kunnen voor een cliënt meerdere records bevatten. Voor 
een cliënt kunnen er dus meerdere functies van toepassing zijn of meerdere 
periodes. Vektis selecteert steeds de laatste periode.

Vektis

G.7 Gegevens PGB-cliëntgegevens worden geselecteerd vanaf 01-01-2014 en kunnen dus 
meerdere malen voorkomen en afkomstig zijn van meerdere zorgkantoren 
(bij tussentijdse verhuizing cliënt naar een andere zorgkantoorregio). Vektis 
selecteert steeds de laatste periode. 

Vektis

G.8 Gegevens De bestanden met de PGB-gegevens worden twee keer beschikbaar 
gesteld. In september 2014 en januari 2015. De peildata worden nader 
bepaald. Eventueel vindt nog een tussentijdse levering plaats (in november 
2014).

Vektis en CAK

G.9 Gegevens Het proces van selecteren cliënten tot het beschikbaar stellen van het 
bestand met cliëntgegevens aan de gemeenten (via portaal CAK) kent een 
maximale totale doorlooptijd van 7 werkdagen. 

Vektis en CAK

G.10 Gegevens Zorgkantoren moeten waarborgen dat zij de door hen verwerkte PGB-
gegevens tijdig bij Vektis aanleveren. Met tijdig wordt hier bedoeld binnen 
2 weken na afloop van een maand levert een concessiehouder de 
administratief verwerkte gegevens over die maand aan. 

Zorgkantoren

G.11 Gegevens Indien problemen met de kwaliteit van het bestand met cliëntgegevens 
duidelijk worden, dient dit bij de bron van de gegevens te worden opgelost. 

Zorgkantoren 

G.12 Gegevens De PGB-gegevens dienen betrekking te hebben op de meest recente 
periode in het tijdvak 1-1-2014 tot peildatum.

Vektis

G.13 Gegevens Notatie datumvelden is altijd eejjmmdd. Vektis

4.3  Beschikbaar stellen aan gemeenten (formaat, 
beveiliging)

Eis Omschrijving Voor

U.1 Uitlevering De bestandsuitwisseling geschiedt op basis van “.CSV” formaat met als 
scheidingsteken de pipeline (|). 

Vektis en CAK

U.2 Uitlevering De bestanden met cliëntgegevens worden iedere uitlevering in z’n geheel 
uitgeleverd. Er worden geen mutatiebestanden uitgeleverd. 

Vektis

U.3 Uitlevering De bestanden met cliëntgegevens worden iedere uitlevering in z’n geheel 
uitgeleverd. Bij het beschikbaar stellen van een nieuw bestand wordt het 
voorgaande bestand niet vervangen.

CAK

U.4 Uitlevering De bestanden met cliëntgegevens hebben per uitlevering een specifieke 
naam (uitlevering 1, of 2). Dit is uitgewerkt in paragraaf 6.1.

Vektis

U.5 Uitlevering Voor iedere gebruikte code in het bestand met cliëntgegevens dient tevens 
een codetabel te worden uitgeleverd met een beschrijving van de codes en 
waar eventuele codelijsten gevonden kunnen worden.

Vektis

U.6 Uitlevering Een gemeente heeft slechts toegang tot het bestand met cliëntgegevens 
van de cliënten bij deze gemeente.

CAK

U.7 Uitlevering Het bestand met PGB-gegevens dient in september 2014 voor uitlevering 
beschikbaar te zijn. 

Vektis en CAK

U.8 Uitlevering Er wordt aan de gemeenten een beschrijving ter beschikking gesteld, waarin 
naast de gegevens uit U.5, ook beschreven staat welke zorg wel en niet is 
overgeheveld en het gevolg van keuzes. Zie paragraaf 5.2 t/m 5.4 voor de 
onderwerpen.

Vektis

U.9 Uitlevering Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het ophalen, de opslag en het 
gebruik van de beschikbaar gestelde bestanden, gericht op het zorgen van 
continuïteit voor de cliënt.

Gemeenten

B.1 Beveiliging De uitlevering van het bestand met cliëntgegevens dient plaats te vinden 
middels een beveiligde portaalomgeving.

Vektis en CAK

B.2 Beveiliging De beveiligde portaalomgeving moet bestaan uit een username/password 
beveiliging, SSL-verbinding (public en private key) en encryptie.

CAK
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4.4 Rapportage
Eis Omschrijving Voor

R.1 Rapportage Voor de overdracht van Vektis naar CAK dient een rapportage voor de 

ontvangende partij te worden opgesteld omwille van het waarborgen van 

de volledigheid. 

Deze rapportages dienen minimaal te bevatten: 

• Aantal unieke cliënten in het bestand; 

• Aantal records in het bestand; 

• Aantal bestanden.

Vektis

R.1 Rapportage Overzicht van gemeenten die geen bestand hebben opgehaald. CAK

4.5 Helpdesk
Eis Omschrijving Voor

H.1 Helpdesk Er dient een eerstelijns helpdeskfunctie te zijn waar gemeenten terecht 

kunnen met vragen over de voorziening waar de gegevens kunnen 

worden gedownload.

VWS en CAK

H.2 Helpdesk De helpdeskfunctie is op kantooruren tussen 09.00 en 17.00 uur 

telefonisch bereikbaar en via mail.

VWS

H.3 Helpdesk De medewerkers moeten telefonisch in staat zijn de medewerker met het 

gebruik van het gegevensbestand te ondersteunen. Inhoudelijke vragen 

over de gegevens kunnen via een tweedelijnshelpdeskfunctie worden 

afgehandeld. Algemene vragen komen in een FAQ terecht die wordt 

gepubliceerd op voordejeugd.nl

VWS en Vektis

H.4 Helpdesk De tweedelijnshelpdesk hoeft niet ad hoc beschikbaar te zijn, maar moet 

in ieder geval binnen 5 werkdagen contact opnemen met de indiener.

VWS en Vektis

H.5 Helpdesk Vragen worden alleen per mail naar Vektis gestuurd.

In nader overleg wordt afgesproken welke gegevens in die mail moeten 

staan.

VWS en CAK

H.6 Helpdesk Als Vektis een vraag niet kan beantwoorden, wordt deze (terug)gegeven 

aan VWS.

Vektis en VWS

4.6 Vernietiging
Eis Omschrijving Voor

V.1 Vernietiging De bestanden met cliëntgegevens die uit hoofde van dit project worden 

samengesteld, dienen op verzoek van VWS bij de organisaties te worden 

vernietigd na afloop van het project. Voor de bronbestanden op basis 

waarvan deze bestanden voor gegevensoverdracht zijn samengesteld 

gelden de wettelijke bewaartermijnen.

Vektis en CAK
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5 Selectiecriteria
5.1 Algemeen 
Het grootste gedeelte van de huidige AWBZ-zorg voor jeugd (tot 18 jaar) wordt overgeheveld 
naar de Jeugdwet. In onderstaande tabel is aangegeven welke onderdelen uit de Wet op de 
Jeugdzorg, de Zorgverzekeringswet en de AWBZ overgaan naar de Jeugdwet.

Vanuit AWBZ

Grondslag SOM LG ZG VG PSY

BG1

PV1

BH

VB-kort2

VB-lang (ZZP) VG1 t/m VG3

LVG1 t/m LVG5

GGZ1 t/m GGZ6 (C3)

GGZ1 t/m GGZ7 (B4)

Vanuit Zvw

Jeugd-GGZ (basis-GGZ en gespecialiseerde GGZ)

Vanuit WJZ

Alles

1 Indien levering in kader van intensieve kindzorg (IKZ) of palliatieve terminale zorg (PTZ) of als er sprake is van PV Speciaal, dan valt 

de jeugdige onder de Zvw, maar dan is ook altijd de functie VP geïndiceerd.

2 In combinatie met BG en/of PV.

3 GGZ-C = beschermd wonen.

4 GGZ-B = wonen met behandeling.

De cliënten die dit betreffen worden geselecteerd op basis van de in de volgende paragraaf 
genoemde selectiecriteria. 

5.2 De selectiecriteria
De selectiecriteria op de ZZP’s en functies (indien nodig in samenhang met de primaire 
grondslag), die moeten worden toegepast op de gebruikte data om de over te dragen cliënten 
voor de Jeugdwet te selecteren staan in onderstaande tabellen.

In het PGB-bestand heeft elke regel altijd een functiecode. Wanneer het ZZP-veld is gevuld 
met een waarde uit onderstaande tabel, dan nemen we die (de ingevulde functiecodes worden 
genegeerd). Er is dan sprake van een intramurale indicatie, waarop de intramurale 
selectiecriteria van toepassing zijn.
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Daarnaast moet om geselecteerd te worden, aan de onderstaande punten voldaan worden:
•  Einddatum functie/ZZP ligt niet voor 1-1-2015. Te bepalen vanuit het veld einddatum 

functie.
•  Leeftijd cliënt: jonger dan 18 jaar. Te bepalen vanuit het veld geboortedatum  

(geboorte-maandjaar >= ‘011997’) 
• Postcode uit PGB-bestand zorgkantoren is bepalend voor vertaling naar gemeentecode.
• Cliënt heeft een geldige BSN (dit wordt getoetst).
•  Einddatum functie/ZZP (rubriek 18) moet > 20141231 zijn (want als geldigheid voor 

1/1/2015 eindigt, hoeft er niets meer mee gedaan te worden; de indicatie voor de 
betreffende functie of het ZZP eindigt dan voor de transitiedatum.)

• Functie of ZZP moet voorkomen in één van onderstaande tabellen:

Intramuraal ZZP-code = Code in bestand =

Verstandelijke gehandicapten zzp 1  1VG 800

Verstandelijke gehandicapten zzp 2  2VG 802

Verstandelijke gehandicapten zzp3  3VG 804

Licht verstandelijk gehandicapten zzp 1  1LVG 780

Licht verstandelijk gehandicapten zzp 2  2LVG 781

Licht verstandelijk gehandicapten zzp 3  3LVG 782

Licht verstandelijk gehandicapten zzp 4  4LVG 783

Licht verstandelijk gehandicapten zzp 5  5LVG 784

Geestelijke gezondheidszorg zzp 1  1GGZB

1GGZC

860

760

Geestelijke gezondheidszorg zzp 2  2GGZB

2GGZC

862

762

Geestelijke gezondheidszorg zzp 3  3GGZB

3GGZC

864

764

Geestelijke gezondheidszorg zzp 4  4GGZB

4GGZC

766

866

Geestelijke gezondheidszorg zzp 5  5GGZB

5GGZC

768

868

Geestelijke gezondheidszorg zzp 6  6GGZB

6GGZC

770

870

Geestelijke gezondheidszorg zzp 7  7GGZB 772

Wanneer er geen ZZP gevuld is of het ZZP-veld bevat nullen of spaties, dan nemen we de 
functiecode. We gaan dan uit van een extramurale indicatie. Wanneer het een functiecode is 
uit onderstaande tabel, dan wordt deze geselecteerd.

Functies (extramuraal) Functie code Functie En eerste grondslag=

ADL assistentie 91 ADL ass Alle

Persoonlijke verzorging (basis, extra) 31 PV Alle

Begeleiding-individueel 81 BG-IND Alle

Begeleiding-groep 82 BG-GRP Alle

Behandeling-individueel 61, 62, 63 BH-IND VG

Behandeling-groep 64 BH-GRP VG

Kort verblijf 71 VBTYD Alle
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5.3 Het selectieproces

Het selectieproces verloopt via onderstaande ‘beslisboom’.

Deze boom wordt doorlopen per PGB-regel, dus niet per persoon. 

Totaal 
PGB-bestand 2014

PGB-bestand 
jeugd 2014

ZZP niet gevuld = 
extramuraal1

ZZP gevuld = 
intramuraal1

PGB-bestand jeugd
waarbij einddatum functie 

≥ 31-12-2014

ZZP staat op de
ZZP-lijst

PGB-regels worden
geselecteerd

Personen (!)
worden totaal uitgesloten

Personen (!)
worden totaal uitgesloten

Alleen PGB-regels 
selecteren bij grondslag

verstandelijk gehandicapten

Bedrag: toegekend budget
voor de functie

Bedrag: Hierbij pakken 
we één regel op basis van 
dezelfde BSN, ZZP en 
einddatum, de overige
regels worden verwijderd.
hierbij is de aanname dat 
de bedragen in deze 
regels exact overeenkomen.
Functiecode in deze regel 
wordt leeg en bedrag wordt 
bepaald aan de hand van 
Bruto PGB + Budget Garantie

PGB-regels worden
geselecteerd

ZZP staat niet op de
ZZP-lijst

Funtie VP (41) 
aanwezig

Funtie VP (41)
niet aanwezig

Functie Behandeling
61 t/m 64 niet

aanwezig

Functie staat op de 
Functielijst

Functie Behandeling
61 t/m 64 
aanwezig

Stap
2

Stap
1

Stap
3

Stap
4

Stap
5

Bij bijvoorbeeld een persoon
met een functie VP geldig tot
31-01-2015 en een regel PV geldig 
tot 01-07-2015, worden beide
regels verwijderd

Cliënt is jonger dan 18 jaar (leeftijd op 31-12-2014 én
BSN moet geldig zijn (=voldoet aan 11-proef) én bij
een postcode kan een gemeentecode gevonden worden.

1 Om intra- en extramuraal te bepalen wordt gekeken naar het veld ZZP. Wanneer dit veld leeg is, gevuld met nullen (0, 00 of 

000) of met spaties, nemen we de functiecode. Anders wordt de ZZP-code genomen. 
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5.4 Uit te sluiten groepen van overdracht
Intensieve kindzorg (IKZ), Palliatief terminale zorg (PTZ) en Persoonlijke Verzorging 
Speciaal (PV-speciaal) gaan naar de Zvw. Uit de gegevens die beschikbaar zijn, kunnen we 
deze groep als volgt van selectie uitsluiten:
• stap 1: selecteer alle jeugdigen met extramurale zorg (dus geen ZZP);
• stap 2:  indien binnen deze groep functie VP (code 41) voorkomt: dan cliënt niet meenemen 

in de selectie voor gemeenten.
Aanname: zodra de functie Verpleging (VP) is geïndiceerd, gaat het vrijwel altijd om één van 
de hierboven genoemde drie situaties. Deze aanname wordt na het selectieproces getoetst. Zo 
nodig vindt bij een volgende aanlevering een correctie van dit selectiecriterium plaats.

5.5 Zorg waarvan gegevensoverdracht niet mogelijk is
In de huidige wet en straks ook onder de Jeugdwet is onder bepaalde omstandigheden ook 
jeugdhulp tot 23 jaar mogelijk. Deze ‘verlengde’ indicaties worden in de huidige situatie door 
BJZ afgegeven. Deze cliënten zijn echter niet uit systemen van de zorgkantoren te filteren en 
worden derhalve niet geselecteerd. De doorloop tot 23 jaar geldt vooral voor jeugdigen van 
wie de zorg niet uit een PGB wordt betaald (jeugd met een reclasseringsmaatregel 
bijvoorbeeld). In het enkele geval dat er toch een jeugdige boven de 18 met een PGB 
voorkomt, zal deze in het WMO-PGB bestand voorkomen (in toelichting voor gemeenten 
opnemen).

5.6 Bepalen gemeentecode
In de Jeugdwet wordt uitgegaan van het woonplaatsbeginsel. Het woonplaatsbeginsel houdt 
in dat moet worden uitgegaan van de woonplaats van de gezagsdrager om te bepalen welke 
gemeente verantwoordelijk is. Hiervoor moet bekend zijn dat de informatie over gewijzigd 
gezag in de GBA is opgenomen of moet achtergrondinformatie bekend zijn om het algoritme 
van het woonplaatsbeginsel daarop te kunnen loslaten. De benodigde informatie hiervoor is 
niet altijd voorhanden en het gezagsregister bevat ongecodeerde tekst.
Aanname: jeugdigen met een PGB wonen vrijwel altijd thuis of in een pleeggezin en dan gaat 
de selectie op basis van de postcode van de cliënt goed. Daarom is de postcode in het 
PGB-bestand de basis om de gemeente te bepalen. De vier cijfers van de postcode zijn via een 
tabel te koppelen aan een gemeente(code).

Het kan voorkomen dat een gemeente niet de juiste cliënt ontvangt. De gemeenten zijn er 
dan zelf verantwoordelijk voor om de gegevens over te dragen aan de juiste gemeente of om 
daar op regionaal niveau afspraken over te maken (bijvoorbeeld budgetverevening achteraf).

5.7 Controles
De software die wordt ontwikkeld voor het toepassen van de hierboven genoemde selectie-
criteria op de PGB-bestanden van de zorgkantoren, wordt getest voordat deze in productie 
gaat. Als basis voor het testplan is onderstaande risicomatrix opgesteld. Het doel van deze 
matrix is: inzichtelijk maken voor welke aspecten of onderdelen de kwaliteit meer/minder 
belangrijk is. Dit gebeurt op grond van een afweging tussen de kans dat een afwijking 
optreedt (het risico) en de gevolgen die zo’n afwijking heeft voor cliënt en gemeente (de 
impact).
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Risico*Impact

Aspect/onderdeel
Hoog Laag Toelichting

Hoofdlijnen
Inlezen PGB-bestanden zorgkantoren. X Bestaande functionaliteit (WMO).
Referentiegegevens (zorginhoud: invoeren tabellen 

met ZZP’s en functies). 

X Tabelinhoud is goed te controleren en fouten 

vallen direct op vanwege de onbedoeld grote 

uitval die dan optreedt in het selectieproces.
Toepassen selectiecriteria (‘beslisboom’). X Hier draait het om als het gaat om de juiste 

cliënten aan de juiste gemeenten aanleveren.
Vullen outputbestanden voor gemeenten. X Idem als voorgaande punt.
Samenvatting aantallen (queries/rapportages). X Bijvoorbeeld totaal aantal kinderen 

uitgeleverd aan de gemeenten, aantal 

kinderen met verpleging dat is uitgesloten, 

enz. 
Informatie over aantallen t.b.v. de toelichting voor 

gemeenten.

X

Risico*Impact
Aspect/onderdeel

Hoog Laag Toelichting

Selectie 

BSN 11-proef X Fout BSN komt nauwelijks voor in de nu 

aangeleverde bestanden (ervaring WMO-

uitlevering).

Intramuraal (zzp gevuld), inclusief selectie van 1 

record op basis van laagste functiecode.

X Stap 1 en 3 van beslisboom: belangrijk.

Extramuraal (zzp leeg):

•  Te veel of te weinig selecteren m.b.t. verpleging 

(functiecode 41).

X Stap 2 van beslisboom: belangrijk.

•  Te veel of te weinig selecteren m.b.t. functiecode 

in combinatie met  grondslag.

X Stap 4 van beslisboom: belangrijk.

•  Te veel of te weinig selecteren op basis van 

positieve selectie functietabel.

X Stap 5 van beslisboom: kans van optreden 

laag, alle voorkomende functies staan in de 

tabel.
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Risico*Impact
Aspect/onderdeel

Hoog Laag Toelichting

Outputbestanden (zie hieronder de variabelen in het outputbestand)

Kenmerk X Dat het om een PGB-jeugdbestand gaat is 

ook al te zien aan de bestandsnaam en aan 

het feit dat er cliënten jonger dan 18 in staan. 

Kans op verwisselen met WMO-bestand is 

klein.

Bron X Dit is altijd Vektis. Foutieve inhoud levert 

geen problemen op voor inlezen van 

outputbestanden door gemeenten. Alle 

PGB-bestanden komen namelijk van Vektis.

Gemeentecode X 3% komt niet overeen met postcode in 

andere bron (BASIC/AVG), gemeenten 

moeten toch zelf nog een GBA- en 

gezagsregistercheck uitvoeren

Zorgkantoor X Is alleen van belang als gemeente over een 

bepaalde cliënt contact met het zorgkantoor 

wil opnemen. Maar kans dat hier een 

verkeerde code staat is gering.

BSN X ID van de cliënt, dus belangrijk, anders kan 

gemeente niets met de gegevens beginnen.

ZZP-code X Ook belangrijk gegeven voor gemeente in 

contact met de cliënt.

Functie X Idem als voorgaande.

Toegekende budget X Belangrijk omdat de impact groot is: 

gemeenten bepalen op grond van dit veld 

hoeveel budget de cliënt krijgt.

Leveringsvorm X Onbelangrijk omdat er alleen PGB-gegevens 

in de bestanden zitten.

Ingangsdatum functie X Belangrijk voor het ambtshalve kunnen 

berekenen/toekennen van het resterende 

PGB, dus grote impact.

Einddatum functie X Idem als voorgaande.

Regelvolgnummer X Technisch hulpmiddel, geen man over boord 

als dit niet goed gaat.

Peildatum X Idem als voorgaande.

Aanmaakdatum X Idem als voorgaande.

Bestandsnaam X Idem als voorgaande.
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6 Gegevensset
In dit hoofdstuk wordt de gegevensset weergegeven zoals deze aan de gemeenten moeten 
worden uitgeleverd. De selectie van gegevens uit de door zorgkantoren aangeleverde basis-
bestanden levert één bestand op per gemeente. Dit hoofdstuk bevat de technische bestands-
beschrijving van de door Vektis opgeleverde outputbestanden voor de gemeenten voor de 
overdracht van cliëntgegevens AWBZ – Jeugd met PGB.

6.1 Naamgeving van het bestand
De bestandsnaam voldoet aan de onderstaande naamgevingsconventie:
‘18gemeentecode_G_uitlevernummer_PGBjeugd_EEJJMMDD-HHMMSS.csv’

Naam Omschrijving

18 vaste code die aangeeft dat het een bestand voor de jeugdzorg betreft

Gemeentecode gemeentecode (4 cijfers)

_ het ‘underscore’-teken, als herkenbaar scheidingsteken

G indien het de aanlevering van een bestand aan een gemeente betreft dan wordt de “G” vermeld 

(bij jeugd is dat dus altijd een G maar bij de WMO komt ook aanlevering aan 

centrumgemeenten voor, in de bestandsnaam herkenbaar door een “C”)

_ het ‘underscore’-teken, als herkenbaar scheidingsteken

Uitlevernummer het nummer van de uitlevering; dit nummer is 2 posities lang en heeft de waarde “01”, “02” of 

“03” (afhankelijk van het aantal uitleveringen)

_ het ‘underscore’-teken, als herkenbaar scheidingsteken

PGBJEUGD bestand met PGB-gegevens voor de jeugd

_ het ‘underscore’-teken, als herkenbaar scheidingsteken

EE eeuwaanduiding van aanmaakdatum van het bestand

JJ jaaraanduiding van aanmaakdatum van het bestand

MM maandaanduiding van aanmaakdatum van het bestand, met waardebereik van 01 t/m 12

DD dagaanduiding van aanmaakdatum van het bestand met waardebereik van 01 t/m 31

- het ‘min’-teken, als herkenbaar scheidingsteken

HH uren in 2 posities

MM minuten in 2 posities

SS seconden in 2 posities

. Punt

csv de vaste extensie om aan te geven dat het bestand in csv-formaat is

Het bestand wordt opgeleverd in standaard csv formaat. Het bestand wordt voor ieder 
oplevermoment van een PGB-bestand aan de gemeenten opgeleverd. De verwachte frequentie 
is 2 tot maximaal 3 keer in de periode september 2014 t/m februari 2015.
 



Programma van eisen PGB-gegevens overdracht Jeugd | 19 

6.2 Inhoud bestand met PGB-gegevens
Hieronder staan de te verwachten gegevensvelden in het bestand beschreven. De velden 
worden van elkaar onderscheiden door een “pipeline” delimiter: ‘|’.

Nr. Omschrijving M/C Format Toelichting

1 Kenmerk record M AN2 altijd 03

2 Bron M AN6 altijd Vektis

3 Gemeentecode M AN4 via postcode uit PGB-bestand

4 Zorgkantoor M AN4 zorgkantoorcode uit PGB-bestand

5 Burgerservicenummer M AN9 volgens Vektis NUM312-GBA

6 Functiecode C AN2 uit PGB-bestand rubriek 15

alleen vullen bij extramurale zorg, dus niet bij een ZZP

7 ZZP C AN3 ZZP code uit PGB-bestand rubriek 7

(vullen indien ZZP is gevuld)

8 Toegekend budget M AN8 uit PGB-bestand rubriek 19 (bij functie) of combi rubrieken 

8 en 11 (bij ZZP)

9 Leveringsvorm M AN3 standaard vullen met waarde “PGB” (bij GO WMO komt ook 

“ZIN” voor maar niet bij GO Jeugd)

10 Ingangsdatum functie of ZZP M AN8 uit PGB-bestand rubriek 17

11 Einddatum functie of ZZP M AN8 uit PGB-bestand rubriek 18

12 Regelvolgnummer M AN6 regelvolgnummer binnen het bericht

13 Peildatum M AN8 peildatum selectie gegevens

14 Aanmaakdatum M AN8 aanmaakdatum bestand

Het bestand bevat geen voorloop- en sluitrecords. 

6.3 Toelichting vulling toegekend budget
De vulling van het toegekend budget hangt af van het feit of er sprake is van een intramurale 
indicatie of van een extramurale indicatie.
• Indien in het PGB-bestand van de zorgkantoren rubriek 7 (ZZP) niet gevuld is of er staan 

1 of meer nullen of spaties, dan is er een indicatie voor extramurale zorg (één of meer 
functie(s)). Het veld toegekend budget krijgt dan de waarde uit rubriek 19 (toegekend 
budget voor de functie) uit het PGB-bestand van de zorgkantoren.

• Indien in het PGB-bestand van de zorgkantoren rubriek 7 (ZZP) gevuld is met een waarde 
uit de Jeugdwet-tabel, dan is er een indicatie voor intramurale zorg en is er sprake van een 
zorgzwaartepakket (ZZP). Het veld toegekend budget wordt in dat geval gevuld met het 
totaal van rubriek 8 (bruto PGB) en rubriek 11 (budgetgarantie) uit het PGB-bestand van 
de zorgkantoren.

• Indien in het PGB-bestand van de zorgkantoren rubriek 7 (ZZP) wel gevuld is, dan 
worden de volgende records met eenzelfde BSN, ZZP en einddatum verder niet 
geselecteerd en dus niet uitgeleverd aan de gemeenten.


