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1. Doel landelijk projectplan Recreatieterreinen 

Dit landelijk projectplan geeft invulling aan de opdracht van de LSI om in 

samenwerking met de ketenpartners te komen tot één landelijk basis plan,  waarmee 

lokale/regionale projecten kunnen worden uitgevoerd.  

Dit landelijk projectplan geeft invulling aan de artikelen 7 en 9 van het Convenant LSI 

2017. Het geeft op hoofdlijnen de doelen en activiteiten weer welke worden nagestreefd 

onder het door de LSI vastgestelde landelijk thema Recreatieterreinen. 

Anders dan bij overige projecten (niet onder een landelijk thema) bestaat er voorafgaand 

aan dit plan nog geen projectvoorstel. Het projectplan geldt als kapstok, met algemene 

uitgangspunten op het thema en de projectuitvoering. Wanneer ergens in Nederland 

behoefte ontstaat aan een concreet project dan wordt daarvoor een voorstel opgemaakt 

en voorgelegd aan het betreffende platform fraudebestrijding (RPF). Dat voorstel zal, 

naast de daarvoor geldende noodzakelijke inhoud, tevens de zaken beschrijven welke nu 

in het projectplan nog niet uitgewerkt kunnen worden (concrete betrokkenheden, wijze 

informatie uitwisseling, beveiliging informatie, capaciteitsinzet, planning etc.) 

Tevens bevat dit landelijk projectplan de afspraken bedoeld in artikel 9, tweede lid, van 

het Convenant LSI 2017 met betrekking tot de gegevens die in het kader van de 

uitvoering van het Interventieteam door de deelnemende convenantpartners worden 

verwerkt
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1.1 Definities en afkortingen 

In dit projectplan wordt verstaan onder: 

a. AP: Autoriteit Persoonsgegevens; 

b. Betrokkene: degene op wie een persoonsgegeven betrekking heeft ( art. 1 onder f 

Wbp); 

c. Bijzondere persoonsgegevens: strafrechtelijke persoonsgegevens en 

persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een 

opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag, alsmede een persoonsgegeven 

betreffende iemands godsdienst of levensovertuiging, ras, politieke gezindheid, 

gezondheid, seksuele leven alsmede het lidmaatschap van een vakvereniging ( art. 

16 Wbp); 

d. BRP: basisregistratie personen 

e. Convenant LSI 2017: Convenant ten behoeve van samenwerking in 

Interventieteams, in werking getreden op 17 maart 2017; 

f. Convenantpartner: : iedere partij die het Convenant LSI 2017 heeft getekend; 

g. Deelnemende convenantpartner: de convenantpartner die deelneemt aan dit 

Interventieteamproject; 

h. FIC – Fexibele inzet controlecapaciteit. Vorm van interventieactiviteit.  

i. Gegevens: persoonsgegevens (elk gegeven betreffende een geïdentificeerde of 

identificeerbare natuurlijke persoon zoals bedoeld in art. 1 onder a Wbp) en andere 

gegevens dan persoonsgegevens zoals bijvoorbeeld bedrijfs- en fabricagegegevens;  

j. Instantie: organisatie zoals bedoeld in art. 7, zevende lid, Convenant LSI 2017 die 

deelneemt aan dit Interventieteamproject; 

k. Interventieteam: tijdelijk samenwerkingsverband, in de vorm van een 

projectorganisatie, tussen twee of meer deelnemende convenantpartners waardoor 

het integraal overheidsoptreden ter voorkoming en terugdringing van belasting- en 

premiefraude, toeslagenfraude, uitkeringsfraude, illegale tewerkstelling, en daarmee 

samenhangende misstanden zoals door de LSI aangeduid, gestalte krijgt; 

l. IVT-applicatie de gekozen applicatie (interventieteam-informatiesysteem) welke 

wordt gebruikt voor de vastlegging van gegevens van het interventieteam; 

m. LSI: Landelijke Stuurgroep Interventieteams zoals bedoeld in art. 3 Convenant LSI 

2017; 

n. Kernteam: entiteit van de deelnemende convenantpartners die werkzaamheden 

verricht voor het Interventieteam en bemand wordt door medewerkers van de 

deelnemende convenantpartners; 

o. Operationeel projectleider: de persoon als bedoeld in onderdeel 2.4 dit projectplan; 

p. Projectverantwoordelijke convenantpartner: de deelnemende convenantpartner die, 

conform art. 7, tweede lid, Convenant LSI 2017, door de LSI is aangewezen als 

verantwoordelijke voor de uitvoering van het Interventieteam; 

q. SyRI: Systeem Risico Indicatie zoals bedoeld in art. 65 Wet structuur 

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (Wet SUWI); 

r. Verantwoordelijke: de natuurlijke persoon, rechtspersoon of ieder ander die of het 

bestuursorgaan dat, alleen of tezamen met anderen, het doel van en de middelen 

voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt ( art. 1 onder d Wbp); 

s. Verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of elk geheel van handelingen 

met betrekking tot persoonsgegevens, waaronder in ieder geval het verzamelen, 

vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, wijzigen, opvragen, raadplegen, 

gebruiken, verstrekken door middel van doorzending, verspreiding of enige andere 

vorm van ter beschikking stelling, samenbrengen, met elkaar in verband brengen, 
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alsmede het afschermen, uitwissen of vernietigen van gegevens ( art. 1, onder b van 

de Wbp); 

t. Wbp: Wet bescherming persoonsgegevens; 

u. Wbp-taken: de verplichtingen van de verantwoordelijke voor de 

persoonsgegevensverwerking door het Interventieteam zoals bedoeld in de artt. 15, 

27, 33, 34, 34a, 35 en 36 Wbp; 

v. WTP: waarneming ter plaatse ten behoeve van het verzamelen van controle-

informatie; 

w. WTP-dag: dag of dagdeel waarop één of meerdere WTP’s worden gehouden. Op één 

WTP-dag kunnen meerdere locaties/subjecten worden gecontroleerd. 
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2  Algemeen 

2.1 Projectnaam 

Het project staat bekend onder de naam “LSI landelijk thema Recreatieterreinen”. 

2.2 Deelnemende convenantpartners 

De deelnemende convenantpartners in de samenwerking op dit thema zijn:  

 De gemeente(n) (welke in het projectvoorstel nader zal/zullen worden 

benoemd). Betrokken zullen zijn de afdelingen Publiekszaken, afdelingen belast 

met toezicht op ‘wonen’, afdelingen belast met toezicht in het domein Werk, 

Inkomen en Zorg.  

 Belastingdienst/Belastingen & Toeslagen,  

 Politie 

 Openbaar Ministerie 

 SVB 

 UWV 

 Inspectie SZW (team Arbeidsmarktfraude) 
 

 De feitelijke deelnemers zullen in het lokaal/regionaal projectplan worden 
aangegeven. 

2.3 Projectverantwoordelijke convenantpartner  

Conform art. 7, tweede lid, Convenant LSI 2017 is de vertegenwoordiger namens de 

gezamenlijke gemeenten aangewezen als projectverantwoordelijke convenantpartner. 

De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor en regie van projectuitvoering is te beleggen 

bij het college van Burgemeester en Wethouders van (ieder van) de deelnemende 

gemeenten. Dit zal worden aangegeven in de lokale/regionale projectplannen.   

Bij de keuze van elk op te starten project in gemeenten moet ernst en omvang 

aangegeven worden aan het RPF. Op deze wijze kan een keuze gemaakt worden welke 

gemeenten aan dit project deelnemen.  

2.4 Operationeel projectleider en kernteam 

Elke  projectverantwoordelijke convenantpartner (= de respectievelijke gemeente) 

benoemt in het op te stellen lokaal/regionaal projectplan een operationeel projectleider 

voor de duur van het project. Tevens wordt in het voorstel aangegeven waar het 

interventieteam wordt gehuisvest. 

Elke deelnemende partij zal een interne projectverantwoordelijke aanwijzen. De 

operationeel projectleider formeert – indien gewenst en noodzakelijk - met hen een 

kernteam. Het kernteam is verantwoordelijk voor de operationele voorbereiding en 

afhandeling van de WTP’s. Het kernteam en de operationeel projectleider selecteren de 

te bezoeken ondernemingen/personen. Het kernteam komt voor en na de WTP’s bij 

elkaar om de voortgang en afwikkeling van zaken te bespreken en daar waar nodig bij te 

sturen.  
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De operationeel projectleider is verantwoordelijk voor het samenbrengen van partijen, 

delen van risicoadressen en het organiseren van casusoverleg en controles.  

Tevens draagt de operationeel projectleider de zorg voor het verzamelen van resultaten, 

delen van het gezamenlijk belang en terugkoppelen van resultaten middels een 

rapportage aan de stuurgroep, bestaande uit (gemandateerde) beslissingsbevoegden van 

de samenwerkende partners. 

De operationeel projectleider stelt periodiek overleg in om met de vertegenwoordigers 

van de deelnemende organisaties de voortgang van het Interventieteam te bespreken. Dit 

kan zijn in de vorm van een regiegroep.  

2.5 Benodigde capaciteit (in uren) 

De capaciteit van de deelnemende partijen is in dit landelijk projecctplan nog niet te 

duiden. Aard, ernst, omvang en oorzaak van de problematiek met betrekking tot 

handhavings- en zorgvraagstukken op recreatieterreinen per te onderzoeken gebied is 

hierin bepalend en zal per lokaal/regionaal project  worden uitgewerkt1.  

.  

Wanneer wordt gekozen voor een interventieproject is er vaak sprake van een regelmatig 

terugkerende werkwijze in de operationele fase. Hierna is dat per samenwerkingspartner 

aangegeven. 

 

 Gemeenten 

De afdelingen Publiekszaken van participerende gemeenten voeren controles uit op het 

BRP bestand (administratief en/of fysieke controles). Indien uit controles blijkt dat de 

feitelijke situatie niet overeenstemt met de BRP onderneemt de gemeente hierop actie.  

Gemeentelijke afdelingen belast met het toezicht op wonen controleren op illegale 

permanente bewoning en illegale bebouwing. Controle vindt plaats door middel van 

gesprekken met betrokkenen, “derden onderzoek” en een bezoek bij de betreffende 

locatie.  

Handhavers / toezichthouders op het domein Werk, Inkomen en Zorg richten zich in 

eerste instantie op het opsporen en bestrijden van bijstandsfraude. Controle vindt plaats 

door middel van administratieve onderzoeken, gesprekken met cliënten, “derden 

onderzoek” en huisbezoeken. Bij geconstateerde fraude worden de uitkeringen 

beeindigd, aangepast of geweigerd en de onterecht verstrekte gelden worden 

teruggevorderd. Een boete, een maatregel kan worden opgelegd dan wel een proces-

verbaal kan worden opgemaakt.  

                                                      
1 Ten aanzien van het thema ‘recreatieterreinen’ kan de mogelijkheid worden benut om eerst een 

flexibele inzet (FIC) toe te passen. Dit behelst het uitvoeren van een eenmalige controleactie om 

de aard en omvang van de problematiek in kaart te brengen. Op grond van de resultaten van een 

FIC kan worden besloten om het daarbij te laten of toch een volledig interventieteam in te richten 

voor vervolgacties (conform de notitie ‘Toezichtsinspanningen voor en na inzet 

interventieteams’, die in januari 2014 door de LSI is aanvaard) 
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 Belastingdienst 

De Belastingdienst zorgt voor de (administratieve handhaving) van fiscale wetten en . 

onrechtmatig gebruik van toeslagen.  

Vanaf 1 januari 2005 is het toekennen, de uitbetaling (en het eventueel terugvorderen) 

van kinderopvangtoeslag een taak geworden van de Belastingdienst. In 2006 kwam daar 

bij de zorg- en huurtoeslag en kindgebonden budget. Hierbij is de leef- en/of 

woonomstandigheid (samenwonend of alleenstaand i.g.v. Kinderopvangtoeslag wel of 

niet werkend of studerend)  gemaakte kosten in combinatie met inkomen en vermogen 

een belangrijk gegeven. 

Ook kan de Belastingdienst bij een onderneming een waarneming ter plaatste uitvoeren 

waarbij zaken zoals het al dan niet voeren van een onderneming, het al dan niet in dienst 

hebben van personeel, het al dan niet voldoen aan administratieve verplichtingen en het 

aangeven van onjuiste en onvolledige inkomens- en/of vermogensbestanddelen kunnen 

worden ontdekt. Deze waarnemingen ter plaatse en de eventueel hieruit voortvloeiende 

boekenonderzoeken kunnen leiden tot correcties met betrekking tot omzet-, 

vennootschaps-, inkomstenbelasting en loonheffing. Onderzoeken op deze 

belastinggebieden resulteren in administratieve (opleggen van voorlopige aanslagen, 

primitieve aanslagen, naheffings- en navorderingsaanslagen, boetes) of strafrechtelijke 

afdoening.  

 

 Politie 

Personen die op de controlelocatie worden aangetroffen en die (na identiteitsonderzoek) 

illegaal in Nederland blijken te verblijven, worden door de (vreemdelingen-)politie 

staande gehouden en overgebracht naar het politiebureau om de afhandeling verder vorm 

te geven.  

Personen die geen identiteitsdocumenten bij zich hebben en zich ook niet op een andere 

wijze kunnen identificeren, kunnen zo nodig door de politie worden aangehouden en 

overgebracht naar het politiebureau ter vaststelling van de identiteit. Documenten die 

vals dan wel vervalst zijn zullen door de politie in beslag worden genomen. Tegen de 

houder ervan wordt proces-verbaal opgemaakt. Verder worden zogenaamde Papos 

meldingen opgepakt.  

De politie kan een belangrijke rol spelen aan het verder vergroten van de veiligheid op 

de terreinen door de aanpak van overlast en veelvoorkomende criminaliteit. De politie 

participeert via deelname van de wijkagent in het interventieteam. Zij beschikken 

daarnaast vaak over veelomvattende en bruikbare gegevens. Tevens zijn ze tijdens de 

actiedagen aanwezig om de veiligheid van de deelnemers te waarborgen.  

 

 Sociale Verzekeringsbank 

De leef- en/of woonomstandigheid is een belangrijk gegeven als het gaat om uitkeringen 

die door de Sociale Verzekeringsbank worden verstrekt (de AOW, de AlO, de AKW en 

de ANW-uitkeringen). Deze zijn afhankelijk van het al dan niet hebben van een partner 
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en/of kind(eren) waarbij ook het inkomen van een eventuele partner een rol speelt. Eén 

en ander wordt bij de interventies op juistheid gecontroleerd.  

 

 UWV 

Het UWV controleert of personen naast een lopende uitkering inkomsten genieten en/of 

werkzaamheden uitvoeren. Als dit het geval is, wordt nagegaan of de werknemers 

hiervan melding hebben gedaan bij het UWV. Het niet of onvolledig melden van de 

werkzaamheden kan leiden tot terugvordering van ten onrechte verstrekte uitkeringen en 

beëindiging dan wel aanpassing van lopende uitkeringen. Ook kan het aanleiding zijn 

om daarnaast een boete of maatregel op te leggen. In bepaalde gevallen zal tevens sprake 

zijn van een strafrechtelijke aidoening van de uitkeringsfraude.  

 

Voorafgaand aan de onderzoeksfase van het Interventieteam maakt de operationeel 

projectleider een planning van de WTP’s en de hierbij in te zetten capaciteit per 

deelnemende convenantpartner. Dit wordt opgenomen in het landelijk/regionaal 

projectplan. Hierbij wordt onderscheid gemaakt voor de inzet van het kernteam en de ad 

hoc benodigde capaciteit voor de WTP’s.  
 
Deelnemende convenantpartner Uren 

kernteam 
Uren WTP 

Belastingdienst/Belastingen en Toeslagen    

Inspectie SZW   

UWV   

Gemeente <naam en afdeling>   

SVB   

Politie Vreemdelingentoezicht    

Polite Basispolitiezorg   

Naast deze planning moet rekening gehouden worden met de benodigde capaciteit voor 

afhandeling van signalen, zoals uitvoering boekenonderzoeken, opmaken rapportages, 

etc. In overleg met de operationeel projectleider wordt hiervoor per deelnemende 

convenantpartner een inschatting gemaakt. 

2.6 Looptijd  

De looptijd van dit interventieteamproject zal afhankelijk zijn van de lokale/regionale 

situatie waarvoor voorstellen d.m.v. een lokaal/regionaal projectplan onder de werking 

van dit landelijk projectplan ter goedkeuring zullen worden voorgelegd aan het 

betreffende Regionale Platform Fraudebestrijding. De looptijd zal in het betreffende 

lokaal/regionaal projectplan worden aangegeven. 

2.7 Omgang met de media 

Communicatie met derden over het project verloopt via de betreffende gemeente waar 

een project in uitvoering wordt genomen. Die gemeente kan samen met de betrokken 

LSI-partners ervoor kiezen een communicatieplan te (laten) opstellen. In ieder geval 

zorgt de verantwoordelijke voorlichter van die gemeente; 
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- in overleg met de operationeel projectleider, voor het voorleggen van concept 

persberichten en verzoeken voor het bijwonen van een WTP-dag, aan de 

persvoorlichters van de andere deelnemende convenantpartners. 

- voor een persbericht voor aanvang van het project, waarin de doelstellingen van 

het Interventieteam benadrukt worden (samenwerking, actieve overheid bij 

fraudebestrijding etc.). Dit persbericht dient tevens als vooraankondiging van de 

Belastingdienstactiviteiten binnen het Interventieteam.  

- dat na afloop van het project een persbericht wordt opgesteld waarin de 

resultaten van het project worden weergegeven.  

- dat meeloopverzoeken worden behandeld. Meeloopverzoeken van de media 

worden in beginsel - in overleg met de deelnemende convenantpartners- niet 

gehonoreerd. 

- voor namen van hen die namens het Interventieteam over dit project 

geïnterviewd kunnen worden 

- dat bij vragen die op het terrein van een andere deelnemende convenantpartner 

liggen, de betreffende persvoorlichter in overleg met de andere deelnemende 

convenantpartner naar het meest geschikte aanspreekpunt wordt gezocht 

Met betrekking tot strafrechtelijke zaken is te allen tijde en alleen de betrokken 

persofficier van Justitie bevoegd als woordvoerder op te treden. 

2.8 Randvoorwaarden 

Voor een goede uitvoering van dit project zal aan de volgende randvoorwaarden moeten 

worden voldaan:  

 Participerende gemeenten nemen een collegebesluit waarin naast een 

projectverantwoordelijke, medewerkers beschikbaar worden gesteld die door het 

college van Burgemeester en Wethouders zijn aangewezen in het kader van de 

BRP, de WWB en gemeentelijke vergunningen. Ook wordt hierin de 

administratieve ondersteuning voor het project toegezegd;  

 Ketenpartners dienen, indien ernst en omvang van de problematiek daar 

aanleiding toe geeft, capaciteit beschikbaar te stellen om controles uit te voeren; 

 Elke ketenpartner levert relevante data en signalen aan; 

 Deelnemers dienen resultaten terug te melden aan de projectverantwoordelijken 

en afdoeningtermijnen en afhandelingsprocessen binnen de eigen organisatie te 

bewaken; 

 De-escalerend optreden en een goede veiligheids-check van te bezoeken 

adressen en subjecten is van belang. Iedere partner moet zowel in kwantitatief 

als kwalitatief opzicht, indien ernst en omvang van de problematiek daar 

aanleiding toe geeft, voldoende capaciteit (mensen en middelen), op basis van 

de beschreven taak, beschikbaar stellen;  

 Gedurende de looptijd moet zoveel mogelijk voorkomen worden dat 
projectverantwoordelijken en projectleden worden gerouleerd.  
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 3 Projectdefinities 

3.1 Aanleiding 

De achterliggende jaren blijkt dat de situatie op de diverse recreatieterreinen steeds meer 

regelovertredingen laat zien. Ondanks diverse inspanningen vanuit gemeenten blijkt het 

bijzonder lastig om grip op de situatie te krijgen. De inspanningen van de afgelopen 

jaren zijn met name gefragmenteerd uitgevoerd. Het gaat om de aanpak van een 

complexe problematiek op dergelijke terreinen. Een problematiek waarbij sociale, 

fiscale en arbeidsmarktgerelateerde misstanden voorkomen in samenhang met 

leefbaarheids- en openbare ordeproblemen, en waarbij het gemeentelijk 

handhavingspalet alléén onvoldoende mogelijkheden biedt om doortastend correctief te 

kunnen optreden. De problematiek wordt onderkend vanuit zowel de sector zelf als 

vanuit de overheid (gemeenten, regio, provincie en rijk). Dankzij eerdere, deels nog 

lopende interventieteamprojecten op dit thema heeft de LSI inmiddels de expertise om 

deze samenwerking via een integrale aanpak vorm te geven  

3.2 Meerwaarde optreden in multidisciplinair verband 

De misstanden op recreatieterreinen is meer dan een probleem voor een gemeente alleen. 

Door geen of onjuiste verblijfsregistratie ontstaat een verkeerd beeld van de 

woonsituatie van bewoners van een recreatieterrein. Ook bestaat het risico dat hierdoor 

ketenpartners worden benadeeld daar waar het gaat om het verstrekken van toeslagen en/ 

of uitkeringen, of het ten onrechte opbouwen van rechten van bepaalde 

volksverzekeringen.  

3.3 Te onderzoeken doelgroep/branche 

De kwaliteit van de verblijfssituatie op recreatieterreinen en campings staat landelijk al 

enige tijd behoorlijk onder druk. Mede als gevolg van een toenemend gebruik van 

recreatieterreinen voor (semi-) permanente huisvesting van arbeidsmigranten, tegen de 

regels van vigerende bestemmingsplannen in, komen dergelijke terreinen steeds vaker in 

beeld als probleemgebied. Naast arbeidsmigranten verblijven ook vaak andere personen 

zonder ander herleidbaar woonadres, al dan niet permanent, op de parken. Deze situatie 

is doorgaans de uitkomst van historische ontwikkelingen. Na uitbundige groei van 

campings vanaf de jaren ‘50 trad in de jaren ‘90 van de vorige eeuw een sterke neergang 

in door wijziging in vakantiegedrag. In de verblijfsrecreatiesector werden oplossingen 

mede gezocht in uitponding of’desinvestering’ (verkoop van percelen, chalets of 

vakantiebungalows aan particuliere eigenaren) en marktontwikkeling of ‘cashing-out’ 

(verhuur aan tijdelijke, niet-recreatieve bewoners, zoals gescheiden mannen, jonge 

starters op de woningmarkt of arbeidsmigranten). De recreatieterreinen zijn gewild 

geraakt bij mensen die bewust de anonimiteit opzoeken. Hierdoor raken zij uit zicht van 

de instanties die naarstig naar deze doelgroep op zoek zijn. Uitgeponde 

recreatieterreinen zijn na verloop van tijd veelal in een desolate staat geraakt, met veel 

‘illegaal’ (permanent) gebruik en nog slechts marginale toeristisch-economische 

betekenis voor de regio. Recreatieterreinen met verhuur kunnen financieel aantrekkelijk 

zijn voor de exploitant/eigenaar, maar genereren door het feitelijk gebruik 

maatschappelijke onrust en een verslechterde ruimtelijke (en toeristische) kwaliteit. 

Sluipenderwijs is aldus op veel plaatsen een structuurprobleem ontstaan voor de 

overheid. Primair worstelen gemeenten daarmee. Maar de situatie heeft ook haar 

weerslag op handhavingsbelangen van andere overheidsinstanties. Denk daarbij aan 

zaken als illegaal verblijf, uitkerings- en premiefraude, verborgen ondernemerschap, 
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huur door malafide uitzendbureaus, etc. Inzet van alleen het gemeentelijk 

handhavingsinstrumentarium is dan, als gezegd, onvoldoende om bij interventies gericht 

op normherstel voldoende te kunnen doorpakken.  

 3.4 Geografisch onderzoeksgebied  

In het geval dat gemeenten het belang van de aanpak van misstanden op 
recreatieterreinen onderkennen en toenadering tot dit project zoeken, zal hiervoor de 
afweging gemaakt worden binnen het RPF. Dit gelet op lokale prioriteit en beschikbare 
capaciteit in de RPF regio. Daarnaast zal ook gelet worden op landelijke geografische 
spreiding.  

 3.5 Doelstellingen 

Met inachtneming van de algemene LSI doelstellingen zijn de specifieke doelstellingen 

van dit project:  

 bestrijding van onrechtmatige (woon)situaties c.q. woon- resp. adresfraude,  

 bestrijding van belasting- en toeslagfraude, 

 bestrijding van (diverse vormen van) uitkeringsfraude,   

 bestrijding van vormen van overlast en kleine criminaliteit, 

 beeindiging van de vestiging (inschrijvingen) van ondernemingen, anders dan 

die gerelateerd zijn aan de uitoefening van het recreatiebedrijf, 

 herstel van de bestemmingsplanconforme kwaliteit c.q. veiligheid, 

 bieden van ondersteuning bij zorgmijders.  

Naast de algemene doelstellingen van een interventieproject — het aanpakken van 

sociale, fiscale en arbeidsmarktgerelateerde fraude en daarmee samenhangende 

misstanden — dragen de projecten bij aan een voor inwoners herkenbaar en transparent 

integraal handhavingsbeleid. Mede daardoor bevorderen ze de nalevingsbereidheid van 

burgers/gebruikers. Om tot structurele normalisatie en revitalisering van de terreinen te 

kunnen komen (duurzaam herstel van de leefbaarheid op en beleidsconform gebruik van 

de recreatieterreinen) dienen de projecten ingebed te zijn of te worden in flankerend 

gemeentebeleid. De projecten zullen aanbevelingen opleveren voor borging van de 

resultaten binnen het lokale handhavingsbeleid.  

Verder is het mogelijk dat tijdens de uitvoering van dit project situaties worden 

aangetroffen die van belang kunnen zijn voor de Inspectie SZW, directie 

Arbeidsmarktfraude. In elk afzonderlijk geval zal met medewerkers van deze dienst 

overleg / overdracht plaatsvinden.  
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 3.6 Activiteiten 

In art. 7, zesde lid, Convenant LSI 2017 is bepaald dat voor zover mogelijk wordt 

vastgelegd welke instrumenten van het toezichtspalet worden ingezet. Voor dit project 

kunnen de volgende instrumenten worden ingezet: 

 

 Handhavingcommunicatie 

In dit kader zal elke deelnemende gemeente de aanpak van dit thema communiceren in 

locale media en op de gemeentelijke website. Voorlichting aan de doelgroep kan hier 

tevens een onderdeel van uit maken. Verder kan gedacht worden aan delen via 

publicaties, in afstemming met de LSI,  van sprekende resultaten die geboekt worden 

tijdens uitgevoerde controles. 

 

 Administratieve controles en repressief onderzoek 

De participerende deelnemers zullen adrescontroles instellen op adressen waar een 

verhoogd risico of een gezamenlijk belang van risico’s is vastgesteld. Deze controles 

kunnen bestaan uit een administratief onderzoek of een controle op het feitelijk adres. 

Ook kan er een zgn. poortcontrole worden uitgevoerd waarbij iedereen gecontroleerd 

gaat worden. De resultaten uit de controles worden, daar waar nodig, gedeeld met de 

belanghebbende partners. Normalisering van aangetroffen misstanden zal door elk van 

de belanghebbende ketenpartner naar eigen belang en op basis van eigen taken en 

bevoegdheden worden uitgevoerd.  

 3.7 Projectrisico’s 

Binnen het project kunnen de volgende risico’s optreden, die de voortgang dan wel de 

gestelde doelen kunnen beInvloeden:  

 Het aantal te verrichten onderzoeken is vooraf niet te specificeren. Afhankelijk 

van de resultaten uit de aangeleverde signalen en het gezamenlijk belang zal de 

inzet per partner nader bepaald worden. 

 Het bijstellen van interne keuzes en strategieën van deelnemers intern kan de 

inzet bij het IT bemoeilijken; 

 Het niet tijdig en/of met voorrang in behandeling nemen van geconstateerde 

‘risicoadressen’ door (keten)partners levert vertraging op in de afronding;  

 Ongewilde of niet voorziene aandacht van de media richting het project in een 

politiek gevoelige omgeving kan hinder opleveren voor het uitvoeren van het 

project. 

 Beschikbaarheid en tijdige oplevering van relevante data.  

 3.8 Relaties met andere projecten en diensten 

 Programma Inspectie SZW, Aanpak Malafide Uitzendbureaus (AMU)  

Daar waar nodig zal samenwerking gezocht worden met het interventieproject AMU. 

Informatie vanuit de controles kunnen belangrijke input zijn voor dit interventieproject. 

Een gedegen structuur voor de gegevensuitwisseling zal hierbij belangrijk zijn om een 

effectieve aanpak van malafiditeit in de uitzendbranche te bereiken.  
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 RIEC  

Daar waar sprake is van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit zullen deze 

signalen binnen de wettelijke kaders door gegeven worden aan het RIEC.  

 

 OM  

In het geval van  strafrechtelijke overtredingen zal proces-verbaal opgemaakt moeten 

worden en zal dit ter vervolging overgedragen worden aan het OM.   
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 4 Gegevensuitwisseling  

4.1 Verwerking van gegevens  

De partners binnen het IT wisselen gegevens uit op basis van de 

samenwerkingsovereenkomst interventieteams. Hierbij wordt de geldende wet- en 

regelgeving in acht genomen. Indien informatie wordt uitgewisseld met een niet- IT-

partner, zal in overleg met de regiegroep een convenant gegevensuitwisseling worden 

opgesteld. Informatie van de Belastingdienst zal niet met andere partners dan 

convenantpartners gedeeld worden.  

 4.2 Wettelijk kader 

De deelnemende convenantpartners verstrekken binnen de bestaande wettelijke kaders 
gedurende de looptijd van dit project tijdig gegevens aan  het Interventieteam 
(doorlopend verzoek). De levering van gegevens is wettig omdat de LSI  dit landelijk 
projectplan heeft goedgekeurd in haar vergadering van medio 2017. Voorwaardelijk 
voor de feitelijke gegevenslevering is dat  ook het betreffende RPF akkoord is gegaan 
met het lokaal/regionaal projectplan. 

4.2.1 Wettelijke grondslag en de te verstrekken gegevens 

Ten behoeve van de uitvoering van dit Interventieteamproject verplichten de 

deelnemende convenantpartners de volgende (categorieën van) gegevens onderling uit te 

wisselen met inachtneming van de daarvoor geldende grondslagen.  

Belastingdienst/Belastingen en  Toeslagen  
De Belastingdienst/Belastingen en Toeslagen verstrekt relevante fiscale en toeslagen 

toezichtinformatie. Onder relevante toezichtsinformatie worden de volgende gegevens 

verstaan:  

 Toeslagen aangevraagd op het adres van het recreatieterrein  

 Ondernemers gevestigd op het recreatieterrein  

 risicosignalen en tips  
 
De wettelijke grondslag voor de Belastingdienst/Belastingen is art. 67, tweede lid, 
onderdeel b, AWR jo.. art. 43c, eerste lid, onderdeel w, Uitv. Reg. AWR 1994.  

De wettelijke grondslag voor de Belastingdienst/Toeslagen is <invullen>. 

UWV  
Het UWV verstrekt relevante toezichtinformatie. Onder relevante toezichtsinformatie 

worden de volgende gegevens verstaan:  

 verzekerden op het recreatiepark met een lopende uitkering.  

De wettelijke grondslag is art. 64 SUWI. 

Gemeente 
De gemeente(n) verstrekt/verstrekken relevante toezichtinformatie. Onder relevante 

toezichtsinformatie worden de volgende gegevens verstaan:  

 BRP met ingeschrevenen op de terreinen  
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 personen die gebruik maken van een briefadres  

 Gemeentelijke belastingsystemen t.a.v. forensen- en toeristenbelasting  

 Nachtregisters terreinen  

 Uitkeringssysteem  

De wettelijke grondslag is art. 64 SUWI. 

SVB 
 De SVB verstrekt relevante toezichtinformatie. Onder relevante toezichtsinformatie 

worden de volgende gegevens verstaan:  

 personen die niet bekend zijn in enige andere registratie met betrekking tot 

inkomen en die door hun adresregistratie in de BPR toch rechten opbouwen 

 Alleenstaande AOW’ers  

De wettelijke grondslag is art. 64 SUWI. 

Politie 
De politie verstrekt relevante politiegegevens en persoonsgegevens, voor zover deze ook 

ten behoeve van de eigen politietaak zijn verwerkt. Hierbij gelden de regimes van de 

Wet politiegegevens respectievelijk de Wbp. Onder relevante politiegegevens en 

persoonsgegevens worden de volgende gegevens verstaan:  

 informatie met betrekking tot veiligheid en openbare orde, innen van 

openstaande boetes  

De wettelijke grondslag is art. 20 Wpg. 

Andere dan bovengenoemde gegevens worden niet verstrekt. Mocht blijken dat andere 

gegevens noodzakelijk zijn voor het bereiken van de in onderdeel 3.3 van dit projectplan 

omschreven doelstellingen, worden deze gegevens niet eerder verstrekt dan nadat dit is 

vastgelegd in een addendum bij dit projectplan. 

4.2.2 Verplichtingen verstrekkende convenantpartner 

Voorafgaand aan elke verstrekking van gegevens aan een andere deelnemende 

convenantparner(s) toetst de verstrekkende convenantpartner: 

 of er een wettelijke grondslag voor de verstrekking aanwezig is en aan welke 

deelnemende convenantpartner(s) de gegevens mogen worden verstrekt. Indien 

bepaalde gegevens niet aan één van de deelnemende convenantpartners mag 

worden verstrekt wordt hiervan expliciet melding gemaakt;  

 of de uit te wisselen gegevens nodig zijn voor voor het realiseren van de in 

onderdeel 3.3 van dit projectplan omschreven doelstellingen (doelbinding);  

 of er niet meer informatie wordt uitgewisseld dan strikt noodzakelijk is 

(proportionaliteitsbeginsel);  

 of de informatie-uitwisseling wordt ingericht op een voor de betrokkenen minst 

belastende manier (subsidiariteitsbeginsel);  

 of de beoogde verstrekking in overeenstemming is met het (oorspronkelijke) 

doel waarvoor de persoonsgegevens zijn verzameld en niet om andere reden op 

bezwaren stuit. 

4.2.3 Gegevensverstrekking door derden 
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Indien gegevens worden verstrekt door een instantie dat niet tot de deelnemende 

convenantpartners behoort, zorgt de operationeel projectleider ervoor dat hiertoe een 

separaat convenant gegevensuitwisseling wordt opgesteld. Hierbij geldt het wettelijk 

regime van de desbetreffende instantie.  

4.3 Gegevensverwerking binnen het Interventieteam 

Door het Interventieteam worden voor het uitvoeren van dit projectplan 

(persoons)gegevens verzameld, opgeslagen, geanalyseerd en verstrekt aan de 

deelnemende convenantpartners.  

4.3.1 Gebruik Interventieteaminformatiesysteem (IVT-applicatie) 

Voor de vastlegging van data in dit project dient gebruik te worden gemaakt van een 

IVT-applicatie. 

4.4 Doorverstrekking van gegevens 

Doorverstrekking door een deelnemende convenantpartner van gegevens aan een derde 

vindt alleen plaats met instemming van de convenantpartner(s) waarvan de 

persoonsgegevens oorspronkelijk afkomstig zijn en de doorverstrekking noodzakelijk is 

voor een goede vervulling van de taak van de doorverstrekkende partner dan wel van die 

derde. De operationeel projectleider houdt bij aan welke convenantpartner(s)/derden 

gegevens worden doorverstrekt.  

4.5. Verwerking voor ander doel 

Verwerking of doorverstrekking door de ontvangende convenantpartner(s) van 

persoonsgegevens voor een ander doel dan het doel waarvoor ze oorspronkelijk zijn 

verstrekt, vindt alleen plaats met instemming van de convenantpartner(s) waarvan de 

persoonsgegevens oorspronkelijk afkomstig zijn en de doorverstrekking noodzakelijk is 

voor een goede vervulling van de taak van de doorverstrekkende partner dan wel van die 

derde. De operationeel projectleider houdt bij aan welke convenantpartner(s)/derden 

gegevens worden doorverstrekt. 

4.6 Bewaartermijnen en vernietiging 

In een Interventieteam, waarin het instrument SyRI niet wordt toegepast, worden 

gegevens die ten behoeve van de uitvoering van het project door de deelnemende 

convenantpartners uit de eigen administratie zijn geleverd en gegevens die in de IVT-

applicatie zijn opgenomen vernietigd binnen vier weken vanaf het moment waarop die 

gegevens voor de uitvoering van het Interventieteamproject niet meer nodig zijn.  

De operationeel projectleider ziet erop toe dat van de vernietiging van bestanden een 

proces-verbaal van vernietiging wordt opgesteld. 

4.7 Geheimhouding 

Zoals vastgelegd in art. 24 van het Convenant LSI 2017 zijn de deelnemende 

convenantpartners verplicht tot geheimhouding van de in het kader van dit 

interventieteamproject ontvangen gegevens en over al hetgeen waarvan redelijkerwijs is 

aan te nemen dat bekendmaking en/of ander gebruik daarvan de belangen van een 
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deelnemende convenantpartner zou schaden, behoudens voor zover de uitvoering van de 

taak met het oog waarop de gegevens zijn verkregen tot het ter kennis brengen daarvan 

noodzaakt. 

4.8 Gebruik Systeem Risico Indicatie (SyRI) - Risicoanalyse Inspectie SZW, 
Team Onderzoek en Analyse (O&A) 

Op subjectniveau is de risicoanalyse middels SyRI lastig in te richten, omdat er geen 

zicht is op de daadwerkelijke bewoners van de terreinen. De papieren werkelijkheid is 

vaak beduidend anders dan de feitelijke werkelijkheid. Daarnaast zal het huidige 

risicomodel WGA binnen SyRI niet gebruikt kunnen worden. Dit omdat bij de 

registratie van persoonsgegevens op het recreatieterrein slechts een adres wordt 

gehanteerd, namelijk van het terrein zelf. Daarnaast blijkt in de praktijk dat hierbij 

meestal alleen de gegevens van de hoofdbewoner worden geregistreerd. Daardoor is het 

moeilijk gedegen informatie en indicatoren te verzamelen om te komen tot een valide 

lijst van verwonder en risicoadressen. Om op subjectniveau tot risicoduiding te komen 

zal de risicoanalyse zoals we die kennen vanuit de WGA dus niet het juiste instrument 

zijn.  

Op basis van professionele kennis en ervaring brengen de deelnemers aan het project 

informatie en onderzoeksvragen in. Het gaat hier om operationele kennis op basis van 

signalen uit het veld, zichtwaarnemingen en maatschappelijke signalen. Via operationele 

verdiepingsoverleggen wordt die informatie gedeeld en geactualiseerd binnen de 

deelnemende partners om zo tot verwonderadressen te komen.  

4.9 Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) 

Op de verwerking van persoonsgegevens door de deelnemende convenantpartners is het 

regime van de Wbp van toepassing. Elke verwerking van persoonsgegevens door de 

deelnemende convenantpartners is gebaseerd op de in art. 8 van de Wbp genoemde 

grondslagen. In geval sprake is van bijzondere persoonsgegevens gelden aanvullende 

eisen zoals vermeld in de artikelen 16 t/m 23 van de Wbp.  

Artikel 64 van de Wet structuur uitvoeringsorganisatiewerk en inkomen is t.a.v.dit sub 

thema de wettelijke grondslag tot het delen van informatie. Dit vindt plaats binnen de 

kaders van het Iandelijk convenant voor interventieteams. Daarom is een melding aan de 

Aotoriteit Persoonsgegevens niet noodzakelijk.  

Het projectplan is opvraagbaar in het kader van de Wet Openbaarheid Bestuur (WOB). 

Tot op persoon of bedrijf herleidbare gegevens worden in beginsel niet in het projectplan 

opgenomen. 

 

 

4.9.1 Verantwoordelijke 

Elke deelnemende convenantpartner is verantwoordelijke als bedoeld in de Wbp voor de 

verwerking van persoonsgegevens waarover hij de formeel-juridische zeggenschap 

heeft. De projectverantwoordelijke convenantpartner wordt, tenzij de deelnemende 

convenantpartners schriftelijk anders zijn overeengekomen, aangemerkt als de 



Projectplan LSI landelijk thema Recreatieterreinen 
 

 

Bestandsnaam: projectplan Recreatieterreinen   

Versie: 2.0   

Datum opgeslagen: 16 jan 2018  

 

 

20 

verantwoordelijke als bedoeld in de Wbp voor de verwerking van de gezamenlijke 

gegevens in de registratie-applicatie. Met de vastlegging van de verwerkingen van 

persoonsgegevens in dit projectplan wordt tevens uitvoering gegeven aan art. 14, tweede 

lid, Wbp.   

4.9.2 Aanspreekpunt 

De operationeel projectleider draagt zorg voor de uitvoering van de Wbp-taken en kan 

worden benaderd als eerste aanspreekpunt.  

4.9.3 Melding verwerking persoonsgegevens 

Ingevolge artikel 64 van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen valt 

de uitvoering van dit landelijke thema onder een wettelijk kader. Derhalve is een 

melding aan de Autoriteit Persoonsgegevens niet noodzakelijk. 

4.9.4 Informatieplicht en rechten betrokkene 

De verantwoordelijke is als gevolg van het bepaalde in Hoofdstuk 5 van de Wbp 

verplicht om de betrokkene op eigen initiatief op de hoogte te stellen van de 

persoonsgegevensverwerking (informatieplicht), tenzij er sprake is van een situatie als 

bedoeld in art. 43 Wbp. 

De betrokkene richt een verzoek tot uitoefening van diens rechten ten aanzien van de op 

hem betrekking hebbende gegevens ingevolge Hoofdstuk 6 van de Wbp aan de 

operationeel projectleider. De operationeel projectleider zorgt voor afstemming tussen 

de convenantpartners. De verantwoordelijke beslist binnen vier weken overeenkomstig 

het bepaalde in Hoofdstuk 6 van de Wbp op het verzoek.  

Bij de behandeling van verzoeken om inzage wordt rekening gehouden met de belangen 

van elke deelnemende convenantpartner, die de persoonsgegevens heeft aangeleverd, en 

de belangen van betrokkene. Wanneer sprake is van één van de situaties zoals genoemd 

in art. 43 Wbp kan het verzoek worden afgewezen. De beslissing is een besluit in de zin 

van de Algemene wet bestuursrecht. 

4.9.5 Beveiliging en datalekken 

De operationeel projectleider ziet er op toe dat passende technische en organisatorische 

maatregelen worden getroffen ter beveiliging van persoonsgegevens tegen verlies of 

tegen enige vorm van onrechtmatige verwerking.  

De deelnemende convenantpartners melden een mogelijk verlies of enige vorm van 

onrechtmatige verwerking (datalekken) direct bij de operationeel projectleider en de 

andere deelnemende convenantpartners. De operationeel projectleider onderzoekt een 

melding van een mogelijk datalek, neemt direct passende maatregelen en maakt van het 

mogelijke datalek binnen 72 uur melding bij de AP. 

5 Projectwerkzaamheden 

5.1 Vooronderzoeksfase 
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Op 26 juni 2014 heeft de LSI het landelijk projectplan Recreatieterreinen goedgekeurd. 

Nadat op 17 maart 2017 de samenwerkingsovereenkomst voor interventieteams 2017 

van kracht is geworden is vanuit het oude projectplan dit projectplan tot stand gekomen. 

5.2 voorbereidende fase 

De gemeenten die willen deelnemen aan dit landelijk project, dienen hiertoe een voorstel 

in de vorm van een lokaal/regionaal projectplan in bij het Regionale Platform 

Fraudebestrijding (RPF). Hierbij dient gebruik te worden gemaakt van het LSI-format 

lokaal/regionaal projectplan. Het platform zal op basis de geformuleerde ernst en 

omvang van de problematiek wegen welke gemeenten kunnen aansluiten bij het project.  

Binnen het RPF zal de capaciteitstoedeling van alle deelnemende partners plaatsvinden. 

Bij toewijzing van deelnemende gemeenten behoeft geen nieuw projectplan geschreven 

te worden, maar kan “plug en play” gestart worden met het project. Deelname zal vanuit 

het RPF via een onderbouwde berichtgeving aan de LSI gedaan worden.  

5.3  Onderzoeksfase 

5.3.1 Controlestrategie, werkwijze en inzet van bevoegdheden 

De controlestrategie is afhankelijk van de lokale/regionale situatie en zal zonodig nader 

worden aangegeven in het later op te stellen lokaal/regionaal projectplan. 

5.3.2 Omschrijving van de (interventie)activiteiten 

Elke deelnemer zal aan de hand van de ernst en omvang van de problematiek zich intern 

voorbereiden en personeel beschikbaar stellen. Tevens zal een middels een 

collegebesluit een gemeentelijke opdracht geformuleerd worden. Daarnaast worden 

risicoadressen gegenereerd en wordt het een projectteam samengesteld.  

De eerdere projecten op dit thema hebben inmiddels wel ervaringen en leereffecten 

opgeleverd welke worden meegenomen bij de start van de “projecten” bij de andere 

gemeenten. Tevens zullen de leereffecten uit de “andere projecten” onderling worden 

gedeeld. Hierdoor ontstaat een iteratief proces en dit zal ten goede komen van de 

kwaliteit van het gehele project.  

 Tijdens de onderzoeksfase worden onder meer de volgende werkzaamheden 

verricht: Het verzamelen en beoordelen van risicoadressen, organiseren van 

casusoverleg, verzamelen van resultaten en rapporteren 

 Het uitvoeren van administratieve en fysieke controles dan wel huisbezoeken op 

de recreatieterreinen 

 Het normaliseren van aangetroffen (woon-) situaties en het delen van informatie 

met ketenpartners  

 Het verzamelen van resultaten  
 
 
 
 

5.3.3 Planning van de activiteiten 
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De operationeel projectleider maakt een planning van de activiteiten in de 

onderzoeksfase. 

5.3.4 Aantal te verrichten controles 

Gedurende de looptijd van het Interventieteam plant de operationeel projectleider in 

overleg met de deelnemende convenantpartners WTP-dagen.  

5.3.5 Veiligheidsmaatregelen 

Het uitgangspunt binnen het Interventieteam is dat de veiligheid van de deelnemers 

voorop staat. Het is verplicht dat de deelnemers aan een WTP-dag over de benodigde 

veiligheidsmiddelen en –kleding beschikken en hiervan ook gebruik maken tijdens 

WTP-dag. De operationeel projectleider ziet hierop toe. De operationeel projectleider is 

verantwoordelijk voor het in gang zetten van de benodigde veiligheidsmaatregelen en –

instructies. Hierbij kan gedacht worden aan het maken van afspraken met de politie voor 

de benodigde ondersteuning of het zorgen voor voorlichting over veiligheid door 

deskundigen.  

In het draaiboek wordt een gedetailleerde beschrijving gegeven van de 

veiligheidsmiddelen en –maatregelen die gelden voor dit Interventieteam.  

De operationeel projectleider of de dagcoördinator zal tevens bij elke briefing 

voorafgaande aan een WTP aandacht vragen voor de veiligheid en de deelnemers 

nadrukkelijk wijzen op het draaiboek en de (interne) veiligheidsinstructies.  
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6 Rapportage en communicatie 

6.1 Tussentijdse rapportage over significante afwijkingen  

De tussentijdse rapportage is bedoeld voor de LSI. Als er gedurende de looptijd van het 

project dusdanige ontwikkelingen optreden die de voortgang ervan belemmeren of 

verstoren wordt de LSI geïnformeerd. De operationeel projectleider beoordeelt of een 

dergelijke rapportage opgesteld moet worden. 

6.2 Voortgangsrapportage aan de LSI 

Indien de looptijd van een project langer duurt dan één jaar, stelt de operationeel 

projectleider een jaar na de aanvang van het lokaal/regionaal project een rapportage op 

voor de LSI. Hierin wordt de stand van zaken weergegeven.  

6.3 Rapportage deelnemende convenantpartners 

De operationeel projectleider maakt periodiek een verslag van de stand van zaken van 

het Interventieteam. Dit verslag stuurt hij naar de deelnemende convenantpartners. Dit 

verslag wordt tevens ingebracht in de reguliere RPF- of LSI-vergadering.  

6.4 Eindrapportage aan de LSI 

De operationeel projectleider stelt ten behoeve van de LSI binnen drie maanden na 

afloop van het project een eindverslag op en verleent decharge aan de operationeel 

projectleider 

 


