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Hierbij worden twee voorstellen aan de ALV voorgelegd die betrekking hebben op het sociaal
domein. Het gaat om een voorstel voor het vervolg van de toekomst landelijke raamcontracten in
het sociaal domein en een voorstel om de overeenkomst gesloten met het Verbond van
Verzekeraars over de afkoop van het regresrecht in de Wmo na 2016 voor onbepaalde tijd voort
te zetten. Het VNG bestuur stelt u voor met deze voorstellen in te stemmen.



VNG

Vereniging van
Nederlandse Gemeenten

Aan de leden

informatiecentrum tel. uw kenmerk bijlage(n)

(070) 373 8393 2

betreft ons kenmerk datum

Sociaal domein BB/U201600752 11 mei 2016
Lbr. 16/032

Geacht college en gemeenteraad,

Hierbij worden twee voorstellen aan de ALV voorgelegd die betrekking hebben op het sociaal
domein.

A. Toekomst landelijke raamcontracten Sociaal Domein: jeugd en WMO

In de ALV van juni 2014 is de VNG door gemeenten gemandateerd om voor de duur van drie
jaar (tot en met 2017) landelijk raamcontracten af te sluiten voor zowel zeer specialistische
landelijk verspreide jeugdhulp (Jeugdwet) als de specialistische begeleiding van zintuiglijk
gehandicapten (Wmo).

In de bijlage vindt u het concept voorstel voor het vervolg van de toekomst landelijke
raamcontracten sociaal domein. De VNG stelt voor de landelijke raamcontracten waarbinnen
gemeenten naar gebruik afrekenen door te zetten na 2017 voor de duur van drie jaar. Voor jeugd
geldt dat er een aantal randvoorwaarden in de huidige opzet worden gewijzigd (het voorstel
noemt negen randvoorwaarden). Voor de Wmo geldt dat we voorstellen de huidige opzet te
handhaven.

De ALV wordt voorgesteld om in te stemmen met:

- het voorstel dat de landelijke raamcontracten jeugd na 2017 in een gewijzigde opzet
worden voortgezet en door de VNG worden gesloten, voor de duur van drie jaar, onder
de in de bijgaande notitie genoemde randvoorwaarden

- het voorstel dat de landelijke raamcontracten begeleiding zintuigelijk gehandicapten
(Wmo) na 2017 onder het huidige regime worden voortgezet en door de VNG worden
gesloten, voor de duur van drie jaar, onder de in deze notitie genoemde
randvoorwaarden.

B. Overeenkomst VNG en Verbond van Verzekeraars over afkoop regresrecht na 2016

De VNG heeft namens de leden voor de jaren 2015 en 2016 een overeenkomst gesloten met het
Verbond van Verzekeraars over de afkoop van het regresrecht in de Wmo. Voorgesteld wordt de
overeenkomst na 2016 voor onbepaalde tijd voort te zetten.




Achtergrond

De VNG heeft namens de leden voor de jaren 2015 en 2016 een overeenkomst gesloten met het
Verbond van Verzekeraars over de afkoop van het regresrecht in de Wmo. De reden om het
regresrecht af te kopen is dat de uitoefening ervan op het niveau van individuele gevallen zowel
voor individuele gemeenten als voor aansprakelijkheidsverzekeraars gepaard gaat met
omvangrijke administratieve inspanningen en aanzienlijke kosten voor de afwikkeling van
(mogelijke) claims. Door het afsluiten van deze overeenkomst kunnen gemeenten
uitvoeringskosten besparen. Bovendien zijn gemeenten verzekerd van een jaarlijks extra bedrag
dat ze kunnen toevoegen aan het Wmo-budget, ongeacht of ze in een bepaald jaar al dan niet
kosten moeten maken voor Wmo voorzieningen voor een regrescliént. Gemeenten hebben van de
VNG in 2015 61 eurocent per inwoner ontvangen. Daarmee hebben de verzekeraars het regres
afgekocht. De afkoopsom voor 2016 wordt binnenkort vastgesteld. Waarschijnlijk zal die ongeveer
uitkomen op hetzelfde bedrag.

Voortzetting van de overeenkomst na 2016
Voorgesteld wordt de overeenkomst na 2016 voor onbepaalde tijd voort te zetten. Daarvoor
gelden de volgende argumenten:
- De periode van twee jaar voor dit experiment is te kort om iets te kunnen zeggen over de
voor- en nadelen van de overeenkomst voor gemeenten
- In het tweede lid van artikel 2 van de overeenkomst is opgenomen dat indien de
overeenkomst met het Verbond van Verzekeraars na 2016 wordt ontbonden, het
regresrecht wel herleeft voor cliénten die vanaf 1-1-2017 te maken krijgen met regres,
maar niet meer voor cliénten die in 2015 en 2016 regres cliént zijn geworden. Deze “oude”
cliénten kunnen na 2016 wel Wmo-voorzieningen nodig hebben. De kosten daarvan kan
de gemeente niet meer verhalen op de verzekeraar. De VNG verwacht dat deze bepaling
voor gemeenten financieel nadelig kan uitpakken
- Het onderzoek dat de VNG wil doen naar de werkelijke kosten van regres is volledig
afhankelijk van de bereidheid van gemeenten om gedurende langere tijd regrescliénten
en de bij behorende kosten te registreren en hun kennis met de VNG te delen. Dit
onderzoek moet nog starten en zal ook na 2016 nog doorlopen. De resultaten van het
onderzoek kunnen pas worden gebruikt voor de bepaling van de afkoopsom voor 2017
- Hetlanger laten doorlopen van de overeenkomst, waarbij de afkoopsom ieder jaar
opnieuw wordt vastgesteld, heeft als voordeel dat deze afkoopsom jaarlijks op basis van
nieuwe inzichten in de werkelijke regreskosten kan worden bijgesteld
- Hoe langer de overeenkomst doorloopt waarbij de gemeenten steeds verzekerd zijn van
een jaarlijks extra bedrag dat zij aan het Wmo budget kunnen toevoegen, hoe meer de
overeenkomst de gemeenten op langere termijn waarschijnlijk voordeel zal opleveren. De
omvang van de regreskosten zal immers jaarlijks variéren. Het ene jaar houdt de
gemeente over op de afkoopsom, een volgend jaar kan diezelfde gemeente tekort komen.
Op de langere termijn is de kans groot dat de gemeente gemiddeld genomen uitkomt met
de afkoopsom
- Voor de WIz heeft het Zorginstituut in 2015 met het Verbond van Verzekeraars een
vergelijkbaar convenant voor onbepaalde tijd afgesloten. De VNG wil samen met het
Zorginstituut optrekken om informatie met elkaar te delen en zo goed mogelijke
voorwaarden voor gemeenten te bedingen bij de verzekeraars.
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Vrijwillige deelname gemeenten

Voorafgaand aan de afsluiting van de overeenkomst voor 2015 stuurde de VNG een ledenbrief
waarin gemeenten voor een bepaalde datum konden aangeven dat ze niet wilden deelnemen. In
december 2015 is ook een dergelijke ledenbrief verzonden in verband met de deelname in 2016.
In beide jaren heeft deze actie geresulteerd in een deelnamepercentage van ruim 97%. Indien de
ALV akkoord gaat met een verlenging van de overeenkomst na 2016 voor onbepaalde tijd, wordt
voorgesteld dat de VNG de leden vanaf 2017 jaarlijks in de gelegenheid stelt voor een nader te
bepalen datum schriftelijk te laten weten wanneer zij niet meer willen deelnemen. Voor deze
gemeenten herleeft het individuele recht om regres te plegen op aansprakelijkheidsverzekeraars
indien zij Wmo-voorzieningen verstrekken aan een nieuwe regrescliént.

De VNG zal actief moeten inzetten op deelname aan de overeenkomst door gemeenten. Indien
het deelnamepercentage onder de 80% zou zakken zou dit voor de verzekeraars aanleiding
kunnen zijn om de overeenkomst op te zeggen omdat zij er dan te weinig voordeel van
verwachten. Daarom zal de VNG de gemeenten die niet (meer) deelnemen jaarlijks benaderen of
Zij hun besluit voor het volgende jaar willen handhaven.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten,

Mr J.H.C. van Zanen
Voorzitter VNG

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.
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