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Samenvatting

De ALV heeft het bestuur van de VNG in 2015 een dubbele opdracht gegeven: kom in de ALV van
juni 2016 met voorstellen waarmee helder kan worden afgewogen welke taken we als vereniging
collectief willen uitvoeren én ontwikkel een nieuw financieringsmodel. In het onderhavige voorstel
aan de ALV zijn deze opdrachten uitgewerkt, met als eerste een beschrijving en duiding van de
huidige collectieve activiteiten. Vervolgens presenteren we een voorstel voor een afwegingskader
(wat wordt in de toekomst collectief opgepakt en wat niet) en gaan we daarna in op de vraag hoe
de activiteiten in de toekomst kunnen worden bekostigd. In de ALV-agenda wordt daarna separaat
ingegaan op de consequenties voor de bestaande collectieve activiteiten en doen we een voorstel
voor een gefaseerde invoering van de nieuwe systematiek.
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Geacht college en gemeenteraad,

Collectieve activiteiten die de VNG in opdracht van haar leden uitvoert, zijn in het afgelopen
decennium steeds vaker buiten de contributie om gefinancierd. Indien de meerderheid van de
leden besluit tot een dergelijke activiteit wordt het benodigde geld uit het Gemeentefonds gehaald.
Het aantal op deze manier collectief gefinancierde taken is de laatste jaren flink gegroeid. Het gaat
bijvoorbeeld om beleidstaken in het Sociaal Domein, de Digitale Agenda en de ontwikkeling en het
beheer van informatietechnologie en standaarden.

Op de ALV in 2015 is besloten dat we duidelijke afspraken moet maken: wat doen we collectief en
wat niet? Hoe komen we tot een helder en transparant systeem met passende financiering?

Een belangrijke prikkel om dat nu te doen is mede gelegen in de aankondiging van de beheerders
van het Gemeentefonds, dat het systeem dat we voor de bekostiging gebruiken niet kan worden
voortgezet omdat dit wettelijk niet is toegestaan. Volgens de Financiéle Verhoudingswet mag geld
uit het Gemeentefonds namelijk alleen worden uitgekeerd aan individuele gemeenten en dus niet
aan andere partijen zoals de VNG. De nu gehanteerde methodiek is in dat licht onrechtmatig.
2017 is daarom het laatste jaar waarvoor uithames uit het Gemeentefonds mogelijk zijn.

De uitvoering van collectieve activiteiten in opdracht van de leden zal daarom in de toekomst
anders moeten worden bekostigd, bijvoorbeeld door ze onderdeel te laten zijn van de VNG-
contributie of via een apart factureringssysteem. De gekozen financieringssystematiek zal
‘budgettair neutraal’ verlopen: het verschil zit alleen in de wijze waarop het geld aan de VNG
beschikbaar wordt gesteld. Nu gaat dat via een uitname uit het Gemeentefonds, in de toekomst
moet de bekostiging via de gemeenten zelf gaan lopen.



De ALV heeft het bestuur van de VNG in 2015 een dubbele opdracht gegeven: kom in de ALV van
juni 2016 met voorstellen waarmee helder kan worden afgewogen welke taken we als vereniging
collectief willen uitvoeren én ontwikkel een nieuw financieringsmodel.

In de bijlage vindt u het voorstel aan de ALV waarin deze opdrachten zijn uitgewerkt, met als
eerste een beschrijving en duiding van de huidige collectieve activiteiten. Vervolgens presenteren
we een voorstel voor een afwegingskader (wat wordt in de toekomst collectief opgepakt en wat
niet) en gaan we daarna in op de vraag hoe de activiteiten in de toekomst kunnen worden
bekostigd. In de ALV-agenda wordt daarna separaat ingegaan op de consequenties voor de
bestaande collectieve activiteiten en doen we een voorstel voor een gefaseerde invoering van de
nieuwe systematiek.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten,

Mr J.H.C. van Zanen
Voorzitter VNG

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.
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