Vragen over vrijstellingsbepalingen

1. Ziet u in de vijf in hoofdstuk 2 van de bijlage beschreven vormen waarop gemeenten hun taakuitvoering inrichten constructies waarbij extra btw-druk ontstaat ten opzichte van de huidige situatie?
 

2. Wij hadden de vraag gesteld wat bedoeld wordt met de zinsnede in de vrijstelling voor Wmo-zorg “aan personen van wie vast staat dat zij op deze zorg zijn aangewezen”? Met name bij algemene voorzieningen leeft die vraag. U gaf aan dat het voldoende is dat de zorgaanbieder kan laten zien dat de zorg is betaald vanuit de Wmo. Hoe kan een zorgaanbieder dat aantonen? Is het voldoende als in het contract of de subsidieovereenkomst is opgenomen dat de aanbieder de desbetreffende voorzieningen levert die door de gemeente worden betaald vanuit het sociaal deelfonds? 
Aangezien de Wmo-middelen onderdeel zijn van het sociaal deelfonds en er geen interne schotten zijn binnen het sociaal deelfonds, zou het extra controle- en verantwoordingskosten met zich meebrengen als gemeenten moeten aantonen dat een voorziening uit Wmo-middelen zijn betaald. Die extra kosten –die leiden tot zorguitval– willen wij voorkomen door aan te tonen dat de desbetreffende voorziening door de gemeente is betaald uit het sociaal deelfonds in plaats vanuit de Wmo. 


3. In uw vraagbeantwoording over paragraaf 3.3.2 uit het memo gaf u aan dat er een apart besluit nodig is om goed te keuren dat extra ingekochte uren onder de Wmo vrijgesteld blijven. Bent u voornemens om een dergelijk besluit te nemen? En zo ja, wanneer? 
Ook hier is het –net als bij de vorige vraag– van belang dat daarbij niet gekeken wordt of bepaalde voorzieningen gefinancierd worden vanuit de Wmo, maar vanuit het sociaal deelfonds. Anders ontstaan er extra verantwoordingskosten. Bent u voornemens om bij het aangehaalde besluit de financiering uit het sociaal deelfonds te hanteren in plaats van financiering vanuit de Wmo? 


4. In reactie op onze vraag of het begrip ‘ondersteunende activiteiten gericht op de bevordering van participatie en zelfredzaamheid’ ruim moet worden uitgelegd, geeft u aan dat het algemeen geformuleerd is. Dat er enkele uitzonderingen zijn geformuleerd in het Ontwerp-Uitvoeringsbesluit, maar dat dat geen limitatieve lijst is. 

Gemeenten zijn zoekende naar de grenzen van dit begrip. Kunt u hier – vooruitlopend op nog te vormen jurisprudentie – meer duiding aan geven, als handvat voor gemeenten en aanbieders? 
Wij zijn van mening dat –gezien het beroep dat in de nieuwe Wmo en Jeugdwet wordt gedaan op gemeentelijk maatwerk bij de uitoefening van deze taak– het verdedigbaar is dat die activiteiten in de basis vrijgesteld zijn. Met uitzondering van evidente, ook in de regelgeving genoemde uitzonderingen. 


5. De intakefase is absoluut noodzakelijk voor het verlenen van de zorg en gaat hierdoor op in de zorg (zowel bij de Wmo als de Jeugdwet). U heeft bevestigd dat als de zorg is vrijgesteld, dat dan ook de intakefase is vrijgesteld onder de voorwaarde dat het gaat om één prestatie voor de btw. Echter, er rest nog een vraag over situaties dat intake en zorg niet als één prestatie gezien worden, mogelijk zelfs als intake niet gevolgd wordt door zorg. Op welke wijze moet een zorgaanbieder een splitsing in de vergoeding maken als één vergoeding wordt afgesproken voor de intakefase en de zorg samen? Of indien prestatiecontracten worden overeengekomen voor bijvoorbeeld de zorg voor een hele wijk? 


Als intake niet vrijgesteld is, moet de zorgaanbieder over de vergoeding voor de intakefase btw factureren aan de gemeente. Deze btw is compensabel vanuit het BCF. Echter, het BCF is hiervoor niet gevoed. En ook het plafond van het BCF is hiervoor niet aangepast. Waarom is dat niet gebeurd? En is uw ministerie nog voornemens om het BCF hiervoor te voeden en het plafond aan te passen? Zo ja, welk bedrag betreft het, waaruit wordt het BCF dan gevoed en op welke termijn? Die vraag is niet alleen voor btw op intakefase van belang maar ook voor diensten als (administratieve) ondersteuning, coördinatie en IT, die zorginstellingen aan gemeenten leveren. 

