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Opmerkingen VNG bij de Begroting
Economische Zaken — onderdelen
Landbouw & Natuur

In week 44 (28,29 en 30 oktober) behandelt u de onderdelen Landbouw en Natuur van de Begroting Economi-

sche Zaken (34000 XIII). De VNG vraagt uw aandacht voor twee onderwerpen:

1 Wijzigingsvoorstel Wet Dieren. Deze wet is geen oplossing voor het oplossen van de huidige problemen in
de veehouderij in relatie tot de volksgezondheid en moet daarom niet worden aangenomen.

2 Wet Natuurbescherming. Wij vragen om een Bestuurlijke en Informatiekundige Uitvoeringstoets om de
gevolgen van invoering van dit wetsvoorstel voor gemeenten nader in kaart te brengen en waar nodig te
ondervangen.

Wijzigingsvoorstel Wet Dieren

Gemeenten delen de constatering van het kabinet dat voor veehouderijbeleid aanvullend instrumenta-
rium gericht op volksgezondheid nodig is. Dat instrumentarium moet een landelijk kader met ruimte
voor lokaal maatwerk bieden. Het wijzigingsvoorstel Wet Dieren is niet het juiste instrumentarium voor
het oplossen van de huidige problemen bij veehouderij. Een landelijk kader voor beoordeling ontbreekt,
evenals de noodzakelijke wetenschappelijke kennis over de relatie tussen dieraantallen en mogelijke
gevolgen van veehouderij voor volksgezondheid. Daardoor zullen binnen Nederland grote verschillen
ontstaan in de relaties die gelegd worden tussen volksgezondheid en dieraantallen. Ook kunnen de
gemeenten hun besluiten over dieraantallen niet onderbouwen en vastlopen bij de Raad van State. Dit
betekent dat het instrumentarium niet direct inzetbaar is. Het zal leiden tot grote maatschappelijke en
politieke druk op de bestuurders van de decentrale overheden en het zorgt voor ernstige verzwaring van
onderzoekslasten vanwege de benodigde adviezen van deskundigen. Daarnaast is de bevoegdheidsver-

deling tussen gemeenten en provincies onduidelijk. Er is geen onderzoek gedaan naar de administratieve




en bestuurlijke lasten en is er een groot risico op schadeclaims voor gemeenten en provincies. Uw Kamer moet
met het huidige wetsvoorstel daarom niet instemmen.

Wet Natuurbescherming

De Wet Natuurbescherming heeft bestuurlijke gevolgen voor gemeenten en leidt tot wijzigingen in de uitvoering.
Zo kunnen partijen er nu voor kiezen om de aanvraag van een vergunning op grond van de Natuurbeschermings-
wet 1998 of een verzoek tot ontheffing op grond van de Flora- en Faunawet rechtstreeks te laten verlopen via
Gedeputeerde Staten of de Minister van Economische Zaken. Het wetsvoorstel sluit deze route grotendeels uit,
door voor te schrijven dat in geval van samenloop met Wabo-activiteiten het College van B&W bevoegd gezag is.
Anders dan de Minister, verwachten wij dat dit leidt tot een toename van de gemeentelijke uitvoeringslast: het
verplicht aanhaken in de Wabo-procedure zal leiden tot een substantiéle toename van het aantal te beoordelen
vergunningaanvragen door het College van B&W voor het groene deel van een project. Dit betreft onder meer
de beoordeling van de ontvankelijkheid, de voorbereiding van de aanvraag van een verklaring van geen beden-
kingen, het verlenen van de vergunning en de te voeren rechtsbeschermingsprocedures. Ook de gemeentelijke
handhavingslast neemt toe, aangezien het College als bevoegd gezag ook verantwoordelijk is voor handhaving
van de vergunning. Hierdoor is meer en specialistischere handhavingscapaciteit nodig.

Het direct dan wel indirect verleggen van taken naar gemeenten in het kader van de Wet Natuurbescherming kan
niet plaatsvinden zonder inzichtelijk te maken wat hiervan de gevolgen zijn. We willen u verzoeken de staatse-
cretaris te vragen ruimte te reserveren voor de uitvoering van een Bestuurlijke en Informatiekundige Uitvoerings-
toets om de gevolgen voor gemeenten nader in kaart te brengen en waar nodig te ondervangen.
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