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Nieuwe regels voor de procedure  van 
elektriciteits(infra)projecten met een 
spanningsniveau vanaf 21 kV 

6 augustus 2026  

Vanaf 1 oktober 2026: nieuw artikel 10.26g van het 

Omgevingsbesluit 

Op 1 oktober 2026 treedt artikel 10.26g van het Omgevingsbesluit in werking. Dit artikel wijst 

bepaalde besluiten in elektriciteitsprojecten vanaf 21kV aan voor procedurele versnellingen in 

de beroepsfase. Specifiek gaat het om besluiten over de aanleg, de uitbreiding, het onderhoud 

of de aanpassing van elektriciteitsnetten (transmissie- en distributiesystemen) met een 

spanningsniveau van 21 kV of meer. Deze besluiten zijn aangewezen omdat een snellere 

uitvoering van elektriciteitsprojecten nodig is vanwege zwaarwegende maatschappelijke 

belangen. De aanwijzing is per algemene maatregel van bestuur (AMvB) gedaan op grond van 

artikel 16.87a van de Omgevingswet. Dat artikel is per 1 juli 2026 aan de Omgevingswet 

toegevoegd met de Wet versterking regie volkshuisvesting.  

Door deze aanwijzing worden de procedurele versnellingen van toepassing die genoemd staan 

in artikel 16.87a, eerste lid, van de Omgevingswet. Kort gezegd gaat het om: 

- beroep in eerste en enige aanleg bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State;  

- uitsluiten van pro-forma beroep; en  

- uitspraak binnen zes maanden na indiening van het verweerschrift.  

De uitbreiding van het elektriciteitsnet moet sneller om de netcongestie aan te pakken. Hier 

moeten de procedurele versnellingen die met artikel 10.26g van het Omgevingsbesluit van 

toepassing worden voor cruciale besluiten voor elektriciteitsprojecten aan bijdragen. Het Rijk 

blijft samenwerken met netbeheerders, mede-overheden en andere partijen voor het sneller 

realiseren van projecten, maar ook het beter benutten van de bestaande capaciteit. 

Wat verandert er met de wijziging van het Omgevingsbesluit? 

Voor bepaalde vergunningen en besluiten over de ruimtelijke inpassing, bouw, en aanleg van 

elektriciteitsinfrastructuur met een spanningsniveau van 21 kV, verandert de beroepsprocedure. Zo 

gaat een beroepsschrift hiertegen niet meer eerst naar de rechtbank, maar direct naar de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State; ook wel, beroep in eerste en enige aanleg. 
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De besluiten worden aangewezen in het nieuwe artikel 10.26g van het Omgevingsbesluit. De 

procedurele versnellingen zijn van toepassing op alle aangewezen besluiten die vanaf 1 oktober 2026 

worden bekendgemaakt. Voor deze gevallen gelden, naast beroep in eerste en enige aanleg, twee 

aanvullende procedurele versnellingen: 

- geen pro forma beroep: rechtzoekenden kunnen niet met een voorlopig, nog aan te vullen 

beroepschrift in beroep gaan en moeten dus binnen zes weken alle beroepsgronden 

formuleren; 

- uitspraaktermijn van zes maanden: de Raad van State moet binnen zes maanden een 

uitspraak doen.  

Deze versnellingen zijn vergelijkbaar met bijvoorbeeld projectbesluiten van waterschappen, 

provincie en het Rijk (hoofdstuk 16 van de Omgevingswet). Hiermee wordt afgeweken van de 

algemene regels van de Algemene wet bestuursrecht.  

Voor een volledig overzicht zie de nota van toelichting bij het wijzigingsbesluit. 

Welke besluiten en omgevingsvergunningen vallen hieronder? 

Onder de aanwijzing van artikel 10.26g vallen een wijziging van een omgevingsplan, een 

omgevingsvergunning voor bepaalde omgevingsplanactiviteiten of een bouwactiviteit. De 

omgevingsplanactiviteit kan alleen bestaan uit: 

- een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk;   

- het gebruiken van een locatie voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand 

houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk; of  

- het gebruiken van een locatie voor het in stand houden en gebruiken van een werk, geen 

bouwwerk zijnde.   

De omgevingsvergunningen en de wijziging van een omgevingsplan die gaan over de hieronder 

genoemde projecten krijgen een aangepaste rechtsmiddelenclausule om mensen erop te attenderen 

dat alle beroepsgronden binnen de beroepstermijn moeten worden aangevoerd en er dus geen pro 

forma beroep mogelijk is. Zie hiervoor een model in de bijlage. 

NB: Wanneer een aanvraag om een omgevingsvergunning voor meer dan één activiteit wordt gedaan 

– een zogenaamde meervoudige aanvraag – kan die zowel betrekking hebben op activiteiten 

waarvoor de omgevingsvergunning wel of niet is aangewezen als een besluit als bedoeld in artikel 

16.87a, eerste lid, van de Omgevingswet. Hiervoor regelt artikel 16.87a, vierde lid, dat wanneer een 

besluit uit meerdere besluitonderdelen bestaat waarvan alleen een gedeelte als een besluit als 

bedoeld in het eerste lid van artikel 16.87a is aangewezen, die aanwijzing zich uitstrekt over alle 

besluitonderdelen (dus ook op de beslissing op de aanvraag om de omgevingsvergunning voor niet-

aangewezen activiteiten).1.  

 

1 Zie uitgebreider: Nota van wijziging wetsvoorstel versterking regie volkshuisvesting, Kamerstukken II 2023/24, 36 512 nr. 8, p. 5. 
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Voor welke projecten geldt het nieuwe artikel? 

Artikel 10.26g wijst als categorie projecten aan de aanleg, de uitbreiding, het onderhoud en de 

aanpassing van een transmissie- of distributiesysteem voor elektriciteit met een spanningsniveau van 

21 kV of meer, inclusief aansluitingen. Deze systemen zijn gedefinieerd in artikel 1.1 van de 

Energiewet:  

- transmissiesysteem voor elektriciteit: stelsel van leidingen en daarmee verbonden 

hulpmiddelen ten behoeve van het transport van elektriciteit op een spanningsniveau gelijk 

aan of groter dan 110 kilovolt met het oog op de belevering aan eindafnemers of handelaren, 

de levering zelf niet inbegrepen, daaronder begrepen interconnectoren. 

- distributiesysteem voor elektriciteit: stelsel van leidingen en daarmee verbonden 

hulpmiddelen ten behoeve van transport van elektriciteit op een spanningsniveau lager dan 

110 kilovolt met het oog op de belevering aan eindafnemers of handelaren, de levering zelf 

niet inbegrepen. 

In de praktijk zal het gaan om elektriciteitsprojecten die via de gemeentelijke besluitvorming lopen. 

In die projecten waar het Rijk of de provincie het bevoegd gezag is, wordt de projectprocedure 

ingezet. Mogelijke projecten die onder de reikwijdte van artikel 10.26g vallen zijn:  

- 21/25 kV/50 kV-verbindingen en verdeelstations: in deze projecten van regionale 

netbeheerders zal het veelal gaan om middenspanning-verbindingen en -stations. Voor deze 

projecten vanaf 21kV is de gemeente doorgaans het bevoegd gezag; 

- 110 kV/150 kV-verbindingen en hoogspanningsstations2: het bevoegd gezag voor deze 

projecten ligt, op grond van de Omgevingswet, in beginsel bij de gemeente; 

- 220 kV/380 kV-verbindingen en hoogspanningsstations: in die gevallen waar Rijk of provincie 

(onderdelen van) het project hebben overgedragen aan de gemeente.  

De volgende werkzaamheden voor bovengenoemde verbindingen en verdeel- of 

hoogspanningsstations vallen onder de aanwijzing als categorie projecten: 

- het nieuw aanleggen of het uitbreiden van een transmissie-of distributiesysteem. Bij 

uitbreiding kan het daarbij ook gaan om het uitbreiden van de capaciteit van onderdelen van 

het net, zoals bijvoorbeeld het geval is bij de vervanging van een 50 kV-verbinding door een 

150 kV-verbinding. In dat geval wordt ook wel gesproken van verzwaring van het net;  

- onderhoud zoals bijvoorbeeld onderhoud aan de noodzakelijke vervanging van verouderde 

onderdelen;  

- het aanpassen van delen van een transmissie- of distributiesysteem, bijvoorbeeld omdat dit 

nodig is om te kunnen voldoen aan gestelde duurzaamheidseisen. Daarbij kan gedacht 

worden aan het plaatsen van een nieuwe compensatiespoel op een bestaand station; en 

 

2 In NEN-normen ligt vast dat 110 kV pas hoogspanning is, maar regionaal kunnen er verschillen in netspanning zijn. Hoogspanningsstations zijn de projecten 

die gevoed worden door of aangesloten zijn op een station van TenneT (dus 150/50 kV of 150/21 kV). Het zijn allemaal transformatorstations. Een 

verdeelstation betreft eigenlijk distributie en is dus middenspanning. In de praktijk wordt dit al dan niet via koppeling met daadwerkelijke 

hoogspanningsprojecten onder hoogspanning geschaard, maar formeel is dat het niet. 
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- een converterstation dat zich tussen de systeemkoppeling en het net op land bevindt behoort 

tot het transmissiesysteem op land. 

Welke projecten vallen er niet onder? 

Het nieuwe artikel 10.26 ziet expliciet op het zwaarwegende maatschappelijke belang van de 

uitbreiding van het elektriciteitsnet (voor transmissie en distributie). Hierdoor vallen in elk geval de 

volgende projecten niet onder de aanwijzing: 

- de realisatie van windparken;  

- zonneparken; 

- wind op zee-projecten3;  

- elektriciteitsprojecten onder de 21kV. 

Aangepaste rechtsmiddelenclausule 

Uit artikel 16.77b van de Omgevingswet (nieuw) volgt dat bij een besluit dat is aangewezen op grond 

van artikel 16.87a van de Omgevingswet de bijzondere regeling voor het aanvoeren van gronden van 

het beroep moet worden vermeld. Dit is net als voorheen onder de Crisis- en herstelwet 

voorgeschreven om daarmee verschoonbare termijnoverschrijding te voorkomen. Met een 

standaardberoepsclausule worden bevoegde gezagen geholpen daaraan invulling te geven. 

Overgangsrecht 

In artikel 22.23 van de Omgevingswet is voorzien in generiek overgangsrecht voor besluiten die zijn 

bekendgemaakt rond het tijdstip van inwerkingtreding van een algemene maatregel van bestuur 

waarmee dat besluit wordt aangewezen op grond van artikel 16.87a, dan wel bekendgemaakt rond 

het tijdstip waarop de in die algemene maatregel van bestuur voor de aanwijzing bepaalde termijn 

afloopt. In het eerste lid van artikel 22.23 van de Omgevingswet is geregeld dat artikel 16.87a niet 

van toepassing is op een besluit dat is bekendgemaakt voor het tijdstip van inwerkingtreding van de 

algemene maatregel van bestuur waarmee dat besluit wordt aangewezen op grond van dat artikel. 

Dit komt erop neer dat de procedurele versnellingen enkel gelden voor die besluiten die bekend zijn 

gemaakt op of na het tijdstip van inwerkingtreding van deze algemene maatregel van bestuur.  

Voorts volgt uit het tweede lid van artikel 22.23 van de Omgevingswet dat artikel 16.87a van de 

Omgevingswet van toepassing blijft op besluiten die bekend zijn gemaakt op of na het tijdstip van 

inwerkingtreding van de algemene maatregel van bestuur waarmee dat besluit wordt aangewezen 

en binnen de termijn van de aanwijzing, tot het besluit onherroepelijk is. Besluiten die pas zijn 

bekendgemaakt na de termijn van de aanwijzing, vallen buiten het toepassingsbereik van de 

aanwijzing. Daarop zijn de procedurele versnellingen dus niet van toepassing.  

 

3 Als het gaat om een converterstation dan geldt dat een converterstation dat zich tussen het Wind op zee-project – met inbegrip van het net op zee – en de 

systeemkoppeling bevindt, niet onder de aanwijzing valt. Het hoort dan bij het transmissiesysteem voor elektriciteit op zee en niet tot het transmissiesysteem 

op land (dat er wél onder valt). 
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Tips voor de praktijk 

- Netbeheerders en/of hun aannemers vermelden niet altijd welk spanningsniveau de 

aangevraagde projecten hebben. Daarom is het handig voor netbeheerders of hun aannemers 

altijd het spanningsniveau in kilovolt te vermelden en voor de behandelend ambtenaren 

handig om dit na te gaan mocht het onverhoopt niet vermeld zijn.  

- Het is voor de behandelend ambtenaren aan te raden om vooraf met de initiatiefnemer te 

bekijken welke vergunningen en besluiten nodig zijn en of een meervoudige aanvraag 

mogelijk is waardoor ook niet aangewezen besluiten profiteren van de versnellingen in de 

beroepsfase.  

- Los gebreken in een besluit vroegtijdig op en blijf in gesprek met de bezwaarmaker, indiener 

van een zienswijze of degene die in beroep is gegaan: probeer het samen op te lossen. Dit is 

immers nog altijd de snelste weg.  

- Zorg voor een tijdig en gestructureerd verweer. Dat maakt het voor de rechtspraak 

makkelijker om snel tot de kern te komen. Te denken valt aan structurering per onderwerp of 

gezamenlijke behandeling van overlappende procedurele stappen.  

 

Voor wie relevant?  

- Gemeenten die vergunningen verlenen voor bovenstaande projecten en/of een wijziging 

voorbereiden voor het omgevingsplan waarin een project wordt ingepast. 

- Netbeheerders en hun aannemers die aangewezen projecten zo spoedig mogelijk willen 

realiseren.  

- Burgers en bedrijven die te maken krijgen met een afwijkende rechtsgang en binnen zes 

weken alle beroepsgronden moeten indienen. 

Meer weten? 

Staatsblad wijzigingsamvb Omgevingsbesluit, Staatsblad 2026, 211 | Overheid.nl > Officiële 

bekendmakingen  

Staatsblad wet versterking regie volkshuisvesting, Staatsblad 2026, 155 | Overheid.nl > Officiële 

bekendmakingen 

Memorie van toelichting wet versterking regie volkshuisvesting, kst-36512-3.pdf (par. 3.1.9 en 

artikelsgewijze toelichting op p. 162-164 

 

 

https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2026-211.html
https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2026-211.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2026-155.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2026-155.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-36512-3.pdf
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