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Geacht college,

De Europese Natuurherstelverordening (NHV) is op 18 augustus 2024
aangenomen en direct in werking getreden. De wet bevat doelstellingen voor
ecosystemen op land, aan de kust, in zoet water en zee, bos, landbouwgebieden
en steden. Uiterlijk 1 september 2026 dient Nederland het Ontwerp Natuurplan in
bij de Europese Commissie (EC). Ook wordt het plan in oktober ter inzage gelegd.
Het definitieve Natuurplan wordt uiterlijk 1 september 2027 ingediend bij de EC.
Om tot het definitieve Natuurplan te komen is er voor een aantal onderwerpen
nog verdere uitwerking nodig. Met deze brief wil ik u informeren over het proces
van uitwerking van specifiek Artikel 8, over de stedelijke ecosystemen, waarvoor
de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening verantwoordelijk is.

Stedelijke ecosystemen

De NHV bevat artikelen met doelstellingen voor natuurherstel. Artikel 8 gaat over
stedelijke ecosystemen. In de bijlage bij deze brief vindt u nadere informatie over
de doelen, definities en werking van Artikel 8. Ook de Vereniging Nederlandse
Gemeenten heeft een factsheet beschikbaar gesteld met een toelichting!. In de
kern betreft het doel voor de eerste jaren (tot en met 2030) het voorkomen van
afname van hoeveelheid groen en boomkroonbedekking in de stedelijke omgeving
ten opzichte van 2024. Daarvoor moet eerst vastgesteld worden wat de
begrenzing is van de stedelijke omgeving waarbinnen dit doel van toepassing is.
In het Ontwerp-Natuurplan is gekozen voor de door de EU verplicht gestelde
minimale begrenzing. De tijd tot het definitieve Natuurplan benutten we om
samen met gemeenten te onderzoeken wat de optimale begrenzing is. In deze
brief informeren we u over het proces hoe te komen tot deze optimale begrenzing.

Voor welke gemeenten gelden de NHV-doelen voor stedelijke
ecosystemen?

De EU systematiek kijkt o.a. naar bevolkingsdichtheid en -spreiding om gebieden
als stedelijke, voorstedelijk of landelijk te classificeren. In alle gemeenten die
volgens de Natuurherstelverordening? vallen in de categorie ‘steden’ of ‘kleine
steden en voorsteden’ moet begrenzing van het stedelijk ecosysteem
plaatsvinden. Door de hoge bevolkingsdichtheid in Nederland, hebben ook veel
gemeenten in het landelijk gebied een opgave voor stedelijke ecosystemen.

! Factsheet Europese Natuurherstelverordening (NHV) en gemeenten
2 EU (2021), Applying the degree of urbanisation manual - Statistics Explained - Eurostat
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Voor gemeenten die in de categorie ‘rurale gemeente’ vallen, geldt dit niet. De 20 juli 2026

doelen voor stedelijke ecosystemen gelden niet voor deze gemeenten. Andere .
. Onze referentie
natuurdoelen van de NHV gelden wel voor alle Nederlandse gemeenten. In 2026-0000339610
september 2026 ontvangt u bericht over de categorie (stedelijk of ruraal) waarin
uw gemeente valt, op basis van gegevens die de EU levert en waarop we de
indeling baseren. Op dit moment wordt nog een actualisatie van de gegevens
verwerkt. In hetzelfde bericht ontvangt u de concrete data van de mijlpalen in het
hierna beschreven proces om tot de begrenzing te komen.

Wat kunnen gemeenten nu al doen?

Houd er rekening mee dat de NHV al van kracht is en dat de doelen van artikel 8
een resultaatsverplichting kennen. We adviseren u daarom nu al rekening te
houden met het behouden van stedelijke groene ruimte (inclusief water) en
boomkroonbedekking bij ruimtelijke plannen. Ook adviseren we om voor uw
gemeente in beeld te brengen hoe de stedelijke groene ruimte en
boomkroonbedekking zich gaat ontwikkelen gelet op ruimtelijke plannen die eind
2030 gerealiseerd zullen zijn. Vanaf 2031 zal een toenemende trend moeten
worden gerealiseerd, waarbij de boomkroonbedekkingsopgave per stedelijk
ecosysteem zal gelden. U kunt nu al kijken naar trend en de mogelijkheden voor
vergroening binnen verstedelijkt gebied. Geadviseerd wordt om bij de
inventarisatie van de meest geschikte begrenzing voor uw gemeente rekening te
houden meét de extra ruimte die nodig is voor een toename aan
boomkroonbedekking en groenoppervlak binnen het stedelijk ecosysteem.

Processtappen om tot een definitieve begrenzing te komen

Het Rijk, in samenwerking met de VNG, faciliteert de gemeenten in het vaststellen
van de begrenzing van het stedelijke ecosysteem. Het Rijk doet een generiek
voorste! voor een begrenzing en gemeenten krijgen de mogelijkheid om, binnen
een aantal vastgestelde uitgangspunten en randvoorwaarden en in afstemming
met de provincies, deze generieke begrenzing passend te maken aan de lokale
omstandigheden en ruimtelijke plannen die invioed hebben op het groenoppervlak
en/of de boomkroonbedekking. Hieronder leest u hoe het proces is georganiseerd.
Het is belangrijk dat gemeenten zich goed voorbereiden op dit proces. De
doorlooptijd om te reageren is namelijk beperkt vanwege de deadline die de EU
stelt voor het indienen van het definitieve Natuurplan.

Periode tot en met september 2026

e Uitvoering van voorbereidende werkzaamheden door het Rijk, waaronder
ontwerpend onderzoek naar de begrenzingsmogelijkheden.

¢ Samen met de VNG, het IPO en de UvW stellen we uitgangspunten en
randvoorwaarden vast voor een generieke begrenzing van stedelijke
ecosystemen.

e De Minister van VRO neemt een besluit over de uitgangspunten en
randvoorwaarden voor de generieke begrenzing van de stedelijk
ecosystemen. '

e - Wij informeren u per brief over de categorie waarin uw gemeente valt en
geven nadere informatie over de totstandkoming van de definitieve

"begrenzing.
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Oktober 2026 S

e Gemeenten en provincies ontvangen nadere informatie (in principe in de '
vorm van een webinar) over de doelen, definities en werking van artikel 8
en een toelichting op de uitgangspunten en randvoorwaarden op basis
waarvan afgeweken mag worden van de generieke begrenzing. Dit
webinar wordt opgenomen zodat het voor alle gemeenten mogelijk is om
‘de benodigde informatie tot zich te nemen. '

s Overige informatievoorziening over artikel'8 met onder meer antwoord op
veel gestelde vragen via de website

e VRO publiceert de generieke begrenzing van de stedelijke ecosystemen
voor-alle .gemeenten in'de categorie ‘steden’ en ‘kleine steden en
voorsteden op de website onslevendlandschap.nl.

Onze referentie
+2026:0000339610

Periode medio oktober 2026 tot en met februari 2027

e Gemeenten hebben de gelegenheid om te reageren op de generieke
begrenzing of een verzoek in te dienen tot aanpassing van de voorgestelde
generieke begrenzing voor het stedelijk ecosysteem van de gemeente.

» Gemeenten hebben hiermee de gelegennheid om rekening te houdén met
voorgenomen ruimtelijke plannen en groenblauwe ambities.

» U wordt geinformeerd hoe provincies en waterschappen eventueel te
‘betrekken bij de keuze:voor de definitieve begrenzing.

* Aanpassingen aan de begrenzing worden alleen gehonoreerd als aan de
vooraf vastgestelde uitgangspunten en randvoorwaarden wordt voldaan.

e Het is niet verplicht om op de-voorgestelde begrenzing te reageren. Bij het
uitblijven van ‘een reactie wordt de voorgestelde generieke begrenzing de
begrenzing van het stedelijk ecosysteem voor de betreffende gemeente.

Maart 2027
e In deze periode beoordeelt en verwerkt VRO de ingekomen reacties van
gemeenten op de begrenzingen. Indien nodig vindt overleg piaats.
o De definitieve begrenzingen worden gedeeld en besproken met de VNG,
het IPO en de UvW.

April 2027 7
e« VRO.publiceert de definitieve begrenzing voor alle stedelijke ecosystemen

via de website onslevendiandschap.nl.

o De stedelijke ecosystemen worden bij ministeriéle regeling worden
aangewezen, conform de Wet tot wijziging van de Omgevingswet ter
uitvoering van de Natuurherstelverordening3.

o De definitieve begrenzing wordt opgenomen in het definitief Natuurpian.

Samenvatting acties

e 'Gemeenten krijgen alle benodigde informatie aangeboden via een
terugkijkbaar webinar. We adviseren u om de ambtenaren die het webinar
moeten volgen hier over te informeren.

¢ Gemeenten die vallen in de categorie ‘steden’ of ‘kleine steden en
voorsteden’ krijgen de gelegenheid om te reageren:op de voorgestelde
generieke begrenzing van het stedelijk ecosysteem voor hun gemeente-
maar dat is niet verplicht.

3 pe:vitvoeringswet. Natuurherstelverordening ligt tot 23 augustus 2026 ter inzage:
QOverheid.n! | Consultatie Uitvoeringswet Natuurherstélverordening ]
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s We adviseren gemeenten om bespreking in de.gemeenteraad te plannen, 50 juli 3036

in de periode waarin op de begrenzing gereageerd kan worden (oktober -

februari) en tijdig de noodzakelijke voorbereidingen in gang te zetten. Snge rafereniie

2026-0000339610
Ik ga er van uit dat u hiermee voldoende bent geinformeerd over proces en

planning van de mogelijkheid tot reageren op de generieke begrenzing van de

stedelijke ecosystemen. Mocht u nog vragen hebben over het proces dan kunt u

die stellen via artikel8SNHV@minbzk.nl. We wensen u succes met de noodzakelijke
voorbereidingen.

Hoogachtend,

De minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening,

namens deze,

Marjoleininsen
Directeur-generaal Ruimtelijke Ordening
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Bijlage: Nadere informatie stedelijke ecosystemen 20 fuli 2026
Onze referentie

Groen in het stedelijk gebied is randvoorwaardelijk voor een gezonde, 2026-0000339610

klimaatbestendige, natuurinclusieve, aantrekkelijke en toekomstbestendige

leefomgeving voor mens, plant en dier in en in de nabijheid van bebouwd gebied.

Als Rijk zetten we daarom in op een stedelijk gebied dat voldoende groen heeft.

Waar mogelijk doen we dit in de vorm van groen(-blauwe) netwerken van de

voordeur tot in het buitengebied. Het gaat daarbij om voldoende én toegankelijk

groen voor recreatie, ontmoeting en beweging. Groen met voldoende kwaliteit en

diversiteit voor biodiversiteit en natuurwaarden dat zodanig is ingericht dat het

bijdraagt aan het omgaan met de gevolgen van klimaatverandering. Dit geldt voor

zowel de bestaande stad als nieuwe in- en uitbreidingslocaties.

De laatste decennia is er sprake van een afname aan stedelijke groene ruimte en
boomkroonbedekking. Groen verdwijnt als gevolg van klimaatverandering, ziekte
of einde levensduur en vooral door menselijk ingrijpen in de (openbare) ruimte.
De druk op de ruimte met een groeiende bevolking en bijbehorende
verstedelijkingsopgave wordt steeds groter. We moeten dus slim omgaan met de
beschikbare ruimte (meervoudig ruimtegebruik).

. !
Artikel 8 van de NHV heeft betrekking op de stedelijke ecosystemen. Onder
stedelijk ecosysteem verstaan we de stedelijke groene ruimte en
boomkroonbedekking binnen de delen van gemeenten die binnen de begrenzing
wvan het stedelijke ecosysteem vallen.

Stedelijke groene ruimte is gedefinieerd als: de totale opperviakte in steden
of in kleinere steden en voorsteden aan bomen, heesters, struiken, vaste
kruidachtige vegetatie, korstmossen en mossen, vijvers en waterlopen.

Het gaat niet alleen om groene ruimte met de juridische functie groen of water
maar om alle fysiek aanwezige groene ruimte binnen het stedelijk ecosysteem.
Het gaat om permanent groen waarbij groene daken en verticaal groen, tuinen
en bermen ook meetellen. Uit informatie van de EC blijkt dat
landbouwpercelen die binnen het stedelijk ecosysteem vallen en zijn ingericht
als weiland binnen de definitie van stedelijke groene ruimte vallen en
akkerbouwpercelen niet. '

Stedelijke boomkroonbedekking is gedefinieerd als: de totale met bomen
bedekte opperviakte in steden, kleinere steden en voorsteden. Het gaat hierbij-
om het boomkroonoppervilakte en niet om boomkroonvolume.

Stedelijke boomkroonbedekking is ook onderdeel van de oppervlakte stedelijke
groene ruimte. Bomen tellen voor beide criteria mee.
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Doelen artikel 8 20 juli 2026

Artikel 8 stelt doelstellingen voor stedelijke groene ruimte en it
boomkroonbedekking in gebieden met hoge- en gemiddelde dichtheid (> 300 2026-00003396 10
inwoners/ km?2) .in Nederland. De opgave tot en'met 2030 is kwantitatief: vanaf

het moment dat de NHV van kracht is geworden (augustus 2024) tot 'en met 2030

mag op nationaal niveau de opperviakte stedelijke groene ruimte en oppervlakte
boomkroonbedekking binnen het stedelijk ecosysteem niet afnemen. Dit betekent

dat tot en met 2030 verlies gecompenseerd dient te worden binnen het gehele

stedelijke ecosystemen op nationaal niveau.

Vanaf 2031 moet binnen ieder stedelijk ecosysteem een positieve trend in het
opperviak boomkroonbedekking worden gerealiseerd tot een bevredigend niveau
is bereikt. Voor stedelijke groene ruimte moet vanaf 2031 een positieve trend
binnen het stedelijk ecosysteem op nationaal niveau worden gerealiseerd tot een
bevredigend niveau. Het bévredigend niveau moet door de individuele lidstaten
worden vastgesteld aan de hand van een richtinggevend kader dat door de EC
uiterlijk 31 dec 2028 wordt gepubliceerd. De doelen van artikel 8 zijn een
resultaatsverplichting.

Begrenzing stedelijke ecosystemen

De begrenzing van de stedelijke ecosystemen bepaalt binnen welk deel van de
gemeenten moet worden voldaan aan de doelen van artikel 8 en is daarmee
bepalend voor de opgave. Het Rijk wijst de definitieve begrenzing van de
stedelijke ecosystemen aan. In onderstaand kader leggen we uit welke gemeenten
een stedelijk ecosysteem moeten aanwijzen en welk gedeelte van deze
gemeenten minimaal binnen de begrenzing moet vallen. De begrenzing van_het
stedelijk ecosysteem mag ruimer zijn dan de minimale begrenzing tot maximaal
de gemeentegrens.

De minimumvariant voor begrenzing houdt in dat alleen de stedelijke centra en
‘stedelijke clusters binnen de-begrenzing vallen. Stedelijke centra en stedelijke
clusters worden geidentificeerd op- basis van de DEGRURBA-systematiek. Deze
systematiek maakt gebruik van e€en 1 x 1 km? raster. De rastercellen worden
op basis van een combinatie van inwonertal van de gemeente,
bevolkingsdichtheid, geografische nabijheid en aaneen geslotenheid
geclassificeerd als hoge, gemiddelde en lage bevolkingsdichtheid. De raster
cellen met hoge dichtheid (> 1.500 inwoners / km?) worden als stedelijke
centra aangeduid, de rastercellen met gemiddelde dichtheid (> 300 inwoners /
km?2) als stedelijke clusters. Gemeenten die binnen hun. grondgebied
rastercellen hebben met hoge dichtheid zijn geclassificeerd als steden.

. Gemeenten die binnen hun grondgebied rastercellen hebben met gemiddelde
dichtheid zijn geclassificeerd als kleine. steden en voorsteden. Gemeenten met
minder dan 5.000 inwoners en/of die binnen hun grondgebied geen
rastercellen hebben met hoge of gemiddelde dichtheid en/of waar minder dan
50% van de inwoners binnen rastercellen met hoge en gemiddelde dichtheid
woont zijn geciassificeerd als rurale gemeenten.
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‘Nederland kent in 2026 342 gemeenten waarvan er voorlopig 301 zijn
geclassificeerd als stad of kleine stad en voorstad. Voor deze 301 gemeenten is
ihet verplicht om een stedelijk ecosysteem aan te wijzen en te begrenzen. Hierbij
moeten de rastercellen met hoge en gemiddelde dichtheden binnen de grenzen
ivan het stedelijk ecosysteem vallen. De zogenaamde minimale begrenzing volgt
Jde contour van de rastercellen met de hoge en gemiddelde dichtheden (dat zijn de
stedelijke centra en stedelijke clusters). Het kan voorkomen dat een
gemeentegrens dwars door een rastercel gaat. In dat geval wordt het ene deel
toebedeeld aan de ene gemeente en het andere deel aan de andere gemeente.
iMocht een van de twee gemeenten als rurale gemeente zijn geclassificeerd dan
wvervalt het deel gelegen in de rurale gemeente.

Datum
20 juli 2026

Onze referentie
2026-0000339610
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