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Inzet Europees Sociaal Fonds (ESF) 2028-2034 

Hoofdboodschap 

• Behoud en versterk het ESF: het ESF is essentieel om kwetsbare inwoners te 

ondersteunen en gemeenten in staat te stellen maatwerk en impactvolle projecten uit te 

voeren.  

• Borg ESF en ESF-middelen in de Nationale en Regionale Partnerschapsplannen (NRPP): 

zorg voor structurele verankering van ESF in het NRPP en betrek gemeenten bij de 

voorbereiding, invulling, uitvoering én monitoring van het ESF.  

• Inzet op arbeidsmarktparticipatie, vaardigheden en sociale inclusie: het ESF zou zich 

moeten richten op arbeidsmarktparticipatie, ontwikkeling van vaardigheden en sociale 

inclusie. 

• Geef prioriteit aan kwetsbare groepen: het ESF moet zich richten op mensen met een 

kwetsbare arbeidspositie, onder andere door meer synergie tussen AMIF en ESF. 

• Vereenvoudig regels en verlaag administratieve lasten: introduceer werkbare 

verantwoordingssystemen, voorkom dubbele verantwoording en zorg voor uitvoerbare 

eisen.  

Belang van ESF voor gemeenten – kwetsbare inwoners ondersteunen 

Het ESF is essentieel voor gemeenten om in onderlinge samenwerking en met maatschappelijke 

partners impactvolle en op maat gemaakte projecten uit te voeren. Inwoners met een kwetsbare 

(arbeidsmarkt)positie waaronder jongeren, worden op deze manier ondersteund. Dit is mogelijk 

vanwege de ambitieuze insteek van het ESF, waar mijlpalen niet gelimiteerd worden aan makkelijk 

te bereiken groepen. Ook helpt het ESF bij de opgave van gemeenten om mensen naar werk toe 

te begeleiden. Het ESF versterkt lokale programma’s en maakt innovatieve aanpakken mogelijk. 

Daarnaast draagt het ESF bij aan het versterken van de concurrentiepositie van Europa. Draghi 

noemt niet voor niks menselijk kapitaal als één van de basisvoorwaarden voor een concurrerend 

Europa.1 Via deze weg beschouwen wij het ESF als een essentieel fonds voor sociale cohesie en 

economische vooruitgang.   

 

De relevantie van het ESF wordt geïllustreerd aan de hand van de volgende voorbeelden:  

- Den Haag: Den Haag zet ESF-middelen onder andere in voor een integrale aanpak van 

armoede. Hierdoor kunnen klantbegeleiders domein overstijgend werken: naast 

inkomensondersteuning kunnen zij gericht doorverwijzen naar zorg en welzijn, scholing en 

werktoeleiding, of jeugd- en opvoedhulp. Dit helpt inwoners sneller de juiste hulp te vinden 

en biedt hen de middelen om structureel weer perspectief te krijgen.  

- Rijnmond: Rijnmond zet ESF-middelen onder andere in voor het opzetten van een 

Scholingsfonds. Dit fonds wordt ingezet om werkenden en werkzoekenden (bij) te 

scholen. Het doel is om per jaar gemiddeld 300 mensen te scholen. Hiermee vervult het 

Scholingsfonds een belangrijke positie in de arbeidsmarkt, zeker voor mensen die deze 

opleidingsmogelijkheid niet hebben via hun werkgever of de Participatiewet. Met het 

Scholingsfonds kunnen mensen een budget krijgen voor een opleiding die zich richt op 

een tekortsector, zoals de zorg of techniek. Hiermee is het Scholingsfonds ook een 

strategisch instrument tegen het personeelstekort en de mismatch tussen vraag een 

aanbod in deze sectoren. 

 

1 Draghi rapport   

mailto:info@vng.nl
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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Wat gemeenten nodig hebben in het ESF na 2027  

Om het ESF zo goed mogelijk te laten aansluiten op de gemeentelijke praktijk vragen we voor 

onderstaande punten extra aandacht:  

 

1. Borging ESF binnen Nationale en Regionale Partnerschapsplannen met territoriale 

verdeling 

Het ESF komt volgens het voorstel van de Europese Commissie onder de Nationale en Regionale 

Partnerschapsplannen (NRPP) te vallen. Het is belangrijk dat er binnen het NRPP voldoende 

aandacht en middelen vrij worden gemaakt voor het ESF en het behalen van de sociale 

doelstellingen. Voor een goede uitvoering is het belangrijk dat gemeenten vanaf het begin aan 

tafel zitten. De VNG pleit daarom voor het volgende: 

• Zorg voor een duidelijke structurele borging van ESF-doelen en middelen in het 

NRPP. De VNG pleit hierbij voor het behoud van huidige structuren, waarin er 

voldoende middelen beschikbaar zijn voor de doelstellingen van het ESF. Op die 

manier kunnen gemeenten blijven werken aan een inclusieve samenleving en het 

versterken van het Europees concurrentievermogen.  

• Betrek gemeenten actief en structureel bij de voorbereiding, invulling, uitvoering én 

monitoring van het NRPP en het ESF. Gemeenten hebben inzicht in wat wel en niet 

werkt.  

• Zorg voor een territoriale verdeling en regionale inbedding van het ESF via de 

arbeidsmarktregio. De huidige structuur van het ESF met een succesvolle 

samenwerking tussen het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de 

gemeenten en arbeidsmarktregio’s is iets dat we graag doorzetten. Daarbij is het 

belangrijk dat het ESF zoveel mogelijk aansluit bij de lokale en regionale opgaven die 

er zijn.  

• Voeg sociale weerbaarheid toe als strategische doelstelling, ook binnen het Europees 

Competitiveness Fund.  

 

 

2. Focus op arbeidsmarkt, vaardigheden en sociale inclusie 

De VNG ziet graag dat het ESF na 2027 zich richt op een drietal onderwerpen, namelijk: 

arbeidsmarktparticipatie, vaardigheden en sociale inclusie. Door te investeren in talent en 

kansengelijkheid kan het ESF verder bijdragen aan het versteken van het Europees 

concurrentievermogen. 

 

• Arbeidsmarktparticipatie: door ESF-middelen kunnen gemeenten mensen met een afstand 

tot de arbeidsmarkt naar werk toe begeleiden. Dit is van groot belang in een krappe 

arbeidsmarkt. Daarnaast draagt het hebben van werk bij aan de zelfredzaamheid en 

weerbaarheid van mensen.  

• Vaardigheden: door te investeren in vaardigheden kunnen mensen de transitie naar de 

arbeidsmarkt van de toekomst maken, meedoen in een digitale economie en her- of 

omgeschoold worden naar toekomstbestendige banen. Hiermee worden niet alleen 

individuen geholpen, maar dit draagt ook bij aan een sterke economie.  

• Sociale inclusie: door te investeren in sociale inclusie wordt armoede teruggedrongen en 

bouwen gemeenten aan een veilige en weerbare samenleving. ESF-middelen kunnen 

bijvoorbeeld ingezet worden om mensen zelfredzaam te maken of de sociale 
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weerbaarheid van een wijk of buurt te versterken. Deze weerbare samenleving draagt 

actief bij aan het bestrijden van armoede, wat in lijn is met Anti Poverty Strategy van de 

Europese Commissie. 

 

 

3. Hulp voor mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie 

Gemeenten willen graag zoveel mogelijk mensen helpen met ESF-middelen. Tegelijkertijd is het 

belangrijk dat we specifieke aandacht houden voor de meest kwetsbare groepen. Het is daarbij 

belangrijk dat er een synergie plaatsvindt tussen de verschillende fondsen. Daarom stellen we het 

volgende voor: 

• Brede benadering van mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie, waaronder 

jongeren, nieuwkomers en statushouder.  

• Synergie tussen AMIF en ESF. Het zou niet moeten uitmaken welke status je hebt, maar 

wat je nodig hebt. 

 

 

4. Vereenvoudiging van het ESF 

Eén van de belangrijke doelstellingen van de Europese Commissie (EC) is de vereenvoudiging 

van het cohesiebeleid, maar dit lijkt niet terug te komen in de voorstellen. De VNG steunt de inzet 

op vereenvoudiging, maar heeft daarbij wel een aantal specifieke aandachtspunten:  

• Werk met realistische verantwoordingseisen zoals een werkbare verantwoordingstermijn 

en vermindering van de administratieve lasten. Betrek gemeenten bij de uitwerking van de 

verantwoordingseisen om de uitvoerbaarheid en haalbaarheid te garanderen.   

• Heb aandacht voor prestatiegerichte verantwoording. Het is van belang voor de 

uitvoerbaarheid dat er geen dubbele verantwoordingslast ontstaat, waarbij zowel moet 

worden afgerekend op basis van resultaten als op basis van gemaakte kosten.  

• Heb aandacht voor moeilijk te bereiken doelgroepen. Het werken met mijlpalen heeft 

mogelijk tot gevolg dat er alleen wordt ingezet op makkelijk bereikbare doelgroepen en 

moeilijker te bereiken doelgroepen en doelen op het gebied van sociale innovatie niet 

worden bereikt.  

 

 


