EmmmNmsm VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN EDITIE 4 | JUNI 2026




Gemeente in beeld

Nieuwe kansen

De plantenbakken zijn
gemaakt van metalen pane-
len. De meubels van resthout.
In het Circulus Ambachts-
centrum Apeldoorn is herge-
bruik de norm. In het decor,
maar vooral in het werk zelf.
Circulus is een van de 83
circulaire ambachtscentra in
Nederland: locaties waar in
elk geval een milieustraat,
kringloopwinkel, reparatie-
plek, onderwijsinstelling en
het sociaal domein samen-
werken aan hoogwaardig
product- en materiaalgebruik.
De komst van zulke locaties
wordt gestimuleerd door het
programma Circulair
Ambachtscentrum, waar ook
de VNG bij betrokken is. Zo
ontving Circulus meermaals
subsidie van dit programma.
Dit helpt ze niet alleen om
materialen een nieuwe kans
te geven, maar ook mensen.
Want hier in Apeldoorn krijgen
mensen met een afstand tot
de arbeidsmarkt de mogelijk-
heid om hun vakmanschap te
vergroten. Meer weten? Kijk op
circulairambachtscentrum.nl.

Wil je in deze beeldrubriek iets laten
zien over jouw gemeente wat inspire-
rend is voor andere gemeenten?
Neem contact op met de redactie via
vng-magazine@sabelcommunicatie.nl
o.v.v. Gemeente in beeld.
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Welzijn is het
vertrekpunt
voor gezonde
leefomgevingen.

Gemeentes, woningcorporaties en marktpartijen staan voor een gedeelde verantwoordelijkheid:
hoe dragen buurten en wijken bij aan het welzijn van bewoners? Heijmans maakt het onderwerp
tastbaar via een toegespitste werkwijze. Lonneke Zuijdwijk, directeur Vastgoed bij Heijmans:
‘Welzijn moet geen bijproduct van gebiedsontwikkeling zijn, maar het vertrekpunt.’

Tijd voor actie

Grote maatschappelijke uitdagingen stapelen zich op. Gezond-
heidsproblemen, eenzaamheid, groeiende zorgkosten: het komt
allemaal samen in buurten en wijken in heel Nederland. Logisch
dat veel overheids- en marktpartijen zich op het thema welzijn
richten. Maar die positieve verschuiving leidt tegelijkertijd tot
versnippering: er is inmiddels een wildgroei aan richtlijnen,
ontwerpgidsen, netwerken en coalities die zich los van elkaar
buigen over het vraagstuk. Dat staat de toepasbaarheid in de
weg. Genoeg gepraat, tijd voor actie.

Werkwijze Welzijn: impact maken vanuit verbinding
Voor echte impact op het vlak van welzijn is het juist nodig om
de verschillende disciplines met elkaar te verbinden. Ruimtelijke
ontwikkeling richt zich traditioneel op wat gebouwd kan worden;
het sociale domein op wat nodig is voor de mensen in de wijk.
Heijmans heeft een Werkwijze Welzijn ontwikkeld die maatschap-
pelijke ambities integraal vertaalt naar concrete ruimtelijke
keuzes. Dat borgt welzijn structureel in elke gebiedsontwikkeling.
Niet als los stappenplan, maar als een samenhangende,
lerende werkwijze die meebeweegt met de fases van een gebieds-
ontwikkeling.

De impactscan als gedeelde basis

De werkwijze doorkruist het hele ontwikkeltraject, van het
verkrijgen van inzicht tot en met het meten van de impact van
interventies na realisatie. Een goede start is cruciaal. Daarom

begint elke ontwikkeling met een impactscan: een combinatie
van data-analyse en het ophalen van ervaringen en sentimenten
uit de wijk. Uit de impactscan voor de wijk Beaugaard in
Hellevoetsluis bleek bijvoorbeeld dat de mentale gezondheid
onder jongeren en bewegingsarmoede extra aandacht verdienen.
Samen met verschillende afdelingen van de gemeente, een
welzijnsorganisatie en de Hogeschool en Universiteit Utrecht
bedenken we nu concrete, meetbare interventies.

Twee domeinen, één aanpak

Heijmans slaat hiermee de brug tussen het sociale domein
(gezondheid, leefbaarheid, participatie, preventie) en het fysieke
domein (ontwerp, kosten, planning, techniek, haalbaarheid). Zo
worden welzijnsambities vertaald naar uitvoerbare ruimtelijke
keuzes. De werkwijze is nu zo'n half jaar geintegreerd in de
projecten. Je merkt het verschil', vertelt Lonneke. ‘Onze werkwijze
zwengelt nieuwe gesprekken aan, geeft vroegtijdig inzicht in
tegenstrijdige belangen en leidt tot nieuwe partnerships met
lokale organisaties.' De werkwijze van Heijmans wérkt, en zorgt
voor gedragen plannen en vlottere processen. Bouwen is het
middel; welzijn het doel.

Lees hier wat de
werkwijze voor
jouw opgave kan
betekenen?

heymans

Advertentie

DE GROTE
VERBOUWING

Leonard Geluk is algemeen directeur van
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Het schuurt dat de veroordeling van geweld-
dadige protesten tegen noodopvang voor
asielzoekers, zo vaak vergezeld gaat van
‘begrip voor de zorgen’. Of halfhartige uit-
spraken over de Spreidingswet.

Zo staan asielmigranten vol in de wind. Net
als de gemeenten die, op verzoek van het
kabinet, verantwoordelijkheid nemen voor
noodopvang. Gemeenten zijn veel extra geld
kwijt aan de uitvoering van dit landelijke
beleid. Voor vergoeding van die kosten is te
weinig aandacht.

Intussen is het publieke en politieke debat
waarin asielmigratie telkens wordt gepercipi-
eerd als hét grote probleem van Nederland,
niet helpend en onjuist. In werkelijkheid is
stilstand ons probleem. Maatschappelijke
onvrede komt voort uit het woningtekort, uit
zorgen over bestaanszekerheid en gebrek aan
perspectief. Nog steeds lukt het niet om de
problemen die al tientallen jaren op ons
afkomen te vertalen naar concrete plannen
voor de lange termijn.

Samen met maatschappelijke organisaties
bracht de VNG vorig jaar in kaart wat er moet
gebeuren om het land klaar te maken voor de
toekomst. Aan woningbouw, wegen, energie,

economie, waterveiligheid, natuur en land-
bouw etc. De noodzakelijke Grote Verbou-
wing kost tot 2050 zeker 800 miljard euro.
Dit vraagt jaarlijks 25 tot 30 miljard euro aan
publieke uitgaven. Veel geld, maar we kun-
nen het financieren met een ‘3% Grote
Verbouwingsnorm’ (3% van het BNP), verge-
lijkbaar met de uitgaven voor de NAVO.

De middelen zijn op te halen uit de vereen-
voudiging van het stelsel van belastingen en
toeslagen. Over de noodzaak van zo’n ver
eenvoudiging bestaat brede consensus.

Column

Ingewikkelde toeslagen veroorzaken schulden
en onzekerheid bij kwetsbare huishoudens.
Ook piept en kraakt het belastingstelsel door
de wirwar van fiscale regelingen, aftrekpos-
ten, vrijstellingen en kortingen. Dit zijn kost-
bare regelingen die bovendien vaak niet
doelmatig zijn. Een ruime hypotheekrenteaf-
trek draagt bijvoorbeeld niet bij aan een
kleiner woningtekort.

Met een eenvoudig en transparant belasting-
stelsel, waarin werken loont en lasten goed
worden verdeeld, zal het vertrouwen in de
overheid toenemen. Zeker als mensen zien
dat er investeringen worden gedaan met het
oog op de toekomst. In voldoende woningen,
(water)veiligheid, economie, energiezeker-
heid en geopolitieke onafhankelijkheid.
Investeringen waarvan de afschrijving wordt
uitgespreid over meerdere kabinetsperioden.
Dan komen bestaanszekerheid en zorg ook
niet zo onder druk te staan.

Asielmigratie is niet de schuld van de schaarste.
Er zijn al maatregelen genomen om de
instroom van asielzoekers te beperken. Tegelijk
is het wel zo eerlijk te erkennen dat er altijd
mensen zullen blijven komen. Die moeten we
opvangen met zo min mogelijk overlast, precies
zoals nu al gebeurt in zoveel gemeenten.

Laten we toch liever het maatschappelijk
debat voeren over de Grote Verbouwing, over
hoe we het gaan doen en betalen. Hoe meer
toekomstperspectief, hoe minder maat-
schappelijk chagrijn. Het kan echt wel.

JUNI 2026 | 07



Tekst: Sam Jongenotter Beeld: Maarten Corbijn

Van raadszaal
tot kazerne

Veiligheid is een thema dat

ons allemaal aangaat, ook in
de gemeentepolitiek. Martijn

Derks is burgemeester en
veteraan, en vertelt wat de
waarde is van zijn ervaring
bij Defensie.

‘lk was beroepsofficier bij verschillende onder-
delen van Defensie, daarna directeur van meer-
dere zorginstellingen en ben nu burgemeester.
Mensen vinden die verschillende functies vaak
moeilijk met elkaar te rijmen. Voor mij is de
rode lijn heel duidelijk: maatschappelijke
betrokkenheid. Ik ben geen vechtersbaas en ik
houd helemaal niet van geweld, ook al heb ik
veertien jaar in een geweldsorganisatie
gewerkt. Mijn diepere drijfveer was altijd: iets
toevoegen aan de samenleving, iets doen voor
mensen die het minder hebben.

‘Mijn ervaring bij Defensie helpt me als burge-
meester om rustig te blijven in crisissituaties.
Wanneer ik terugkwam van een uitzending en
zag hoe mensen thuis zich druk maakten over
kleine dingen, moest ik altijd even wennen.
Mijn ervaring helpt me om hoofd- en bijzaken
te scheiden en zaken te nuanceren.

Toekomstig bestuurders raad ik dan ook aan
om eerst ervaring op te doen in de maatschap-
pij, voordat ze de politiek ingaat. Een politicus
die ervaring meebrengt van buiten de politiek is
zoveel waardevoller dan iemand die alleen van-
uit de politieke context opereert. Omdat je door
die ervaringen groeit als mens en je rugzak vult
met echte levenservaring. Defensie is daarin
een goede optie, want je wordt er snel en breed
gevormd. Maar ook ervaring als bijvoorbeeld
basisschooldirecteur of een andere maatschap-
pelijke functie is waardevol. Om met een zo
breed mogelijke blik aan de slag te kunnen.’ <
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VNG en kabinet
trekken samen op
rond asielopvang

YOO :uoug

De VNG en het kabinet gaan nauwer samenwerken bij de opvang van asielzoekers. Aanleiding zijn
de aanhoudende protesten en rellen rond opvanglocaties en de toenemende druk op gemeenten,
veiligheidsregio’s en uitvoeringsorganisaties. Op maandagavond 18 mei spraken de VNG en een
kabinetsdelegatie tijdens een spoedoverleg af om gezamenlijk op te trekken en de opvang beter en

veiliger te organiseren.

Er zijn heldere afspraken nodig over de grens tussen democra-
tisch protest en strafbaar gedrag. De VNG drong daarom aan
op een duidelijke normstelling, waarbij geweld, intimidatie en

ondermijning rondom asielopvang expliciet worden afgewezen.

Ook moet er sneller en concreter steun komen voor gemeenten
die opvanglocaties realiseren of willen realiseren.

Het kabinet schaart zich volgens de VNG nadrukkelijk achter
die lijn. In het gesprek is uitgesproken steun gegeven aan
gemeenten en lokale bestuurders die uitvoering geven aan de
Spreidingswet. Het kabinet bevestigde bovendien dat de
Spreidingswet geldende wetgeving is en gehandhaafd moet
worden. Daarmee kiest het kabinet voor een openlijke steun
aan de gemeentelijke uitvoering, na een periode waarin de
relatie over asielopvang vaker onder druk stond.

Een van de uitkomsten is de oprichting van een gezamenlijk
ondersteuningsteam, door de VNG en rijk omschreven als een
‘vliegend team'’. Dat team moet gemeenten — zeker kleine
gemeenten — bijstaan met expertise, praktische hulp en
bestuurlijke ondersteuning. Hierbij kan gedacht worden aan bij-
voorbeeld de inzet van de burgemeestersbevoegdheid, crisis-
communicatie of het maken van veiligheidsplannen. De
bedoeling is dat lokale bestuurders sneller kunnen schakelen bij
voorbereiding, uitvoering en veiligheid rond opvanglocaties.

De VNG ziet de afspraak als een stap om de opvangcrisis
bestuurlijk beheersbaar te maken. Het kabinet zegt intussen
vast te houden aan de uitvoering van de Spreidingswet, waar-
mee gemeenten een wettelijke rol hebben gekregen in het
mogelijk maken van opvang.
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Ambassadeur weerbaarheid Agenda ZxLezen

bezoekt gemeenten

In de wachtkamer van de toekomst

CGING: MANDAAT EN DOMEIN- Waarom ons asielsysteem anders moet
OVERSTIJGEND WERKEN
Hoe bereid je je gemeente voor op langdurige van de gemeenschap, in Sudwest-Fryslan. Of Robert Paul Schwippert | ISBN 9789461646453 | € 22,50
stroomuitval en digitale of militaire dreiging? En stresstesten in zestien Zuid-Limburgse gemeenten, Waarom staan er zoveel fietsen op het binnenplein?
hoe zorg je dat je de belangrijkste diensten in zulke om te ontdekken waar de kwetsbaarheden in de 2 JULI Waarom is taalles niet verplicht? Hoe kan het dat maar

situaties uit kunt blijven voeren? Het zijn vragen die crisisscenario’s zitten. De eerste drie bezoeken laten ONLINE SESSIE: SPREEKUUR zo weinig asielzoekers werken? Na 35 jaar consultancy

momenteel bij veel gemeenten spelen. zien dat weerbaarheid veel facetten kent, maar RISICOBEHEERFONDS werkte Schwippert een jaar lang als casemanager in een
geven ook concrete handvatten voor andere asielzoekerscentrum en stelde daarbij de vragen die

Het blijft niet bij nadenken alleen, merkt oud- gemeenten om aan de slag te gaan. soms niemand kon beantwoorden. Hij tekende verhalen

burgemeester Eduard van Zuijlen (Menterwolde, 8 JULI en ervaringen op, en laat van binnenuit zien hoe ons

Franekeradeel en Enkhuizen). Als ambassadeur Van Zuijlen schrijft op de website van de VNG STARTWEBINAR VOOR asielsysteem functioneert — en hoe het beter kan.

weerbaarheid van de VNG bezoekt hij overal in het uitgebreid over de uitdagingen, oplossingen en RAADSLEDEN: GRIP KRIJGEN

land gemeenten, om te zien wat zij aan doen om bijzonderheden van de door hem bezochte OP DE ENERGIETRANSITIE IN

hun inwoners te beschermen tegen allerlei vormen gemeenten. Deze verhalen lees je via de link UW GEMEENTE

van dreiging. in de QR-code. Vandaag of morgen val ik door de mand

Waarom goede managers twijfelen

Eigen servers en een Europese clouddienst in 31 AUGUSTUS T/M 4 SEPTEMBER

Aa en Hunze. Het mobiliseren van de kracht INSPIRATIEWEEK SOCIAAL Marjolijn Délle | ISBN 9789083471679 | € 13,99
DOMEIN: Vandaag of morgen val ik door de mand. Dat stemmetje
kende Délle maar al te goed. Toch klom ze op tot
31 AUGUSTUS algemeen directeur van WerkSaam, dat namens zeven
WEBINAR: BESTAANSZEKER- gemeenten de Participatiewet en de Wet sociale werk-
HEID EN VEREENVOUDIGING voorziening uitvoert. In dit goudeerlijke boek laat ze zien
Leo n a rd Gel u k hoe ze ondanks voortdurende twijfel haar weg vond.
G 1SEPTEMBER
Ve rl a at d e \/ N G WEBINAR: JEUGD EN KAN-
Omliggende bedrijven klaagden SENGELLIKHEID De Machtscode
dat de uitgang van een Per 1 oktober vertrekt Leonard Geluk als algemeen 2 SEPTEMBER Hoe de onzichtbare belangenstrijd

noodopvang op hun winkels
uitkwam. Toen heb ik de uitgang
naar de andere kant verlegd.
Als de omgeving om
maatregelen vraagt, moet je
ze nemen. En snel. Dat geeft
vertrouwen.

René Verhulst, burgemeester van Ede, adviseert in
NRC over de omgang met maatschappelijke onvrede
rond asielopvang. Het voorbeeld dat hij hier benoemt,

speelt uit zijn tijd als burgemeester van Goes.

directeur van de VNG. Na zes jaar stapt hij over naar
Natuurmonumenten, waar hij eveneens algemeen
directeur wordt. Zijn vertrek gaat in na de Algemene
Ledenvergadering eind september. Pieter Jeroense
(nu plaatsvervangend algemeen directeur) volgt
hem op.

Geluk kijkt met dankbaarheid terug op de afgelopen
jaren. ‘lk ben trots op wat we samen hebben bereikt
voor gemeenten en hun positie. Die ervaring neem
ik mee naar mijn nieuwe rol bij Natuurmonumenten,
waar ik me met dezelfde overtuiging wil inzetten
voor een groener Nederland.

VNG-voorzitter Sharon Dijksma laat zich lovend uit
over zijn bijdrage: ‘Door zijn enorme inzet en strate-
gisch handelen, zijn gemeenten in de Haagse arena
een ndg grotere factor van betekenis geworden.’ Ze
noemt zijn vertrek dan ook een echt gemis.
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WEBINAR: GEZOND LEVEN IN
DE WIJK

2 SEPTEMBER
WEBINAR: HUISVESTIGING -
EEN THUIS VOOR IEDEREEN

3 SEPTEMBER

WEBINAR: ASIEL, MIGRATIE
EN INTEGRATIE - WAT ELK
RAADSLID MOET WETEN

achter Al onze democratie bedreigt

11 SEPTEMBER

TRAINING: EENDAAGSE
BASISCURSUS GEMEENTE-
FINANCIEN VOOR WET-
HOUDERS

Utrecht

Meer info op vng.nl/agenda.

Marietje Schaake | ISBN 9789493254855 |€ 16,00

Een recept. Een reistip. Een samenvatting van een beleids-
document. We maken bijna allemaal gebruik van kunst-
matige intelligentie. Maar Al bedreigt onze democratie,
stelt technologie-expert Marietje Schaake. In dit pamflet
legt ze de machtsstrijd achter Al bloot en vertelt ze wat
we kunnen doen om ons hiertegen te beschermen.

Het ziekteverzuim bij gemeenten was in
O 2025 7.1%. Dat blijkt uit de nieuwste
Personeelsmonitor Gemeenten van A&O
() O fonds Gemeenten. Het verzuim lag daarmee

op het hoogste niveau in 20 jaar.

/
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Interview Pieter Heerma

Pleter Heerma drong

ministerschap van BZK al in de eerste weken en maan-
den door. In gesprek met de VNG vertelt hij over deze
thema’s, zijn rol en de staat van het lokaal bestuur. >

Tekst: Rick van der Waarden Beeld: De Beeldredaktie/Marco de Swart
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Wat wilt u dat gemeenten en hun
bestuurders van u weten?

‘Dat ik ervan overtuigd ben dat we de grote opgaven
alleen samen kunnen aanpakken. Niet tegenover elkaar
staan, maar naast elkaar. We werken aan een samen-
werkingsagenda voor de komende jaren en de bijdrage
van de medeoverheden is daarbij van groot belang. Zij
hebben de kennis over de lokale praktijk. Daarom willen
we in co-creatie werken, overeenkomstig de aanbevelin-
gen van de Studiegroep Interbestuurlijke Verhoudingen.
En ik wil dat lokale bestuurders weten dat we hier in
Den Haag achter ze staan.

U bent aangetreden als minister met een
duidelijke agenda. Wat ziet u als uw eerste
prioriteit?

‘Toen ik als beoogd minister vertrok bij de formateur
heb ik een aantal ambities benoemd: een weerbare
democratie, vitale regio’s, maar ook heel nadrukkelijk
het herstellen van de relatie met
de medeoverheden. Want bij
mijn aantreden als minister zag
ik een zoektocht naar betere

@ [k wil dat

Lokale politici houden Nederland draaiende. Ze zorgen
ervoor dat onze democratie werkt tot op het niveau
van de straat. Ze zetten zich hier met hart en ziel voor
in, vaak naast een baan. Het is onacceptabel dat zij te
maken krijgen met bedreigingen. Naast het belang van
het herstellen van de bestuurlijke verhoudingen besef-
fen we in Den Haag dat we moeten opstaan voor onze
lokale bestuurders en raadsleden’

Hoe kunt u hen helpen?

‘Door achter ze te gaan staan: ons actief uitspreken in
het publieke debat, contact opnemen met bedreigde
bestuurders en vanuit BZK ondersteuning bieden.
Denk aan het ondersteunend Netwerk Weerbaar
Bestuur en middelen om veilig te kunnen vergaderen.
Sinds ik minister ben, heb ik te vaak moeten bellen om
geintimideerde of bedreigde lokale politici bij te staan.
Dat is onaanvaardbaar en daar moeten we ons tegen
blijven uitspreken. Ook als kabinet. In april hebben
we daarom gezamenlijk adver-
tenties in landelijke kranten
geplaatst en een video gepost op
sociale media.

verhoudingen, na een periode 10}(3_16 bGStUU_]fdel’S

waarin men tegenover elkaar is
komen te staan. Het rapport van

weten dat we hier

Ik heb ook uitgesproken dat de
manier waarop wij het debat hier

Han Polman over interbestuur- in Den Haag achtel‘ in Den Haag voeren, direct merk-

lijke verhoudingen nam een cen-
trale plek in het coalitieakkoord
in, en gaf een mooi startpunt
voor een frisse start.

Samen gaan we aan de slag met de grote opgaven,
van ons land. De woningnood is bijvoorbeeld groot, en
dat raakt vele mensen: het tekort aan huizen, net-
congestie. Daarnaast gaan we ook aan de slag met
bestaanszekerheid, jeugdzorg en vergrijzing, om maar
enkele belangrijke zaken te noemen. Ik ben ervan
overtuigd dat je alle ambities die er nu liggen alleen
maar samen met de medeoverheden — en specifiek
met gemeenten — kunt realiseren. Een focus op
co-creatie past dan ook heel erg bij mij’

Vlak na uw aantreden ging ook een nieuwe
lichting raadsleden van start. Wat krijgt u mee
van de spanningen die lokale politici ervaren?
‘Eigenlijk werd mij al vanaf de eerste week heel indrin-
gend duidelijk hoe erg lokale bestuurders en raads-
leden in de wind staan van de spanningen in de
samenleving en de polarisatie die ook hier in Den
Haag plaatsvindt. Tijdens de gemeenteraadscam-
pagne kwam dit in elk werkbezoek naar voren. Raads-
leden, wethouders en burgemeesters kregen om
allerlei redenen te maken met intimidatie en bedrei-
ging. De verhalen die ik hoorde, waren heftig.

ze staan P

baar is voor de mensen die lokaal
het democratische werk doen. We
hebben met zijn allen de verant-
woordelijkheid onze woorden te
wegen. We moeten olie op de golven gooien, niet op
het vuur’

De spanningen rondom de opvang van
vluchtelingen zijn direct voelbaar bij ge-
meenten. Hoe wil het rijk hen helpen?

‘Het kabinet erkent dat de asielopvang gemeenten
voor een bijzonder ingewikkelde opgave stelt. Hier
trekken we schouder aan schouder op. Geweld,
intimidatie en ondermijning zijn onacceptabel. Politie
en OM zetten actief in op opsporing en vervolging. En
tegelijkertijd: de Spreidingswet is geldende wetgeving
en moet door gemeenten worden uitgevoerd. Dit zijn
democratisch genomen besluiten die gerespecteerd
moeten worden. Zo werkt het in ons land.

Wat je nu specifiek ziet rondom de noodopvang van
vluchtelingen, is dat met name kleine gemeentes
behoefte hebben aan meer ondersteuning. Zowel in
de communicatie als in de kennis over juridische
mogelijkheden en eventuele noodmaatregelen. Daar
hebben de burgemeesters en de VNG ook om ver-
zocht. In het spoedoverleg van 18 mei is toegezegd
dat er op korte termijn een ondersteuningsteam asiel
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wordt opgezet die gemeenten specifiek ondersteunt bij
maatschappelijke onrust rondom opvang. Een onder-
steuningsteam voor communicatie, maar ook voor
openbare-ordevraagstukken en de juridische mogelijk-
heden om bijvoorbeeld noodmaatregelen te treffen.

De rijkspartners — de ministeries van A&M, BZK en
SZW/ESS - werken samen met de VNG en provincies
uit hoe zo'n team ondersteuning kan geven die goed
aansluit bij de behoeften van gemeenten. Er was al
ondersteuning op maat met het interbestuurlijk Onder-
steuningsnetwerk Maatschappelijke Onrust. Het
ondersteuningsteam asiel is een aanvulling daarop
vanuit de rijksoverheid.

Unoemde de Commissie-Polman al als
leidraad voor samenwerking. Wat betekent
dit voor gemeenten?

‘Als je het coalitieakkoord erbij pakt, zie je al vanaf de
eerste pagina’s dat de aanbevelingen van de Commis-
sie-Polman over bestuurlijke verhoudingen leidend zijn
in ons handelen. Of het nu gaat over de wijze van
samenwerken, het centraal stellen van de Uitvoerbaar-
heidstoets Decentrale Overheden of de balans tussen
ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht.

In het overhedenoverleg op 13 april heb ik met een
aantal medebewindspersonen en de medeoverheden

afgesproken rond deze zomer een samenwerkings-
agenda vast te stellen voor een aantal grote maat-
schappelijke opgaven, zoals vergrijzing, wonen en
asiel en migratie. Voorzitter Polman heeft aan de start
van dit overhedenoverleg een toelichting gegeven op
de aanbevelingen van de Studiegroep, die ook in dit
proces van samenwerking tussen kabinet en mede-
overheden zeer waardevol zijn.

Het besef is er dat voor heel veel taken gemeentes,
provincies en waterschappen gezamenlijk in de lead
zijn. Dat straalt het rapport van de Commissie-Polman
ook uit: rijk en lokale overheden staan hier samen aan
het land, je hebt gezamenlijk een verantwoordelijkheid
te nemen. Goede samenwerking vraagt een cultuur
van openheid, vertrouwen en vakmanschap.

Gemeenten trekken al langer aan de bel: de
middelen zijn niet toereikend voor de taken
die ze krijgen toebedeeld.

‘De Commissie-Polman heeft benadrukt dat het
belangrijk is om de balans tussen ambities, taken,
middelen en uitvoeringskracht beter in het oog te hou-
den. Daar zijn afspraken over gemaakt, ook over de
uitvoerbaarheidstoets, die op deze aspecten ingaat.
Het is geen geheim dat er een enorme financiéle
opgave ligt en dat er op dit moment geen ruimte is
voor grote extra investeringen. Maar het besef dat
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de balans tussen taken en middelen moet kloppen, en
dat dit een centraal onderdeel wordt van de samen-
werkingsagenda - dat is evident.

De Raad voor het Openbaar Bestuur signa-
leert een structurele disbalans en vraagt om
betere monitoring van medebewindstaken.
Wat gaat u daarmee doen?

‘Gemeenten voeren vele taken uit voor het rijk —
belangrijk werk, dicht bij de mensen, en ze weten goed
wat lokaal nodig is. Toch hapert het systeem, zo staat
ook in de ROB-rapporten. Het gaat bij medebewind
niet alleen om voldoende geld, maar ook om bevoegd-
heden en uitvoeringskracht. Daarom wil ik in de
komende maanden met gemeenten op zoek naar
betere monitoring van medebewindstaken. We willen
met een concreet voorstel komen: hoe zorgen we voor
inzicht en overzicht, zonder de autonomie van mede-
overheden te ondermijnen of de administratieve lasten
onnodig te vergroten? Dat gesprek voeren we in
co-creatie, want de input van de medeoverheden is
daarbij van groot belang. Zij kennen de lokale praktijk.

Een ander heikel punt is Jeugdzorg. Deelt u
de zorgenvande VNG?

‘Ik begrijp die zorgen goed. Met de Hervormings-
agenda Jeugd zijn in 2023 afspraken met de VNG
gemaakt die moeten leiden tot een financieel
houdbaar jeugdstelsel. Enerzijds gaat het om extra
incidentele én structurele middelen. Anderzijds om
maatregelen die de uitgaven aan jeugdzorg verminde-
ren. Het kabinet heeft op basis van het advies van de
commissie-Van Ark incidenteel 3 miljard euro en 728
miljoen euro beschikbaar gesteld, ter compensatie
van de tekorten in 2023 en 2024.

Rijk en gemeenten zijn er samen voor verantwoordelijk
om de inhoud van de maatregelen verder te brengen
en de uitvoering en de daaraan gekoppelde besparing
mogelijk te maken.

Wat wilt u behaald hebben in de komende
kabinetsperiode?

‘De minister van BZK gaat over heel veel onderwerpen,
en ik vind het altijd lastig om daar één ding uit te pak-
ken. Maar de weerbare democratie en rechtsstaat
staat heel hoog op mijn lijstje. Daar zitten grote en
kleine elementen aan vast: het verder brengen van
grondwetswijzigingen, vraagstukken rondom het
lobbyregister, transparantie rond politieke partijen, het
tegengaan van desinformatie, racisme en discrimina-
tie. En dan kan ik er nog vijf noemen.

Ik besef heel goed hoe omvangrijk en breed de
opdrachten zijn die bij dit departement liggen — en

sommige daarvan hebben al best lang stilgelegen.
Maar de weerbare democratie en rechtsstaat, en
sterke vitale regio’s: dat zijn de meest wezenlijke. Want
al het andere bouwen we daarop.
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Woorden moeten
gevolgd worden
door daden

De afgelopen tijd zien we iets zorgelijks gebeuren
in ons land. Protesten die uit de hand lopen,
bestuurders die onder druk worden gezet en
besluiten die niet meer zonder slag of stoot uitge-
voerd kunnen worden. De spanning in onze
samenleving loopt op. Vorige maand zat ik daarom
in het Catshuis aan tafel met de minister-president
en betrokken bewindspersonen, samen met een
delegatie van de VNG. Niet voor een routineover-
leg, maar omdat de situatie daarom vraagt: dit
gaat ergens over.

Wat zich afspeelt in plaatsen als Loosdrecht,
IJsselstein, s Hertogenbosch en Apeldoorn is geen
incident meer. Het patroon is duidelijk: intimidatie,
bedreiging, georganiseerde ontregeling. Gemeen-
ten die hun verantwoordelijkheid nemen bij de
opvang van asielzoekers worden geconfronteerd
met een groeiende groep die grenzen bewust
opzoekt en er soms overheen gaat.

Laten we niet doen alsof dit alleen over asielop-
vang gaat. Natuurlijk, daar begint het vaak. Maar
het probleem is breder en fundamenteler. Als
lokale bestuurders hun werk niet meer veilig kun-
nen doen, als democratisch genomen besluiten
niet meer uitvoerbaar zijn omdat de druk te groot
wordt, dan raakt dat de kern van onze democrati-
sche rechtsstaat. Dan hebben we met elkaar een
probleem dat niet langer genegeerd kan worden.

Gemeenten blijven hun verantwoordelijkheid
nemen. Dat hebben we ook in het Catshuis gezegd.
Maar die inzet is niet onbeperkt. Het werkt alleen
als het Rijk niet op afstand blijft toekijken, maar
zichtbaar en onvoorwaardelijk naast ons staat.
Geen ambigue signalen, geen halfslachtige steun,
maar duidelijk leiderschap.

\
1
]

Als voorzitter van de VNG en
burgemeester van Utrecht signaleert
Sharon Dijksma veel van wat er
speelt in bestuurlijk Nederland.
Deze keer: de bescherming van de
democratische rechtsstaat.

Daarom hebben we aangedrongen op harde
afspraken. Een heldere norm: geweld en
intimidatie horen niet thuis in een democratie.
Punt. En die norm moet niet alleen uitgesproken
worden, maar ook gehandhaafd. Wie de grenzen
overschrijdt, moet daarop aangesproken en zo
nodig vervolgd worden. Anders ondergraven we
onze eigen rechtsorde.

Daarnaast moeten gemeenten kunnen rekenen
op concrete ondersteuning. Niet alleen in woor-
den, maar ook in capaciteit, expertise en midde-
len. Het aangekondigde ‘vliegend team’ is een
stap in de goede richting.

En tenslotte: we moeten stoppen met het ad hoc
organiseren van opvang. Zolang we blijven
improviseren, blijft de druk bestaan. Structurele,
duurzame oplossingen, met ruimte voor lokaal
maatwerk, zijn geen luxe maar noodzaak.

Het gesprek in het Catshuis was constructief en
er is uitgesproken dat kabinet en gemeenten
schouder aan schouder optrekken. Dat is een
belangrijke stap. Maar woorden moeten nu
gevolgd worden door daden. De maatschappe-
lijke onrust van vandaag vraagt om duidelijk
leiderschap, gezamenlijke verantwoordelijkheid
en het beschermen van wat ons bindt: een
rechtsstaat waarin besluiten worden gerespec-
teerd en uitgevoerd, en waarin bestuurders hun
werk veilig kunnen doen.

Want als we dat nalaten, verliezen we uiteinde-
lijk meer dan het debat over opvang. Dan ver-
liezen we het vertrouwen dat besluiten ertoe
doen, en dat is de basis onder alles wat we
samen hebben opgebouwd.
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Samenwerken met het minderheidskabinet

Alleen ouderwets polderen kan ons land uit het slop trekken Het minderheidskabinet trapte eind
januari af met het regeerakkoord ‘Aan

‘ o0
ij moeten helpen e B veobunit
Nederland in Tveede Kamer kom maar mocizaaim

Geluk: ‘Betrek de maatschappelijke

b 6 V V 6 ln te organisaties er meer bij. De VNG biedt
y stabiliteit in het land. Wij kunnen hel-

krl . n pen om bijvoorbeeld de woningnood en
] 6 de hoge zorgkosten aan te pakken.’

Tekst: Orkun Akinci  Beeld: Al, VNG/Frank van Delft, Aedes/Veerle Haan

Het is vooralsnog geen politieke galavoorstelling
waar Leonard Geluk sinds de kabinetsformatie
naar zit te kijken. Alsof de directeur van de VNG, in
zijn eigen woorden, ‘in een stadion zit waar twee
ploegen op het middenveld de bal rondspelen zon-
der ooit richting het doel te trekken. Concreet
gezegd: er gebeurt zo weinig in dit land, belangrijke
beslissingen blijken nog niet zo eenvoudig te
nemen. ‘Ondanks de politieke wil, blijkt een minder-
heidskabinet nog niet erg heilzaam.’

Drie soorten deals

Dat moet snel anders. En Geluk heeft ook wel een
idee hoe. ‘Oplossingen moeten uit de breedte van
de Tweede Kamer komen, maar zéker ook uit de
polder. We moeten met elkdar een agenda gaan
maken. Om de trein in beweging te krijgen, zijn drie
soorten deals nodig: een politieke deal binnen de
Tweede Kamer, een deal met sociale partners over
werkloosheid, AOW en pensioen. En tot slot een
deal met lagere overheden en maatschappelijke
organisaties zoals de zorgverzekeraars en de cor-
poraties. We kunnen pas stappen maken wanneer
ze alle drie rondkomen.

Het grootste probleem: tot op heden bespeurt Geluk
nog weinig initiatief. Ergens is dat teleurstellend, al
vindt de VNG-directeur het nog te vroeg om dat
woord in de mond te nemen. ‘Ik heb er vertrouwen
in dat het goedkomt. Misschien is het door onwen-
nigheid dat er geen toenadering is. Het kabinet is
een paar maanden bezig en heeft al veel op zijn
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@ Voor Nederland is het
belangrijk dat we nit samen aan
tafel gaan voor het beleid van
de toekomst P

bord: de situatie in het Midden-Oosten, de energiecri-
sis. Van de andere kant zijn er altijd actuele redenen
te bedenken om prioriteiten elders te leggen. Voor
Nederland is het belangrijk dat we nd samen aan
tafel gaan voor het beleid van de toekomst. Waarbij
we breder moeten denken dan de financiéle kaders,
ook al is daar gezien de crisis angst voor. Maar we
moeten kijken wat echt nodig is. De komende jaren
kunnen alleen een succes worden als alle drie de
deals lukken. Maar voorlopig maakt het kabinet geen
aanstalten om partijen bij elkaar te brengen.

Traditioneel polderen

Het is niet voor niets dat VNG-voorzitter Sharon
Dijksma nog v6ér de Tweede Kamerverkiezingen
namens een groot aantal maatschappelijke organisa-
ties een open brief aan de politiek stuurde in de hoop
het poldermodel nieuw leven in te blazen. Een van de
ondertekenaars was Aedes, de koepel van woning-
corporaties in Nederland. Ook voorzitter Liesbeth
Spies ziet vooralsnog op veel gebieden een impasse.
‘Terwijl de mensen in het land een overheid willen
zien die presteert. Ervoor zorgt dat mensen een dak
boven hun hoofd hebben, de zorg krijgen die ze nodig
hebben. Dat betekent inderdaad dat we het traditio-
nele polderen weer moeten gaan beheersen. In deze
situatie kan niemand zich veroorloven in zijn eigen
gelijk te blijven hangen. Schiet op, zoek elkaar op en
ga het land dienen!

Doorbraken forceren

Het is niet moeilijk voor te stellen dat, wat Spies
betreft, de focus op woningbouw prioriteit geniet. ‘Al
snap ik ook wel dat wij niet de enigen zijn die iets van
het kabinet willen. De inkt van het coalitieakkoord
was nog niet droog toen de aanvallen op Iran begon-
nen. De inflatie loopt op, we moeten in defensie
investeren, de jeugdzorg heeft geld nodig. De koek
wordt niet groter. Maar als je kijkt naar de zorgen van
de inwoners, dan houdt wonen de mensen meer dan
gemiddeld bezig. Gelukkig zijn we daarover in elk
geval recent met gemeenten, provincies en kabinet
in gesprek.

Want medio mei vond in het Catshuis het eerste overleg
plaats van de Taskforce Versnelling Woningbouw.
Leden van het kabinet bespraken met de Woonalliantie
(waarin onder andere Aedes en de VNG zijn vertegen-
woordigd) wat er nodig is om tot de gewenste
100.000 nieuwe woningen per jaar te komen. Spies:
‘We zaten met alle partijen die nodig zijn om doorbra-
ken te forceren. Zij hebben allemaal een stap te zet-
ten. Er moet iets gebeuren aan trage wet- en
regelgeving, netcongestie, de stikstofbarriere, inves-
teringscapaciteit van corporaties, voldoende bouwlo-

20 | VNG MAGAZINE

Samenwerken met het minderheidskabinet

Taskforce Versnelling Woningbouw: meedenken
of alleen uitvoeren?

Om het tekort aan huisvesting terug te dringen, moet
Nederland 100.000 nieuwe woningen per jaar bouwen. In
maart gaven Rob Jetten (D66), Dilan Yesilgoz (VVD) en
Bart van den Brink (CDA) aan minister Boekholt van Volks-
huisvesting en Ruimtelijke Ordening, alsmede vijf collega’s
die beleidsmatig ook met het dossier te maken hebben
(Financién, Binnenlandse Zaken & Koninkrijksrelaties, Infra-
structuur & Waterstaat, Klimaat & Groene Groei, Langdu-
rige Zorg, Jeugd & Sport) de opdracht om een taskforce op
te zetten en binnen zes maanden voor het kabinet een inte-
graal programma op te stellen. De uitgangspunten voor dat
programma: meer bouwen, betaalbaar wonen en minder
belemmeringen. De woningbouwopgave vraagt om tempo,
een slagvaardige uitvoering en een politiek die de focus
legt op wat mét elkaar kan worden bereikt. Medeoverhe-
den, woningcorporaties en marktpartijen zijn keihard
nodig. De handen moeten ineen worden geslagen om

Halverwege deze zes maanden is het lastig om de voort-
gang te duiden. De taskforce is een kabinetsorgaan,
waardoor veel achter de schermen gebeurt en voor de
buitenwereld onzichtbaar blijft hoe het concreet staat
met de ontwikkeling van het programma. Er zijn welis-
waar gesprekken gaande met externe partijen (in mei
was het eerste Catshuisoverleg tussen kabinetsleden en
maatschappelijke organisaties die bij het dossier betrok-
ken zijn, zoals de VNG en Aedes), maar niemand weet of
— en in welke vorm — hun ingebrachte ideeén straks in de
plannen worden verwerkt.

In een brief aan de Tweede Kamer bevestigde Boekholt
op 20 april dat de woningbouwopgave vraagt om een
gezamenlijke inzet met belanghebbende partijen. Alleen
wordt voor die partijen wellicht pas in het najaar duidelijk
wat hun input — bijvoorbeeld over investeringscapaciteit,

wonen weer bereikbaar te maken.

caties, bereikbaarheid. Niemand heeft alle sleutels in
handen, we kunnen alleen sdmen iets bereiken.

Dat het kabinet geen meerderheid heeft, is daarbij
een complicerende factor. Het vergt een intensie-
vere lobby, zegt Spies. ‘We kunnen ons niet alleen
op de coalitiepartijen richten om iets voor elkaar te
krijgen, maar moeten ook naar de andere fracties
die hun kiezers ook van alles hebben beloofd. Als
we voorheen het kabinet aan onze zijde hadden,
wisten we zeker dat de discussies beide Kamers
ook wel zouden overleven. Dat is nu anders. Op
zich geen probleem, want als we goede ideeén
voorleggen, komen we alsnog wel aan de beno-
digde 76 medestanders die nodig zijn voor nieuwe
besluiten.

Fabriekswoningen

Tegelijkertijd moeten de partners in de Woonalliantie
soms ook elkaar overtuigen, ervaart Spies. Als
voorbeeld noemt ze de weerstand die er soms nog
is tegen de keuze voor fabrieksmatig geprodu-
ceerde woningen. ‘Willen we de versnellingsmotor
aanzetten, dan moeten we met overtuiging kiezen
voor meer conceptuele bouw. Op bezoek bij een
woningfabriek heeft Aedes samen met de VNG en
Bouwend Nederland afgesproken hier een impuls

stikstof of drinkwatervoorziening — waard is.

aan te geven. Het is een spannend proces, want
lokaal zoekt iedereen altijd iets speciaals. De
komende jaren gaat het er echter om in uptempo
veel woningen toe te voegen. Dat houdt in dat we
moeten uniformeren.

Maar dat is helemaal niet erg, zegt Spies. ‘Het idee
van gestapelde containers is allang achterhaald.
Ga met mij in een woonwijk wandelen en we zien
niet wat industriéle bouw is en welke huizen op de
plek zelf in elkaar zijn gemetseld. Vanuit de fabriek
komen hele fraaie, duurzame woningen waarvan
de binnen- en buitenmuren binnen een dag worden
gezet. Badkamers kunnen daar als unit in worden
geplaatst. Dat scheelt meteen een hoop overlast,
want vrachtwagens hoeven maar korte tijd op de
bouwlocatie te zijn. Ik zou het als wethouder wel
weten. Fabriekswoningen zijn een no brainer.

Regie pakken

Dit type overlegorganen is precies wat Nederland op
dit moment nodig heeft, vindt Geluk. ‘Samen kunnen
we op thema’s het kabinet een aanbod doen waarte-
gen het haast geen nee kan zeggen. Om nog maar
even op de woningen door te gaan: we willen in feite
allemaal hetzelfde, er is niemand die de urgentie
niet ziet. Dan moeten we schouder aan schouder
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staan en allemaal ons deel leveren. In het geval
van de gemeenten gaat het om versnellen van de
bouwprocedures. Dus geen extra eisen stellen,
zodat bouwers overal in het land weten waar ze
aan toe zijn. De netbeheerders hebben een rol, net
als de agrarische sector als boeren moeten wor-
den uitgekocht. Maar uiteindelijk moet het rijk de
regie pakken en voorwaarden creéren. Wij kunnen
geen stikstofbelemmeringen wegnemen, om maar
een voorbeeld te noemen.

Dossiers integreren

Het is even geleden, maar het Akkoord van Wasse-
naar uit 1982 is wat Geluk betreft illustratief voor
wat we als land samen kunnen bereiken. De aanzet
tot sociaaleconomisch herstel — met loonmatiging
en arbeidstijdverkorting als belangrijkste pijlers —
kwam destijds tot stand door constructief overleg
tussen werkgevers en werknemers die inzagen dat
de algemene betekenis groter was dan het eigen
belang. ‘Van zo'n type akkoord moeten we er
meer willen. Als VNG kunnen wij partijen mobili-
seren om samen stappen te zetten. Zelf hebben

wij op veel dossiers goed overleg met het kabinet,
denk aan asielmigratie, zorg en ook woningbouw.
Die moeten nu worden geintegreerd. Alle dossiers
samen bepalen de koers voor Nederland. Daar
zouden wij graag een rol in spelen. Maar het tele-
foontje met de vraag om samen op te trekken, is
nog niet gekomen.’

Zelfs voor de krapte op de woningmarkt, ook wat
betreft Geluk één van de grootste knelpunten van

deze tijd, is het huidige overleg niet breed genoeg.

‘Wonen raakt ook de landbouw en er is een eco-
nomisch aspect. Allemaal met aparte wetten en
belangen. Zet je iedereen bij elkaar die met
woningbouw te maken heeft, krijg je een kakofo-
nie van geluiden. Dat zorgt ervoor dat het pad
naar nieuwbouw zo modderig is. Om er een
gebaande weg van te maken, moet de rijksover-
heid echt meer regie nemen. En dat moet de
komende maanden gaan gebeuren. Mijn vertrou-
wen dat het van de grond komt, is gebaseerd op
hoop. We zien allemaal de urgentie, maar daar-
mee staan er nog geen heipalen.’
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Veerkracht

Tijdens het honderdste jaarcongres van de VNG,
vorig jaar juni, stak Koning Willem-Alexander de
gemeenten nog een hart onder de riem door hen
aan te sporen het voortouw te nemen bij het aan-
dragen van oplossingen voor Nederland. Het zijn
woorden die twaalf maanden later eerder actueler
zijn dan minder actueel. 'Ze waren inderdaad hart-
verwarmend’, blikt Geluk terug. ‘Uiteindelijk houden
gemeenten het land draaiende in tijden van crisis,
denk maar aan Covid of de opvang van Oekrainers.
De veerkracht ligt bij ons, de koning gebruikte
woorden van gelijke strekking. Zijn toespraak heeft
ons goed gedaan, maar we gaan de boodschap
niet gebruiken als onderdeel van onze lobby om
aan tafel te komen. Ook al is de steun van het
staatshoofd ons veel waard en voeren we soms een
eenzame strijd, ik vind het niet passend om zijn uit-
spraken politiek te maken.

Bovendien, vinden zowel Geluk
als Spies: het klinkt allemaal

leuk en aardig om het voor- G Het ODIOSSCH van

Samenwerken met het minderheidskabinet

houden van zorgkosten. De jeugdzorg gaat echt
niet goed, de uitgaven zijn al 25 jaar onbeheers-
baar. Onze begrotingen lopen erop stuk, het-
zelfde kan gebeuren met de Wmo. Vanwege
onze contacten met tal van maatschappelijke
organisaties, kunnen we de overheid helpen om
tot een financieel beheersbaar stelsel te komen.
Wij hebben goede ideeén die kunnen leiden tot
aanpassing van wetten. Dat laatste blijft natuur-
lijk iets van de politiek.’

Om de verwachtingen realistisch te houden, bena-
drukt Geluk dat de zorg niet goedkoper kan dan nu.
‘Maar ik denk dat het wel moet lukken om de groei te
stoppen. We geven er nu negen miljard aan uit, dat
moet het plafond zijn. Als we dat voor elkaar krijgen,
helpen we ook op andere vlakken aan de ontwikke-
ling van Nederland. Beheersbare zorgkosten kunnen
leiden tot investeringen in woonwijken, de arbeids-
markt of inburgering. Zaken waar vaak geen geld
voor is, maar die net zo goed
belangrijk zijn!

touw te r:emeln en een tpakrelt de WOlllngnOOd .Z?»pljll(grls l:ntletskqppgl;

aan maatregelen voor te stel- owel Geluk als Spies vinden
len aan de politiek, uiteindelijk Vl‘aagt om bl‘ede daarom dat er spijkers met kop-
Do Houg ordt besiten, om COMPromissen - bE R Ataon it
in het geval van Aedes maar tuSS€H pl’OVinCKiS, bouw zou het volgens de

een pijnpunt te benoemen,
de winstbelasting moet eerst

gemeenten, de

Aedes-voorzitter ‘a bloody shame’
zijn wanneer er niet snel schot in

van tafel om corporaties in agl’a]jSChff sector én de zaak komt. ‘In dat geval stelt

de gelegenheid te stellen vol-
doende te investeren. Spies:
‘Zolang we daaraan vastzitten,
kunnen we niet uit de voeten. We praten over een
relatief goedkope oplossing en ik proef politieke
wil om de belasting af te schaffen. Maar dat moet
wel eerst gebeuren. Stikstof blijft ook een heel
spannend onderwerp waarvan wij niet de sleutel in
handen hebben. Het oplossen van de woningnood
vraagt om brede compromissen tussen provincies,
gemeenten, de agrarische sector én politieke keu-
zes. Maar de coalitie is nog aan elkaar aan het
wennen en aan het investeren in het contact met
de oppositie. De andere partijen vragen zich op
hun beurt weer af hoe constructief ze het kabinet
willen helpen. De bereidwilligheid valt me tot nu
toe nog niet mee.’

Meedenken en mobiliseren

Geluk: ‘Wat wij kunnen doen, is maximaal mee-
denken en onze achterban mobiliseren. En met
een goed verhaal komen. Voor de woningmarkt,
maar bijvoorbeeld ook voor het onder controle

politieke keuzes &

het heel veel mensen in Neder-
land teleur. Maar ik ben van
nature positief ingesteld, dus
hopelijk kunnen we straks trots zijn op een collectief
verkregen resultaat.
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Samenwerken met het minderheidskabinet

Aan welke termijn we moeten denken bij het woord
‘snel’? Als het aan Geluk ligt, is Prinsjesdag een mooi
ijkpunt. ‘De begrotingsvoorstellen zijn in augustus
klaar. Het is te kort dag om voor die tijd op drie fron-
ten - binnen de kamer, met de sociale partners en
maatschappelijke organisaties — overeenstemming
te hebben. Simpelweg omdat er nog te weinig bewe-
ging is. De weken daarna, tot eind oktober, moeten
we op grote lijnen wel tot overeenstemming komen.
Ik acht de minister-president en het kabinet wel in
staat om dat huzarenstukje te realiseren.

Vooral ook, denkt Geluk, omdat er anders een
andere dynamiek in Nederland ontstaat. ‘Er is nu al
kritiek op het feit dat er zo weinig beweging is. Dat
komt doordat er op grote thema’s geen meerderheid
is. Maar uiteindelijk heeft niemand er belang bij dat
ons land stil blijft staan. Het voedt de onvrede. Bij
iedereen, of het nu boeren, ambtenaren of vakbon-
den zijn. Ik ben nu zes jaar directeur geweest, al die
tijd was er wel iets aan de hand. Corona, Oekraine,
energie, je kunt altijd wel redenen bedenken om
voorzichtig te zijn. Maar we méeten nu, minder-
heidskabinet of niet, stap voor stap investeren. Het
maatschappelijke veld is daarbij onmisbaar, dus
laat ons helpen met goede ideeén.

[ Ik acht de minister-president
en het kabinet wel in staat om dat
huzarenstukje te realiseren £

Uitgereikte hand naar het kabinet aan de hand van
acht bouwstenen

Afgelopen november presenteerde een groot aantal

maatschappelijke organisaties de ‘Bouwstenen voor een

nieuw regeerakkoord’. Daarin beschreven ze hoe zij

samen op belangrijke dossiers een bijdrage kunnen leve-
ren om Nederland vooruit te helpen. Een deel van deze
voorstellen staat al in het coalitieakkoord dat D66, VVD

en CDA eind januari presenteerden.

Aan het document van 36 pagina’s werkte het maatschap-
pelijk veld in de volle breedte mee. Van de VNG en Aedes
tot de Unie van Waterschappen en LTO Nederland. Van de
gezamenlijke universiteiten, Sociaal Werk Nederland en de
MBO Raad tot de Nederlandse GGZ, de Sociale Verzeke-
ringsbank en Divosa. Van Actiz en de Nationale Jeugdraad
tot de branchevereniging Maatschappelijke Kinderopvang

en de Nederlandse Vereniging van Ziekenhuizen.

De bouwstenen betreffen acht thema'’s: woningbouw en

ruimte, economie, bestaanszekerheid, jeugd en onder-
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wijs, welzijn en zorg, asiel en migratie, weerbaarheid en
de investeringsagenda. Het doel is om het kabinet ertoe
te bewegen om de grote maatschappelijke opgaven op
deze onderwerpen samen uit te werken en aan te pakken.

Al voor het traject van de bouwstenen kwam een
groep maatschappelijke organisaties van tijd tot tijd
bijeen, maar de samenwerking rondom de bouwste-
nen heeft ervoor gezorgd dat de groep groeit.
Onlangs kwam op initiatief van de VNG een nog bre-
dere groep samen. Ongeveer vijftig organisaties
zoomden samen in op de stand van het land: waar het
knelt, waar het al goed gaat en vooral wat er nu nodig
is om verder te komen. Die gesprekken lieten één
ding duidelijk zien: de wil om samen verantwoordelijk-
heid te nemen is groot. Nu is het aan kabinet, mede-
overheden en partners om die energie om te zetten in
concrete keuzes.

Van raadszaal
tot kazerne

Veiligheid is een thema
dat ons allemaal aangaat,
ook in de gemeentepoli-
tiek. Noah Brok is raadslid
en reservist, en vertelt hoe
hij zijn steentje bijdraagt.

‘De ene dag heb ik een oefening op de schietbaan,
de volgende dag zit ik in een raadsvergadering.
Het zijn van zowel raadslid als reservist komt
voort uit dezelfde motivatie: iets willen betekenen
voor de samenleving en daarin verantwoordelijk-
heid durven te nemen. In de gemeenteraad doe ik
dat door mee te beslissen over lokale vraagstuk-
ken. Bij Defensie draait het om het grotere geheel:
Nederland veiliger maken.

De Defensieopleiding heeft me enorm doen
groeien. Al op de eerste dag krijg je een wapen in
je handen gedrukt dat je overal mee naartoe moet
nemen. Naar de schietbaan, naar de wc en zelfs
naar bed. Dat leert je hoe het is om voor iets
groters verantwoordelijkheid te dragen. Wat ik het
mooist vind aan Defensie is dat je daar onderdeel
uitmaakt van een kleine samenleving binnen de
samenleving. Het maakt niet uit wie je bent: zodra
je dat uniform aantrekt, is iedereen gelijk en moet
je voor elkaar door het vuur gaan. Ik zie Defensie
eigenlijk als het beste voorbeeld van hoe de
samenleving zou moeten werken: verantwoorde-
lijkheid nemen, jezelf soms aan de kant zetten en
je inzetten voor anderen.

lk vind dat veel mensen in Nederland, zeker van
mijn generatie, de gen Z'ers, te geindividualiseerd
zijn. Defensie leert je hoe het is om je niet alleen
in te zetten voor jezelf, maar ook de mensen om
je heen. Dat zou voor heel veel Nederlanders van
toegevoegde waarde zijn. Ik heb meer discipline
van Defensie gekregen en geleerd hoe ik onder
druk kan presteren. Dat komt ook in de politiek
goed van pas.’ €

uliqio) usliee| :pjeag J19130uUsbuor WEeS :1syel
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Schoolstraat is een van de meest
voorkomende straatnamen van
Nederland. Elke uitgave bellen we
aan in een andere Schoolstraat om
bewoners te vragen wat de plek voor
hen betekent. Deze keer mochten we
binnenkijken in het huis van oud-
raadslid Carlo van Esch.

U woont vlak langs de A58. Wat merkt u daar-
van? ‘De Schoolstraat is een fijne en betrokken
straat, maar ook een drukke. Auto’s die van

de snelweg komen, gebruiken onze straat als
sluiproute, waardoor er vaak files ontstaan.’
Hoeveel last heb je daar als inwoner van? ‘Best
veel. Aanpassingen voor de veiligheid, zoals
verkeerssluisjes, hebben het op sommige
plekken in mijn straat juist onveiliger gemaakt.
Auto’s komen vast te staan, fietsers wijken

uit naar de stoep en er ontstaan regelmatig
opstoppingen.

U bent teammanager bij de gemeente Oirschot
en was, tot de afgelopen verkiezingen, zes-

tien jaar aaneengesloten raadslid van Partij
Gemeente Belangen in de gemeente Oisterwijk.
Speelt dit onderwerp ook in de gemeente-
raad? ‘Het is een van de belangrijkste thema's.
Zolang het verkeersprobleem niet is opgelost,
wordt de woningbouw beperkt. Er wordt
gesproken over een randweg als mogelijke op-
lossing, maar die stuit op weerstand vanwege
de impact op natuur. Toch is zo'n structurele
aanpak volgens mij wel nodig, met meer dan
vijfhonderd nieuwe woningen op komst.’

Waar bent u trots op als oud-raadslid? ‘Dat

we meer zijn gaan samenwerken met andere
partijen om tot oplossingen voor de gemeente
te komen. En bij de laatste verkiezingen werd
mijn partij voor de derde keer op rij de grootste.
Daar ben ik erg blij mee!’

JERAIS[OOYIS IP U]



Met de komst van een tweede ASML-campus en zo'n
20.000 extra medewerkers staat Brainport Eindhoven
voor een schaalsprong van uitzonderlijke omvang. Regi-

onale samenwerking is cruciaal, maar werkt alleen zolang
gemeenten en inwonetrs niet alleen de lasten voelen, maar
ook de lusten. >

Tekst: Rick van der Waarden Beeld: Dieuwertje Bravenboer
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Uitbreiding ASML

Suzan van de Goor (wethouder) en
Giovanni Wouters (secretaris-directeur MRE)
bij nieuwe locatie ASML.
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Giovanni Wouters

Er wordt een recordaantal kopjes koffie gedronken
in en rondom Eindhoven. Tussen bestuurders en
netbeheerders. Tussen ministeries en techbedrijven.
Tussen wethouders die elkaar in sommige weken
vaker zien dan hun eigen partner. En dat heeft een
belangrijke reden.

Want de cijfers liegen er niet om. In de 21 gemeenten
van de Metropoolregio Eindhoven (MRE) moeten de
komende jaren 62.000 woningen worden gebouwd,
80 scholen worden geopend en 116 nieuwe midden-
spanningsstations worden geplaatst. Bovenop aan-
passingen aan wegen, openbaar vervoer, zorg en
onderwijs. Het is nodig voor de 20.000 extra
ASML-medewerkers die eraan komen. Maar ook voor
de duizenden mensen in het brede netwerk van toele-
veranciers dat met hen meegroeit.

Kan dat wel? En wat doet zo'n schaalsprong met
de onderlinge verhoudingen?
Dit verhaal bekijkt die vraag van-
uit drie lagen. Hoe organiseer je
de bestuurlijke regie als 21

[ Als vanmiddag

voor de voorwaarden waaronder groei tiberhaupt
mogelijk blijft: woningen, bereikbaarheid, onderwijs
en energie. Met een groeifactor van 3,5 kunnen de
verwachte 20.000 directe arbeidsplaatsen naar
schatting zo'n 70.000 nieuwe werkplekken in de
regio opleveren.

De nadruk op regionale samenwerking sluit aan bij
de koers van de VNG, die al langer pleit voor ster-
kere regionale ecosystemen als fundament voor
economische groei en brede welvaart. Brainport is
daarom een interessante casus.

Bestuurlijke regie

De eerste uitdaging is puur organisatorisch:

hoe zorg je dat 21 gemeenten niet langs elkaar
heen werken? Volgens Giovanni Wouters, secretaris-
directeur van de MRE, is snel en gericht schakelen
net zo belangrijk als een lange adem. ‘Zo’n regionale
opschaling vraagt om een jaren-
lange commitment’, zegt hij. ‘Je
hebt het bedrijfsleven nodig, alle
overheidspartijen en maatschap-

gemeenten samen een megaop- ZiCh cen p]fObl@(fm pelijke organisaties. En korte lij-
gave moeten uitvoeren? Wie . nen. Als vanmiddag zich een
draagt eigenlijk de lasten, en VOOI’dO@t, Z“.:ten probleem voordoet, zitten van-
hoe houd je gemeenten en VanaV()nd tlen avond tien mensen aan tafel voor
gemeenteraden mee? En ten de oplossing.

mensen aan tafel

slotte: wat betekent dit alles

voor de mensen die er wonen, YOQY de Oplossing 9 Om die samenwerking te

of straks komen wonen, met
het oog op woningen, voor
zieningen, onderwijs en dage-
lijks leven?

Operatie Beethoven

Een stapje terug, naar waar die vraag om versnelling
vandaan komt. Begin 2024 liet ASML-topman Peter
Wennink weten dat het chipmachinebedrijf ook buiten
Nederland verder kon groeien als het vestigingskli-
maat hier niet zou verbeteren. Dat signaal kwam hard
aan in Den Haag. ASML is niet zomaar een groot
bedrijf. Het is een van de meest cruciale spelers in de
mondiale chipindustrie, en daarmee van een strate-
gisch belang dat ver voorbij de landsgrenzen reikt.
Nederland dankt er niet alleen zijn sterkste economi-
sche motor aan, maar ook een unieke sleutelpositie in
de verschuivende geopolitieke verhoudingen.

Daarom kwam Den Haag met Operatie Beethoven:
een investeringspakket waarin rijk en regio samen
2,5 miljard euro uittrekken om de Brainportregio te
laten meegroeien met de behoefte van ASML en het
bredere hightechcluster. De middelen zijn niet
bedoeld voor de chipmachinefabrikant zelf, maar

versnellen heeft de MRE een reali-

satiebedrijf opgezet met ruim 7

miljoen euro aan kapitaal, waar-
onder 1 miljoen euro per jaar vanuit het ministerie
van EZK. Het doel is pragmatisch: gemeenten helpen
bij knelpunten waarvoor ze intern de kennis of
capaciteit niet hebben. ‘Een kleine gemeente
heeft niet altijd mensen in huis voor alle specialis-
tische kennis’, zegt Wouters. ‘Dan kun je vanuit de
regio iemand laten invliegen, bijvoorbeeld een
planeconoom of juridisch ondersteuner. Of we
zetten een realisatieteam in voor complexe-
opgaven als de ontwikkeling van een regionale
werklocatie.’

Een concreet voorbeeld is de aanpak rond de 116
middenspanningsstations. Met netbeheerder
Enexis is afgesproken dat er één regionale werk-
wijze komt. Zo hoeft Enexis niet 21 gemeentebe-
sturen afzonderlijk te benaderen voor maatwerk,
terwijl gemeenten alsnog kunnen kiezen uit vari-
anten die passen bij hun eigen omgeving. Dat is
precies de combinatie die de MRE nastreeft: regi-
onale standaarden die lokale ruimte laten. Ver-
trouwen als werkwijze.
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Uitbreiding ASML

Wie draagt de last?

De regionale motor draait, maar niet zonder frictie.
En die frictie is begrijpelijk. De toedeling van de
woningbouwopgave is bijvoorbeeld deels gebaseerd
op de omvang van gemeenten, maar ook op de
aanwezigheid van OV-knooppunten en infrastructuur.
Dat betekent dat niet elke gemeente even zwaar
wordt belast. En dat roept vragen op over eerlijkheid.

Suzan van de Goor, wethouder van Waalre en
adviseur van het dagelijks bestuur van de MRE:
‘In de Kempengemeenten, maar ook bijvoorbeeld
in Gemert-Bakel en Laarbeek heb je geen
treinverbindingen. Daarom hebben we ook

grote OV-hubs nodig, zodat je bij die plekken
kunt verdichten.

Die logica is bestuurlijk verdedigbaar, maar politiek
niet altijd eenvoudig. In Eersel speelt bijvoorbeeld
weerstand tegen de ontwikkeling van een knoop-
punt waar wonen, voorzieningen en hoogwaardig
openbaar vervoer samen moeten komen.

Wouters erkent de spanning tussen gemeente-
belang en regiobelang. ‘ledere gemeenteraad gaat
over het eigen grondgebied. Dat lokale mandaat is
terecht geborgd. Tegelijk draag je samen verant-
woordelijkheid voor de regio als geheel. Soms
botsen die twee belangen, en dan moet je blijven
zoeken naar oplossingen.

Dat zoeken kost tijd, maar is noodzakelijk. Om
consensus te vinden onder gemeenteraden, maar
ook onder de bewoners die zij vertegenwoordigen.
Bezwaarprocedures kunnen namelijk nog meer tijd
kosten; er hoeft maar één bezwaar te komen tegen
de komst van een transformatorhuisje, en je loopt
maanden vertraging op.

Het verhaal op straat

Daar begint de derde laag: wat betekent dit alles
voor de mensen die er wonen, of straks komen
wonen? Hier wordt de spanning het meest persoon-
lijk voelbaar.

Ook in de gemeente Meierijstad — die geen onder-
deel uitmaakt van de MRE, maar wel grenst aan vijf
MRE-gemeenten — wordt de (boven)regionale druk
op bijvoorbeeld de woningmarkt gevoeld. Daardoor
is er een samenwerkingsagenda aangegaan tussen
Meierijstad en MRE. Wethouder Jan Goijaarts: ‘Bij
een woningbouwproject van 56 woningen ging al
snel het verhaal rond dat ASML alles had opgekocht.
Dat klopt gewoon niet’, zegt hij, ‘maar het laat wel
zien welke emotie er leeft. Mensen hopen dat die

woningen beschikbaar komen voor hun eigen kinde-
ren en inwoners die een volgende stap willen zetten!

Die vrees is niet ongegrond. Althans, zo voelt het.
ASML investeert zelf in het Woonfonds Beethoven
61 miljoen euro in betaalbare woningen. Het bedrijf
kocht eerder een hele straat op in Veldhoven. En het
trekt internationale medewerkers aan in een regio
waar de woningmarkt toch al onder druk staat. De
suggestie dat ASML bepalend is voor wie er woont,
is dan snel gemaaki.

Wouters wil dat misverstand rechtzetten. ‘ASML-
medewerkers hebben net zoveel kans als iemand
anders. Twee derde van de nieuwe woningen moet
betaalbaar zijn. 30 procent moet uit sociale huur
bestaan. ASML geeft als cofinancieringsbijdrage het
geld aan de regio, maar bepaalt niet welke typen
woningen het zijn, voor wie ze zijn en waar ze
komen. Zo kunnen projecten met betaalbare
woningen die nu vastlopen toch starten.

Wethouder Van de Goor van Waalre vat de dubbel-
heid samen als het ‘zoet en zuur’ van de groei.
‘In Waalre werkt een groot aantal inwoners bij

Suzan van de Goor

Jan Gooijaarts
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Jelte Schievels

Jasper Sterrenburg

ASML. Steeds meer bewoners vragen zich af wat
de internationale economie betekent voor de
leefbaarheid van hun dorp.’ Tegelijk levert die groei
ook meer bereikbaarheid, meer woningen en midde-
len om het omliggende groen te onderhouden.
‘Zeker, er komt meer verdichting en druk op de
directe leefomgeving’, zegt ze. ‘Maar we proberen
uit te leggen dat er echt twee kanten aan zitten!

Dat is ook te zien in de regionale inzet op voorzie-
ningen en onderwijs. Zo willen het Koning Willem |
College (Den Bosch) en het Summa College
(Eindhoven) door nauwere samenwerking het
mbo-onderwijs in Oost-Brabant beter laten aan-
sluiten op de regionale arbeidsmarkt, waar tekorten
bestaan in onder meer techniek en zorg. Op die
manier profiteren ook bewoners mee die niet in

een MRE-gemeente wonen.

Voor mobiliteit wordt gewerkt
aan snelfietsroutes, hubs en
hoogwaardige  busverbindin-

zorg op afstand en nieuwe organisatievormen. We
kijken naar de huisartsenpraktijk van de toekomst.

Diezelfde logica geldt voor andere voorzieningen.
Multifunctionaliteit wordt het uitgangspunt. ‘Dat
betekent dat één gebouw tegelijk kan functioneren
als buurthuis, culturele plek of onderwijsruimte.
Daarmee ga je efficiénter om met schaarse ruimte,
maar ontstaat ook meer contact tussen verschil-
lende groepen bewoners.

Internationalisering speelt een steeds grotere rol bij
het organiseren van de voorzieningen. In delen van
de regio bestaat een groot aandeel van de bevolking
inmiddels uit internationale werknemers en hun
gezinnen. Dat heeft directe gevolgen voor de inrichting
van voorzieningen: van internationaal onderwijs en
taalondersteuning tot heel concrete vragen als: waar
moet een cricketveld komen? Jasper Sterrenburg,
partner bij AEF: ‘Voorzieningen
moeten niet alleen meegroeien
in aantal, maar ook inhoudelijk

gen. De gedachte is dat wie bin- G RGgiOHal€ gl’O€i iS aansluiten op een verande-

nen 15 kilometer woont op de 1 rende bevolking.’

fiets gaat, en wie verder weg ge_en teChn,lSCh

woont de auto kan parkeren bij pl‘O]eCt. H€t 1S ecn Cruciaal daarin was de

een hub en dan met de bus 43 bestaande MRE-structuur. Alle
verder reist. ‘We kijken of de pOlltleke €n 21 colleges hadden aan het

bus in de ochtend- en avond-
uren voorrang kan krijgen op de
vluchtstrook’, zegt Goijaarts.
Geen spectaculaire maatregel,
maar precies het soort praktische oplossing die
bepaalt of mensen de groei als winst ervaren of
als gedoe.

Nieuwe voorzieningen

De woningen komen er wel, maar hoe zorg je dat de
voorzieningen meegroeien? Die vraag stond cen-
traal in de regionale uitvoeringsstrategie van de
MRE. Niet als technische exercitie, maar als
bewuste verbreding van het gesprek: naast econo-
mische groei en woningbouw ook aandacht beste-
den aan hoe de regio sociaal en maatschappelijk
meegroeit.

Voor veel voorzieningen werd al snel duidelijk dat
meer capaciteit toevoegen niet volstaat. Er zijn sim-
pelweg niet genoeg huisartsen, leraren of verpleeg-
kundigen. In veel gemeenten staat de zorg nu al
onder druk. Jelte Schievels, senior adviseur bij
adviesbureau Andersson Elffers Felix (AEF), dat de
MRE ondersteunde bij de uitvoeringsstrategie: ‘We
zijn eigenlijk genoodzaakt om ook na te denken over
innovatieve vormen. Denk aan meer digitalisering,

sociale keuze. D

begin van deze bestuursperiode
samenwerkingsafspraken
gemaakt, waardoor het mandaat
om namens de regio op te treden
breed gedragen was. ‘In veel regio’s is het narratief
dat kleinere gemeenten de grote centrumstad nodig
hebben'’, zegt Schievels. ‘Hier wordt juist duidelijk
dat iedereen elkaar nodig heeft. Eindhoven de
omliggende gemeenten net zo goed als andersom.
Door het vraagstuk regionaal te benaderen, bundel
je belangen en ontstaat veel meer slagkracht.

Voorbij één regio

De schaal van de opgave reikt inmiddels verder dan
de MRE alleen. Wouters wijst erop dat Brainport ook
bovenregionaal en grensoverschrijdend moet den-
ken. De arbeidsmarkt, woningmarkt en infrastruc-
tuur houden immers niet op bij de gemeentelijke of
provinciale grens. Daarom wordt gekeken naar
samenwerking met gemeenten als Meierijstad,
Venlo en Weert, en zelfs Vlaanderen. Rond
Turnhout wordt onderzocht of daar ruimte is voor
hightechbedrijven die in de Brainportregio geen
plek meer kunnen vinden. ‘Je moet vooruitkijken
naar 2040 en 2050’, zegt Wouters. ‘Als je alleen de
opgaven van vandaag probeert te regelen, loop je
straks vast.

Uitbreiding ASML
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De les

De Brainportaanpak laat zien wat er mogelijk wordt
als regio, rijk, bedrijfsleven en onderwijs langdurig
samenwerken. Dat levert concrete instrumenten op:
een realisatiebedrijf, regionale afspraken met netbe-
heerders en een gezamenlijke koers op woning-
bouw en mobiliteit.

Maar de casus laat ook zien waar de grenzen lig-
gen. Regionale groei is geen technisch project.

Het is een politieke en sociale keuze. Niet elke
gemeente profiteert gelijk. Niet elke raad beweegt
even ver mee. En niet elke inwoner ervaart de
versnelling als vooruitgang. Juist daarin schuilt de
les: als je groei wilt organiseren, moet je niet alleen
bouwen aan woningen en infrastructuur, maar ook
aan vertrouwen, sociale samenhang, bestuurlijke
verhoudingen en legitimiteit. Het zoet en het zuur,
en de kunst om beide zichtbaar te maken.




Huisvestingsopgave ggz

De uitstroom uit de ggz stokt

fen vergeten

roep op de
wgvachl%li]%t ‘

Elk jaar wachten bijna achtduizend mensen met

een psychische kwetsbaarheid op een sociale
huurwoning. Vaak staan zij op de urgentielijst, maar
er zijn simpelweg te weinig huizen beschikbaar. Een
wicked problem, zegt voorzitter Ruth Peetoom van de
Nederlandse ggz. ‘Niets doen is geen optie.

Tekst: Saskia Klaassen Beeld: Emanuel Wiemans

Ruth Peetoom

Dat wonen een belangrijk aspect is binnen de ggz,
wist Ruth Peetoom al langer. En ook dat de uit-
stroom uit ggz-instellingen naar sociale huurwonin-
gen stokt. Maar nu is — in een nieuw rapport van de
gzz - concreet geworden hoe groot de huisves-
tingsbehoefte in de ggz precies is. Jaarlijks zijn
minstens 7.750 sociale huurwoningen nodig voor
mensen die uitstromen uit een ggz-instelling.

Bijna twee derde wacht minstens een jaar op het
vrijkomen van zo'n zelfstandige woonplek. ‘Dit zijn
allemaal mensen die klaar zijn met hun behandeling
en verder met hun leven willen. Omdat er geen huis
is, worden ze als het ware op pauze gezet. Volgens
de voorzitter staat de gestokte doorstroom hun her-
stel en een goed leven in de weg.

Bijna achtduizend per jaar is veel. Zeker als je
bedenkt dat in 2023 nog niet eens de helft (3.345) in

aanmerking kwam voor een vrijkomende corporatie-
woning. ‘Het gevoel dat we als Nederlandse ggz al
langer hebben, is nu met cijfers onderbouwd’, zegt
de voorzitter. En: ‘De tekorten zijn niet incidenteel,
het gaat om een structureel probleem.

De meeste zelfstandige woonplekken (4.000) zijn
nodig voor uitstromers uit beschermd wonen, dat
onder de Wet Maatschappelijke Ondersteuning
(WMO) valt. Bij de klinische ggz gaat het om 1.750
huizen. Na detentie en forensische verblijfzorg zijn
jaarlijks 2.000 woningen nodig. Door de tekorten
blijven mensen die zijn uitbehandeld noodgedwon-
gen in een instelling. Ze houden plekken bezet van
anderen op de wachtlijst voor eenzelfde soort
behandeling, zegt de voorzitter. Blijven ze niet in de
instelling, dan komen ze soms op straat terecht.
Peetoom: ‘De effecten van de behandeling zijn dan
binnen de kortste keren weer verdwenen.’
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Huisvestingsopgave ggz

‘We moeten
dit probleem
oplossen’

‘Het onderzoeksrapport ‘Huisvestingsopgave ten behoeve van
mensen met een psychische kwetsbaarheid’ geeft inzicht in
hoe ontzettend groot onze opgave is’, zegt Hans Uneken. Hij
is directeur Maatschappelijke Ontwikkeling bij de gemeente
Utrecht. Wat de directeur betreft, wordt de woonzorgvraag
van psychisch kwetsbaren zo snel mogelijk opgepakt, stelt hij
in een webinar over de nieuwe cijfers.

Uneken is blij met het onderzoek, dat duidelijk maakt hoeveel
mensen met een psychische kwetsbaarheid op een woning
wachten. ‘Het is belangrijk dat deze mensen gehuisvest worden’,
zegt hij. Naast passende huisvesting ziet hij ook een vraagstuk
in het bieden van goede steun- en zorgstructuren dicht bij deze
kwetsbare bewoners. ‘Zonder die ondersteuning staat de leef-
baarheid in de wijken behoorlijk onder druk!

Ook in Utrecht en omgeving is de huisvestingsopgave ontzet-
tend groot en gaat het over vele honderden plekken per jaar voor
uitstroom uit de GGZ verblijfsvoorzieningen en in het kader van
dakloosheid. Maar deze groep is niet de enige die staat te sprin-
gen om woonruimte, weet Uneken. Dat dwingt tot scherpe keu-
zes. ‘Je kunt ervoor kiezen om deze groep vanwege de
maatschappelijke kosten voorrang te geven. Dan moet je accep-
teren dat je voor andere urgente groepen minder doet.

Eerder deed de gemeente Utrecht een ‘tijdelijke versnellings-
actie’ waarmee de achterstand in woningtoewijzingen aan
statushouders werd weggewerkt. Uneken: ‘Ik kan me voor-
stellen dat deze groep psychisch en psychisch-sociaal kwets-
bare mensen daar ook baat bij heeft. Alleen is een
achterstand van deze omvang niet met een kortdurende ver-
snellingsactie verantwoord weg te werken. Daarvoor zou je
dan wel meer tijd moeten nemen dan een aantal weken.En
dat zou langdurig de instroom van andere aandachtsgroepen
en reguliere woningzoekenden beperken!

Het volledige rapport is te
lezen op ggzcommunity.nl
(zoek op Onderzoek huisves-
tingsopgave) of door de
QR-code te scannen.

Vertrekpunt

Het rapport, dat adviesbureau Companen voor de
Nederlandse ggz opstelde, becijfert zowel de lande-
lijke vraag als de regionale behoefte aan sociale
huurwoningen. Peetoom ziet de cijfers als een goed
vertrekpunt voor de gesprekken in de woningbouw-
regio’s. Want op dat niveau verdelen gemeenten,
woningcorporaties en ggz-instellingen de sociale
huurvoorraad. ‘Van ouderen of statushouders is
bekend welke opgave er ligt, voor psychisch kwets-
baren was dat nog niet het geval. Dat we nu weten
om hoeveel mensen het gaat en wie zij zijn, helpt
om het gesprek scherper te voeren’

De timing van het rapport is bewust gekozen. Als de
Eerste Kamer instemt, geldt per 1 juli de nieuwe Wet
Versterking Regie Volkshuisvesting (WVRV, zie
kader). Die geeft gemeenten meer ruimte bij het ver-
delen van de schaarse woonruimte. Maar ook op
lokaal niveau zijn de maanden voor de zomer beslis-
send. Coalities worden gevormd of zijn net afge-
rond. Huisvesting is daarbij een belangrijk dossier.

Naast de tekorten is er ook een mismatch in vraag
en aanbod bij Skaeve Huse, een woonvorm voor
mensen die redelijk zelfstandig kunnen wonen met
begeleiding, maar niet in een reguliere woonwijk:
1.150 plekken zijn er nodig, 150 werden gereali-
seerd. Een ander knelpunt is de grote huisvestings-
behoefte vanuit de maatschappelijke opvang.
Jaarlijks maken hier zo'n 22.500 mensen gebruik
van, waarvan het merendeel in beginsel een woon-
plek nodig heeft. En dat is een onderschatting, aan-
gezien het onderzoek de mensen die dakloos zijn en
geen gebruikmaken van de opvang buiten beschou-
wing laat. Verder blijkt uit het rapport dat de
behoefte aan instellingsplekken de komende jaren
niet zal afnemen.

Verstopt

Hoe konden de tekorten zo oplopen? ‘De krapte op de
woningmarkt geldt overal’, zegt Peetoom. ‘Er komen
jaarlijks steeds minder huurwoningen beschikbaar.
Daarnaast stokt de doorstroom binnen de sociale
woningvoorraad. Neem Amsterdam, in 2010 waren er
nog tienduizend corporatiewoningen beschikbaar. Nu
zijn er nog maar vijfduizend, terwijl de stad uitdijt en
het aantal mensen op de wachtlijsten nog steeds
groeit. Er is dus een grotere groep die concurreert.

En dan heeft ze het niet eens over de groeiende
groep mensen die op de urgentielijst staan, van oude-
ren tot jongeren die uitstromen uit de jeugd-ggz tot
dakloze gezinnen met kinderen en statushouders.
Ook die zitten elkaar in de weg bij de toewijzing van
de schaarse woningen die beschikbaar komen. ‘Je
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ziet het in de asielketen, maar ook in de zorg. Die
raakt verstopt, terwijl er al wachtlijsten waren.

Voor gemeenten blijft de verdeling van woonruimte
ondertussen een dilemma. Wie geven ze voorrang
bij de verdeling van de schaarse woonruimte? Sta-
tushouders, jongeren, ouderen? ‘In die discussie wil-
len we niet treden’, zegt Peetoom. ‘We hebben
slechts de omvang en de urgentie zichtbaar
gemaakt. Dat problemen op het ene vlak extra knel-
punten elders kunnen veroorzaken. En dat daardoor
de maatschappelijke problemen toenemen. Denk
aan dakloosheid, die ook de leefbaarheid in de wijk
onder druk kan zetten.

Minder coulance

De komst van mensen die klaar zijn met hun behan-
deling en terug willen keren in de maatschappij,
stuit regelmatig op verzet. Peetoom ziet een bre-
dere ontwikkeling waarin de samenleving ‘met min-
der coulance’ omgaat. ‘ledereen kent wel iemand
met psychische problemen, 3,3 miljoen mensen in
Nederland kampen hiermee. Ruim 1,5 miljoen men-
sen worden daarvoor behandeld.” Ze vindt het moei-
lijk te begrijpen dat iemand die is behandeld voor
bijvoorbeeld een trauma, anorexia of een depressie
niet welkom is in een buurt.

Ze is zich ervan bewust dat een succesvolle door-
stroming afhankelijk is van goede steun en zorg in
de wijk. ‘Dat is een taak die we ook nadrukkelijk
voor onszelf zien. De gemeente moet goedkeuring
geven en de plekken aanwijzen. De woningcorpora-
ties bouwen en zorgen voor doorstroming. En wij
regelen als dat nodig is voldoende zorg en begelei-
ding op afstand om de terugkeer in de maatschappij
goed te laten verlopen!

De Wet Versterking Regie Volkshuisvesting (WVRV)
Als de Eerste Kamer instemt, krijgen gemeenten een stevige regierol bij
het huisvesten van mensen die moeilijk aan een huis komen. Elke
gemeente moet binnen een jaar een volkshuisvestingsplan maken, de
provincie gaat hierop handhaven. Gemeenten brengen daarvoor de
gemeentelijke woningbouwopgave in beeld en het benodigde aantal

woningen, met een onderscheid naar aandachtsgroepen.

Ook moeten ze in regionaal verband afspraken gaan maken over de
evenwichtige verdeling van urgente groepen. Als gemeenten hier
onderling niet in slagen, wordt een ondergrens vastgesteld in de rege-
ling bij de wet. De conceptregeling stelt dat 15 procent van de sociale
huurvoorraad dan beschikbaar moet komen voor urgente groepen
zoals psychisch kwetsbaren.
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Texel & Venray,

de perfecte match?

Ooit gehoord van AMIGO? De Algoritmische

Matchmaker voor Ideale Gemeentelijke Oriéntatie helpt
je bij het vinden van objectief goede gemeenten om je
eigen gemeente mee te vergelijken. We lichten de meest

gebruiksvriendelijke opties van deze website toe.

Tekst: Tim Niemantsverdriet Beeld: amigo.waarstaatjegemeente.nl

Gemeenten vergelijken vraagt om meer dan alleen
cijfers. VNG-datascientist Mark Gremmen besloot in
te spelen op de behoefte om gemeenten voor
verschillende thema's in te delen in profielen.

Met AMIGO bouwde hij, samen met
Waarstaatjegemeente.nl, een tool die dit mogelijk
maakt, op basis van objectieve datapatronen.

AMIGO vergelijkt gemeenten niet op één cijfer, maar
op hun profiel als geheel. Binnen 7 basisthema's,
waaronder Gezondheid en Welzijn, Fysiek Domein
en Politieke Kleur, zoekt de tool naar patronen binnen
een groot aantal kenmerken. Zo wordt zichtbaar
welke gemeenten inhoudelijk op elkaar lijken, ook
als ze qua ligging, omvang of bestuurlijke omgeving
sterk verschillen.

‘Als je je prestaties als gemeente wil vergelijken, dan
kun je dat het best doen met gemeenten die écht op
elkaar lijken’, zegt Mark. ‘In de praktijk is dat nog
vaak niet zo. AMIGO maakt het mogelijk om je
objectief aan andere gemeenten te spiegelen.

Om inspiratie en voorbeelden uit te wisselen met
een gemeente die veel overeenkomsten heeft,

maar nog niet op je netvlies stond. Of om nieuwe
samenwerkingen op te starten met gemeenten

die overeenkomen.’

Tabblad 1 - Typologie

Met welke gemeenten zou je de jouwe vergelijken,
als nieuwe wethouder Sociaal Domein in Boekel?
Meierijstad of Maashorst misschien, of Gemert-Bakel?
Aan de ver weg gelegen gemeenten Hollands Kroon

of Nunspeet denk je waarschijnlijk niet. Toch laat
dit startscherm van AMIGO in één oogopslag
zien dat die gemeenten, voor het thema Sociaal
Domein, veel meer gemeen hebben. Deze
kaart deelt alle gemeenten, aan de hand van
verschillende kleuren, in 10 profielen in.
Gemeenten binnen zo'n profiel hebben

een overeenkomstig dominant

karakter. De optie Selecteer orién-

tatie biedt de mogelijkheid om

een ander thema uit te lich-

ten. Vink je Toon uitge-

breide opties aan, dan

kan je het aantal profielen

ook verkleinen (mini-

maal 4) of vergroten

(maximaal 18) om een

breder of juist scherper

beeld te krijgen.

Tabblad 2 - Meest

vergelijkbaar

Wil je precies weten met welke gemeente je

de jouwe het best kan vergelijken, dan ben je
beter uit bij het tabblad Meest vergelijkbaar. Zo
zie je bijvoorbeeld dat Texel zich voor het fysieke
domein beter niet aan andere waddeneilanden of
Noord-Hollandse gemeenten kan spiegelen,
maar aan gemeenten in het noorden van Limburg
en het oosten van Noord-Brabant. De similari-
teitsscore en het similariteitsniveau beoordelen
de beste 10 gemeenten op vergelijkbaarheid.

Tabblad 1
Typologie

Tabblad 2
Meest vergelijkbaar
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Waar staat je gemeente

Tabblad 5
Regionale verwantschap

Tabblad 5 - Regionale verwantschap
Leuk, al die eye-openers. Maar vaak is het toch
prettiger om het wat dichter bij huis te zoeken.
Bij gemeenten met wie je al veel contact hebt,
met wie misschien al samenwerkingsverbanden
lopen. Het tabblad Regionale verwantschap laat
niet alleen zien welke nabijgelegen gemeenten
de meeste overeenkomsten hebben, de stappen-
balk helpt je om ook iets verder te kijken. Met
elke stap worden de eisen voor afstand en
overeenkomsten wat minder streng. Zo zie je dat
de gemeente De Bilt in zijn directe omgeving, voor
Gezondheid en Welzijn, de meeste overeenkomsten
heeft met Zeist, Baarn, Stichtste Vecht en
Wijdemeren. Verplaats je de stappenbalk naar 2,
dan komen er nog 6 interessante naburige gemeenten
in beeld. Deze functie maakt het starten of uitbreiden
van samenwerkingsverbanden makkelijker.
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grens tussen innovatie en risico? En hoe blijven publiecke
waarden als proportionaliteit en transparantie nog over-
eind? De Autoriteit Persoonsgegevens inventariseert
hoe gemeenten omgaan met privacy en gegevens-
bescherming. Wat blijkt? Er is veel goede wil, maar

ook een gebrek aan kennis en ervaring. Een gesprek
met vicevoorzitter Monique Verdier. >

Tekst: Sanne van der Most Beeld: Martin Dijkstra
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Brein van buiten

JUNI2026 | 41




Dus de wil om burgers goed te helpen is er,
maar in de digitale praktijk blijft de basis
nog te vaak achter?

‘Ja, dat kun je wel zo stellen. Wat me opvalt tijdens
de gesprekken die we met verschillende gemeenten
voeren, is dat ze allemaal heel goed voor hun inwo-
ners willen zorgen, maar dat die zorg nog te weinig
terugkomt in de digitale wereld. Gemeenten willen
burgers beschermen. Maar als het hiervoor nodig is
met andere partijen of samenwerkingspartners
gegevens te delen, dan stopt het denken vaak
onterecht bij: ‘het mag niet van de AVG’ en wordt
vervolgens niet verder gekeken naar hoe het wél
kan. Terwijl er vaak veel meer mogelijk is dan men
denkt. Dat is meestal geen onwil, maar onkunde,
tijdgebrek of simpelweg niet genoeg kennis.’

En waar zien jullie het dan mis gaan?

‘Veel gemeenten lopen vast op de eerste, noodzake-
lijke stap: goed nadenken over risico’s voordat je een
nieuw middel inzet. Of het nu gaat om een camera,
een nieuw register of een nieuw systeem; het eerste
wat je dan moet doen, is een risicoanalyse.

Oftewel een DPIA, kort voor Data
Protection Impact Assessment.
Bij veel gemeenten wordt die niet
gemaakt, terwijl ze wel aan de
slag gaan met nieuwe gegevens-
verwerkingen. Tot onze verbazing
zagen we zelfs een gemeente die

[ Al kan helpen
om risico’s te
signaleren, maar

Is er wel voldoende kennis bij colleges en
gemeenteraden om die afweging goed te
maken?

‘Eigenlijk niet. Een raadslid moet van duizend dingen
iets weten om toezicht te kunnen houden op het
college. Het is buitengewoon ingewikkeld en een
opleiding tot raadslid bestaat niet. ledere gemeente
lijkt hetzelfde probleem opnieuw uit te zoeken en
dat is zonde. Er is veel meer kennisdeling nodig.
Gelukkig zijn er gemeenten die vooroplopen en
goede ideeén hebben. Ga op zoek naar die best
practices en deel ze met elkaar. Leer van elkaars
fouten, zodat je sneller op orde komt. Het helpt ook
als gemeenteraden de weg naar de Functionaris
Gegevensbescherming (FG) gemakkelijker kunnen
vinden en zo ook van diens expertise van gebruik
kunnen maken. Dan kun je scherpere vragen stellen
aan het college en beter controleren wat er gebeurt.
Daarmee help je burgers uiteindelijk veel beter.’

Hoe helpt de AP gemeenten hierbij?

‘Wij kunnen gemeenten uitleg geven en voorbeelden
delen. Dat doen we ook, maar we zijn te klein om
iedere gemeente individueel van
advies te voorzien. Daarom zoe-
ken we vooral de grote lijnen op
via de koepelorganisaties, zoals
de VNG en de FNV. Daarnaast
maken we ook handreikingen
voor raadsleden. Bijvoorbeeld

dacht: laten we Al inzetten om de Hjet om d€ afweging over de privacywet en binnenkort
DPIA in te vullen, dan gaat het de over te Slaan ﬂ een over cameratoezicht. Er

sneller. Terwijl het er juist om gaat

dat een organisatie het middel

gebruikt om beter na te denken,

niet om het denkwerk uit te besteden. Al kan helpen
om risico’s te signaleren, maar niet om de afweging
zelf over te slaan. Je gebruikt een middel voor een
doel, niet een middel voor een middel.

Cv

Monique Verdier is sinds 1 januari 2019
vicevoorzitter van de AP. Op 1januari 2024
werd zij herbenoemd voor een periode van vijf
jaar. Voordat Verdier bij de AP kwam werken,
was zij actief als bestuurder, adviseur en
toezichthouder in de zorg. Zij was jarenlang lid
van de raad van bestuur van het Groene Hart
ziekenhuis in Gouda en het Albert Schweitzer

ziekenhuis in Dordrecht.

wordt steeds meer gebruikge-

maakt van camera'’s in de open-

bare ruimte. Dat mag, maar
alleen tijdelijk en alleen als er een duidelijke reden
voor is. Gemeenten plaatsen soms camera’s uit
voorzorg, bijvoorbeeld rond asielzoekerscentra of in
een onrustige buurt. In eerste instantie tijdelijk,
maar in de praktijk blijven ze vaak gewoon hangen
en dat mag niet. Ik snap die reflex heel goed, maar
gemeenten moeten zich afvragen of er ook andere,
minder ingrijpende manieren zijn om toezicht te
houden. Precies daar gaat onze handreiking over.

Hoe kijkt u aan tegen gemeente die Al inzet-
ten in het voorspellen van criminaliteit?

‘Ik snap heel goed dat gemeenten veel verant-
woordelijkheid en weinig middelen hebben. Dan
lijkt Al een mooi instrument. Maar soms lijkt het
wel alsof alles gerechtvaardigd is om boeven te
pakken of fraude tegen te gaan. Veiligheid is
belangrijk, maar als je Al of algoritmes wilt
gebruiken om te voorspellen wie mogelijk de fout
ingaat, dan moet je je echt bewust zijn van de risi-
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co’s. De voorspellende waarde van zulke syste-
men is beperkt en de kans op discriminatie is
groot. Dat zagen we bij bijvoorbeeld bij de toesla-
genaffaire. Onderzoek van de AP bracht toen een
discriminerend algoritme van de Belastingdienst
aan het licht. Een ander voorbeeld is de fraude-
scorekaart. Dit is een algoritme dat risico’s op
fraude door mensen met een bijstandsuitkering in
beeld brengt. Een geautomatiseerd systeem dat
bijstandsgerechtigden een score geeft op basis
van persoonlijke kenmerken, zoals beroep, woon-
wijk en opleidingsniveau. Daar moet je natuurlijk
heel zorgvuldig mee zijn. Het gaat om veel meer
dan techniek alleen. In veel gevallen zie je dat
gemeenten enorme hoeveelheden gegevens van
inwoners hebben, maar de vraag is hoe goed die
data eigenlijk is. Als de kwaliteit niet correct of
rechtmatig is, kun je er ook weinig mee. Dan is
alles wat je erop bouwt net zo slecht als de basis.

Wat moet er veranderen binnen gemeen-
ten om die basis wél op orde te krijgen?
‘Als er iets mis is in de fysieke wereld, zoals
stankoverlast of een gevaarlijke verkeerssituatie,
dan gaat de gemeente meteen handelen om de
burger te helpen. In de digitale wereld voelen we
die urgentie misschien minder - omdat het minder
zichtbaar is - maar de verantwoordelijkheid en de
rol van de gemeente is precies hetzelfde. In veel
sectoren wordt afgerekend op foutloos werken.
Door de grote hoeveelheid procedures wordt het
zelfdenkend vermogen van medewerkers daar-
door een beetje uitgeschakeld. Om de digitale
basis op orde te krijgen en om de volgende stap
te zetten naar betere bescherming van de bur-
gers, is het belangrijk om weer zelf na te denken
over de gevolgen van bepaalde keuzes. Dat vraagt
echt om een andere manier van denken en wer-
ken. Eigenlijk een cultuuromslag.’

Wat verwacht de AP de komende jaren van
gemeenten op dit terrein?

‘Ik vind echt dat gemeenten na tien jaar AVG wel
op orde mogen zijn. Ik snap dat het tijd kost om
processen aan te passen, maar maak serieus
werk van die digitale basis, zou ik zeggen. Een
burger woont nu eenmaal in een bepaalde
gemeente. Het is raar als de ene burger meer
bescherming krijgt dan de andere omdat zijn
gemeente het nu eenmaal beter op orde heeft.
Dat mag natuurlijk niet. Als de AP over twee jaar
terugkomt voor een volgende inventarisatieronde,
dan wil ik kunnen zeggen: jullie hebben een grote
stap gezet. Dat zou mooi zijn voor de gemeenten,
maar vooral voor de burgers.’

Brein van buiten

De VNG organiseert op 14 september en 5 oktober
de tweedaagse training Privacy in gemeentelijke
organisaties: invloedrijk communiceren voor

privacy officers en functionarissen gegevens-
bescherming. Kijk op vng.nl/trainingen of scan de
QR-code voor meer informatie.

De handreiking Gemeenten en privacy: wat kunt
u als raadslid doen? van de Autoriteit Persoons-
gegevens helpt raadsleden bij het gesprek over

privacy met drie vragen om te stellen. Ga naar
autoriteitpersoonsgegevens.nl of scan de
QR-code om de handreiking te bekijken.
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Maatwerk in hoogwaardige
circulaire woningbouw

Ons specialisme? Modulair gebouwde circulaire woningen
van permanente kwaliteit. Dankzij onze innovatieve
methodiek bouwen we in onze gerobotiseerde fabriek
aanzienlijk efficiénter, productiever en flexibeler. Dat biedt
tal van voordelen waaronder een tijdwinst van 30 tot 50%
en halvering van de CO»- en stikstofuitstoot.

T +31(0)34847 9090
E housing@dhme.eu
W  www.daiwahousemodular.eu

We laten het je graag zien, bijvoorbeeld in ons Experience
Center in Montfoort (Ut.) of op locatie: Daiwa House bouwt
slimmer, sneller en schoner en biedt altijd een passende
oplossing. Niet alleen bij grootschalige, ook bij kleinschalige
woningbouwprojecten. Ontdek vrijblijvend wat wij voor je
kunnen betekenen. Neem contact op met één van onze
woningbouwadviseurs voor een kennismaking en een
inspirerend gesprek.

DaiwaHouse

Modular Europe

Advertentie
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VAN PARKEERMETER T0T

PARKEERAPP

In 1961 verschijnen de eerste parkeermeters op Schiphol.
Drie jaar later duiken ze ook op in het centrum van
Amsterdam, waar automobilisten voortaan betalen
voor een plekje langs de gracht of in de winkelstraat.
Daarmee begint een nieuw tijdperk van actief parkeer-
beleid in Nederlandse gemeenten. Ruim 65 jaar later

is parkeren nog altijd een belangrijk thema. Van
binnensteden met hoge tarieven, vergunningen en
parkeerapps tot de verdeling van schaarse openbare
ruimte tussen auto, fiets en voetganger.

e B
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Voor wie zijn
raadsleden
juridisch verant-
woordelijk?

‘In de Gemeentewet staat: “De

raad vertegenwoordigt de gehele
bevolking van de gemeente”. De raad
spreekt namens de bevolking én
heeft de opdracht om op te komen
voor de gemeentebelangen. Het
wordt moeilijk als iets wél in het be-
lang van de regio als geheel is, maar
niet in het belang van een individuele
gemeente. Dan moeten er regionaal
belangen worden uitgeruild. Tussen
het eigenbelang van een gemeente
en het algemeen belang van de
regio zit het idee van een “gemeen-
schappelijk eigenbelang van alle
gemeenten in de regio’. Regionale
samenwerking is een bestuurlijke
zoektocht naar precies dat. Voor een
volwaardig algemeen belang van de
regio zijn directe regionale verkiezin-
gen een voorwaarde.

Zijn zulke
verkiezingen
nodig voor de
democratische
legitimiteit?

‘Een enkel samenwerkingsver-
band levert geen probleem op
voor de democratische legitimi-
teit, maar alle samenwerkingsver-
banden gezamenlijk zijn dat wel.
Door de regioreflex in ons bestuur
zijn zoveel taken op regionaal
niveau belegd geraakt dat er een
serieus democratisch probleem is
ontstaan. Gemeenteraden worden
wel verkozen, maar hun invlioed
op het beleid is door versnippe-
ring en afstand erg verwaterd.’

Wie spreekt
voor de
regio?

Raadsleden zijn
gekozen voor hun
gemeente. Maar bij
regionale opgaven
— zoals de uitbrei-
ding van Brainport
Eindhoven - wordt
een beroep op hen
gedaan om breder
te kijken. Welke
druklegt datopde
lokale democratie?
Thorbeckeprofessor
Geerten Boogaard
licht onsin.

Wat zijn de
controlemoge-
lijkheden van
eenraad als
besluiten boven-
gemeentelijk
worden genomen?

‘Die zijn beperkt tot wat er kan in
verlengd lokaal bestuur: je probeert

je eigen wethouder bij te sturen in
afspraken die hij of zij met andere
wethouders zal maken. Dat is verge-
lijkbaar met de Tweede Kamer die
invlioed probeert te hebben op wat een
minister in Brussel gaat doen.

Vraagt structurele
regionale samen-
werking dan om
een grondwets-
wijziging?

‘Het gaat om de vraag hoe je de
belangenafweging op regionaal niveau
wilt organiseren. Als volwaardig poli-
tiek debat tussen volksvertegenwoor-
digers, of meer als bestuurlijk overleg
tussen wethouders die ‘gezamenlijk
aan de lat staan’, ‘de koek groter
maken’ en dan ‘de pijn eerlijk verde-
len'? Dat laatste kan beter werken

om moeilijke dingen voor elkaar

te krijgen, maar leidt tot frustratie

in de raad. Als je echte politiek op
regionaal niveau wilt organiseren,

zijn er ook binnen de Grondwet
talloze mogelijkheden. Zo kun je een
federatiegemeente vormen: gemeen-
ten blijven dan zelfstandig, maar kie-
zen samen één democratisch bestuur
voor de hele regio.
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Twist Academy

Wethouders Leergang
Afval en Grondstoffen 2026

Een viiegende start voor bestuurders in de
circulaire economie

www.twist-academy.nl

start
30 september

Q

+ GRATIS
I\slllg?gEN \‘2 PARKEREN!
DE NATIONALE 3
VAKBEURS VOOR 2000+ Ga®
DE GROENSECTOR GEREEDSCHAPPEN

I g Ontdek gelijktijdig ook
T AgroTechniek

10-17U | WALIBI | BIDDINGHUIZEN
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Techniek
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VNG vernieuwt governance-
kader Al en algoritmen

De VNG heeft het governancekader Al en algoritmen uitge-

breid met nieuwe functionaliteiten. De online tool helpt
gemeenten om kunstmatige intelligentie en algoritmen op
een ethische, veilige en transparante manier in te zetten.
Van inkoop en ontwikkeling tot beheer en implementatie.

Het kader is ontwikkeld door gemeenten in samenwerking
met de gemeenten Utrecht, Veenendaal, Amersfoort en
Arnhem, de Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland
en de werkgroepleden van de VNG-community Al en algo-
ritmen. Het ondersteunt uiteenlopende toepassingen,
zoals het efficiénter verwerken van aanvragen en bezwaren
of de inzet van een chatbot op de gemeentelijke website.

De vernieuwde versie biedt gebruikers de mogelijkheid in
te loggen, eigen projecten aan te maken, rollen toe te wij-
zen en voortgang en documentatie vast te leggen. Daar-
mee richt het kader zich op alle betrokken professionals:
van compliance officers en inkopers tot data scientists en
proceseigenaren. Het helpt hen risico’s zoals privacyschen-
ding, discriminatie en kansenongelijkheid te beperken.

De nieuwe functionaliteiten zijn toegevoegd op basis
van gebruikerservaringen en maken rollen en verant-
woordelijkheden binnen de organisatie inzichtelijker.
Ook is er nu een interactief overzicht van processtappen
en bijbehorende instrumenten.

E “E Het governancekader is gratis beschikbaar
i via aigovernance.vng.nl (zie QR-code).

[=]

enda VNG Connect

Inspiratie voor de praktijk van morgen

Om welk vakgebied het ook gaat: de inhoud van
beleid en wet- en regelgeving kan enorm complex
zijn. Kom daarom naar een van de inspirerende en

verdiepende VNG-congressen. Voor heldere en
praktische handvatten én om vakgenoten uit het
hele land te ontmoeten. Het complete aanbod vind
je op vngconnect.nl of scan de QR-code.

VRIJDAG 26 JUNI MAANDAG 23 NOVEMBER
VNG KENNISDAG VNG CONGRES GEMEENTE-
Den Bosch FINANCIEN

Amersfoort
DINSDAG 29 EN WOENSDAG
30 SEPTEMBER DONDERDAG 26 NOVEMBER
VNG JAARCONGRES VNG UITVOERINGSCONGRES
Oost Gelre en Winterswijk Nieuwegein

Save the
date!

Op woensdag 25 november 2026 organiseren de VNG
en Jeugdzorg Nederland het bestuurlijk congres ‘De
jeugdzorg van morgen: samen sturen op verandering’.
Bedoeld voor bestuurders van jeugd- en opvoedhulp-
organisaties, gecertificeerde instellingen, samen-
werkingspartners én voor wethouders met de
portefeuille jeugd, jeugdzorg en/of onderwijs.

Datum: 25 november 2026
Locatie: DUS, Sophialaan 1, Utrecht
Tijd: 12.30 — 17.45 uur (inclusief lunch)

Eind juni ontvangt u de uitnodiging met het programma
en de workshops en kunt u zich direct inschrijven.

De organisatie van de overheid
moet zo ingericht zijn, dat ze
weten wat er speeltin een
huishouden en in een gezin.

De Nationale Ombudsman Reinier van Zutphen roept
overheden bij NOS op om mensen proactief te helpen.
Daarvoor is het wat hem betreft cruciaal dat de
muurtjes bij de overheid verdwijnen.
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DONDERDAG 8 OKTOBER MAANDAG 7 EN DINSDAG 8
CONGRES RISICO PLATFORM DECEMBER

OVERHEDEN VNG JURIDISCHE 2-DAAGSE
Ede Arnhem

In de vorige editie stonden helaas

WOENSDAG 28 EN DONDERDAG enkele onjuiste data in de agenda.

29 OKTOBER De data in deze editie en op
DAG VAN DE STAD vngconnect.nl zijn correct en leidend.
Leeuwarden Excuses voor de verwarring.

477.000

In 2025 kregen ongeveer 477.000
jongeren jeugdzorg. Dat is een daling
van 2,8% ten opzichte van 2024. /

en inschrijven.

Adverteren?

Neem contact op met SGNM, Oscar van den Bosch
(06 11 59 15 22 of oscar@sgnm.nl) of Marsha
Martens (06 25 22 63 52 of marsha@sgnm.nl).

Abonnement?

Personalia

Personele wijzigingen
binnen gemeenten vind
je op vng.nl/personalia
of via de QR-code.

Vacatures

Benieuwd naar de
laatste vacatures

in gemeenteland?

Ga naar onze
vacaturepagina

via vng.nl/vacatures of
scan de QR-code.

B[

= 1:;__

o
fiaes

Kijk op sabelcommunicatie.nl/
abonnement-vng-magazine of scan
de QR-code voor meer informatie
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Tekst: Han Thoma Beeld: Maarten Corbijn

Van raadszaal
tot kazerne

Veiligheid is een thema dat
ons allemaal aangaat, ook
in de gemeentepolitiek.
Martijn Vroom is burge-
meester en reservist, en
vertelt wat de waarde is van
zijn ervaring bij Defensie.

‘lk vind het belangrijk om bij te dragen aan de
weerbaarheid van Nederland. We moeten
oppassen dat we die verantwoordelijkheid niet
alleen bij jonge mensen neerleggen. Daarom
besloot ik reservist te worden en de basisoplei-
ding tot militair te volgen. Vanaf dag één vond
ik het geweldig.

Dat komt vooral door de mensen die je ont-
moet. Als burgemeester sta je naast een
vrachtwagenchauffeur, fabrieksmanager of
docent wiskunde. Het is eigenlijk een soort
microsamenleving. Rollen zijn gebaseerd op
wat je kunt en je krijgt de kans om dat te laten
zien. Ik ga fysiek misschien minder hard dan
die gasten van twintig, maar ik kan weer beter
rust en overzicht bewaren. Dat maakt een
gemengde groep zo sterk.

Daarnaast leer je als militair waardevolle
vaardigheden. Bijvoorbeeld wat het betekent
om samen verantwoordelijk te zijn voor een
taak. Je leert discipline, punctualiteit en dat
niet goed betekent: opnieuw. Bestuurlijk heb ik
geleerd dat je niet altijd zelf de uitvoering moet
managen van een besluit. Maak duidelijk welk
effect je wilt bereiken. Binnen Defensie
beschrijft een order het doel. Daarna bepalen
de mensen die ervoor zijn getraind hoe ze dat
doel bereiken.

Al met al is het echt een aanrader om een
wereld naast je gewone werk te hebben. Dat
kan als reservist, maar ook als vrijwilliger bij de
brandweer of politie. Juist het contrast met je
dagelijkse leven is waardevol en leerzaam. Dat
merk je tijdens oefeningen, maar bijvoorbeeld
ook wanneer je in uniform een haven bewaakt.
Op zulke momenten merk je dat jouw bijdrage
ertoe doet.’ &
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begint met luisteren

We kunnen niet alles beloven familie Doornbos, maar samen

komen we heel ver. We ontwikkelen wat mensen écht nodig hebben.
Om dat waar te maken werken we samen, verbinden we en luisteren
we vooral. Naar mensen die hier nog niet wonen, maar straks

wél willen leven. Een fijne buurt ontstaat door te luisteren naar
wensen en die waar te maken binnen de realiteit van nu. Dat zit

in het DNA van BPD. Het is hoe we ontwikkelen. En dat levert iets
bijzonders op. Zo realiseerden wij een natuurinclusieve woonwijk

in World Food Center in Ede door onder meer gewassen, planten
en verticale tuinen toe te voegen. En stimuleerden wij de
biodiversiteit door in het ontwerp van de gebouwen rekening te
houden met ruimten waar vogels en insecten zich kunnen nestelen.

Kijk op bpd.nl/fijne-buurt voor een overzicht
van onze projecten en werkwijze.

$ bpd

bouwfonds gebiedsontwikkeling

Advertentie




(VNIG) Retouradres: VNG, Postbus 30435, 2500 GK Den Haag

Oproep: Ken jij een supporter van gemeenten die ook
een plekje in deze rubriek verdient? Laat het ons
weten via vng-magazine@sabelcommunicatie.nl.

We staan er niet alleen voor. Ook buiten

de gemeentewereld komen veel mensen
op voor de belangen van gemeenten. Elke
editie lichten we zo’n ‘grootste supporter
van gemeenten’ uit. Deze keer: Robbert
Lievense, Eerste Kamerlid namens de BBB.

“Tien jaar lang heb ik op de deuren van Den Haag
gebonkt, toen nog als raadslid van Schouwen-Duiveland
en bestuurslid van de VNG. Maar hoe ik ook waar-
schuwde voor het ravijnjaar 2026, er kwam geen
beweging in. Tot vorig jaar. Ineens kon het toen wel,
in de Eerste Kamer. Ineens werkten partijen van links
tot rechts samen om een signaal af te geven naar de
Tweede Kamer: als er geen extra geld bij zou komen,
zou het Gemeentefonds afgekeurd moeten worden.

Ik kan niet zeggen dat het door mijn overstap naar de
Eerste Kamer komt. Dat ik, met mijn partij, het voor-
touw heb genomen. Het ontstond gewoon, in de
commissie voor Binnenlandse Zaken. We keken
elkaar aan en concludeerden: dit kan zo niet langer.
Maar het is denk ik geen toeval dat iedereen in deze
commissie uit de lokale politiek komt. De gemeenten
zitten in onze haarvaten.

We zijn er nog niet. Maar ik heb goede hoop dat we
ook het ravijnjaar 2028 af kunnen wenden. Vooral
door de manier hoe we in de Eerste Kamer voor het
belang van een uitvoerbaar Gemeentefonds blijven
staan, boven partijbelangen om. Maar ook omdat de
Tweede Kamer en de verschillende kabinetten ons
signaal hebben opgepakt en hebben verwerkt in
betere besluiten. Z6 hoort het te gaan.’ X

Port Betaald
Port Payé
Pays-Bas
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