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Op dit moment worden er wekelijkse webinars georganiseerd ter ondersteuning van de 

implementatie van het AZWA. Deze Q&A wordt wekelijks bijgewerkt, op basis van nieuwe 

gestelde vragen tijdens deze webinars en bijbehorende vragenuurtjes, voortschrijdend 

inzicht, en kan ook worden aangepast bij de publicatie van de SPUK regelingen.  
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Middelen & financiering 

Planning 
Wanneer wordt de SPUK AZWA gepubliceerd?   

Het streven is de SPUK AZWA na besluitvorming door het kabinet medio dit 

jaar, waarschijnlijk in juli, te publiceren.   

 

Wanneer worden de bedragen per gemeente en regio bekend? Wanneer kunnen 

we de precieze bedragen van de SPUK AZWA qua lokale en regionale bedragen 

verwachten.  

Met het publiceren van de SPUK AZWA worden ook de bedragen per gemeente en per 

regio bekendgemaakt. Het streven is de SPUK AZWA in juli te publiceren. 

 

Wanneer komt er duidelijkheid over structurele financiering na afloop van 

tijdelijke middelen/transformatieplannen?   

Daarover lijkt pas richting 2029/2030 duidelijkheid te ontstaan, afhankelijk van de 

verzamelde bewijslast over effectiviteit en zorgkostenbesparing. In het AZWA staat dat 

dit gebeurt door een kabinetsbesluit via de reguliere begrotingsprocessen, tijdens de 

voorjaarsbesluitvorming als aan de gestelde voorwaarden is voldaan. Als er in 2028 

voldoende bewijslast is verzameld, kan het kabinet voorjaar 2029 een besluit nemen dat 

in de begroting 2030 wordt geëffectueerd en leidt tot structurele financiering b.v. in de 

vorm van een BFU of evt. SPUK.   

 

 

Verdeling, lokaal / regionaal / ontschot  
Komt met publicatie van de regeling ook inzicht in welk deel van de regionale 

en lokale middelen structureel zijn?  

Nee. Met de publicatie van de SPUK wordt alleen de verdeling van de middelen voor jaren 

2027 – 2029. In AZWA is wel duidelijk welke structurele middelen er zijn. Alleen nog niet 

welk deel van de structurele middelen regionaal en welk deel lokaal zal landen vanaf 

2030.  

 

Waarom wordt onderscheid gemaakt tussen regionale en lokale middelen als 

middelen ontschot zijn?   

Omdat mandaatgemeenten niet automatisch alle middelen voor individuele gemeenten 

ontvangen; er blijft een bestuurlijk/administratief onderscheid bestaan.   

       

Hoe verhouden de bedragen per basisfunctionaliteit en ontwikkelagenda zich 

tot de ontschotting van middelen?   

De genoemde bedragen zijn vooral richtinggevend. Gemeenten ontvangen uiteindelijk 

één ontschot budget zonder harde labels per thema.   

 

 Als D6 breder is dan de GGD, naar welke andere partijen gaan deze middelen dan? 

Zeker, het gros van de middelen van D6 gaat dus ook naar gemeenten (regionaal en 

lokaal) Een klein deel van de middelen is voor de GGD. Zie onderstaande tabel.  

 

Welke middelen worden via de mandaatgemeente uitgekeerd aan de regio en 

welke lokaal? Het gaat om ontschot budget gaat zonder harde labels, aan onderstaande 

verdeling gedacht kan worden qua logische verdeling (richtinggevend) Zie onderstaand 

overzicht:  



  

 
 

 

Waarom zijn de regionale middelen in 2029 lager dan in 2028?   

De regionale middelen voor 2029 zijn lager omdat de doorbraakmiddelen voor twee jaar 

beschikbaar zijn, namelijk voor 2027 en 2028.  

 

Welke verdeelsleutel wordt gehanteerd?   

Voor de SPUK AZWA wordt dezelfde verdeelsleutel gebruikt als voor de Brede SPUK en 

SPUK IZA. Op basis hiervan kan - voordat de SPUK AZWA gepubliceerd wordt - een grove 

inschatting gemaakt worden van het bedrag dat gemeenten ontvangen.   

Net zoals bij de Brede SPUK zal er bij de verdeling van middelen rekening worden 

gehouden met het inwonersaantal van de Waddeneilanden en Rozendaal en geldt er een 

minimaal bedrag dat zij zullen krijgen.  

 

Is het mogelijk een was/wordt overzicht te maken van 2026 naar 2027 m.b.t. 

de verdeling van de middelen?  

Nee, de middelen komen ontschot, om regionaal en lokaal daar in te kunnen zetten waar 

het nodig is. Zo kunnen de middelen optimaal worden benut voor regionale en 

lokale opgaven. Bovenstaande tabel kan dienen als startpunt voor het gesprek in 

de regio, maar is enkel richtinggevend en vormt dus geen verplichting.     

 

Komen alle onderdelen van het GALA ook in de SPUK AZWA terug, of alleen de 

ketenaanpakken?  

In de SPUK AZWA worden verschillende middelen samengebracht. Het gaat om:  



de AZWA-middelen voor de afspraken D5 en D6;  

middelen uit het Hoofdlijnenakkoord Ouderenzorg (HLO) voor gelijkgerichte mantelzorg 

en respijt- en logeerzorg;  

structurele GALA-middelen die verbonden zijn aan verschillende thema’s en 

programma's, te weten: 

Valpreventie, Kansrijke start, Respijtzorg en Terugdringen gezondheidsachterstanden;  

middelen die uit de doorbraakmiddelen zijn genomen om de basisfunctionaliteiten sneller 

te kunnen realiseren.  

  

Welzijn op recept was een structurele toezegging vanuit GALA. Is dit nu 

(financieel) opgegaan in Sociaal Verwijzen?   

Welzijn op Recept is in de nieuwe SPUK AZWA onderdeel van Sociaal Verwijzen.  

 

Hoe verhouden regionale en lokale middelen zich tot elkaar als middelen 

“ontschot” zijn?   

De middelen zijn inhoudelijk ontschot, maar administratief wordt nog onderscheid 

gemaakt tussen regionale middelen (via mandaatgemeente) en lokale middelen 

(rechtstreeks aan gemeenten).   

 

Waarom is respijtzorg regionaal georganiseerd terwijl uitvoering lokaal 

plaatsvindt?   

Een regionaal afgestemd (geüniformeerd) aanbod logeerzorg geeft ook meer 

duidelijkheid en verbetert de toegankelijkheid voor cliënt en naasten/mantelzorgers, met 

name als ze niet in dezelfde gemeente wonen.   

 

 Hoe zit het met de GALA-middelen voor versterking sociale basis? Versterking sociale 

basis zit nu vooral in D6. Daar zijn vanuit het AZWA middelen voor. Zie ook de tabel van 

VWS zelf. Behalve de middelen (90 mln) voor genoemde ketenaanpakken blijven er geen 

structurele midddelen over vanuit GALA Sommige onderdelen in het AZWA lopen qua 

financiering maar 3 jaar, zoals Verkennend Gesprek, Ketenaanpak Dementie, Rookvrije 

Start, Multiproblem aanpak en Nicotinevrij. Betekent dit dat deze onderdelen daarna 

stoppen of moet dit uit andere onderdelen gefinancierd worden? Dit zijn onderdelen die 

op de ontwikkelagenda staan. Als deze voldoen aan de criteria voor basisfunctionaliteit 

komt er structurele financiering. 

 

Hoe zit het met de onderdelen op de ontwikkelagenda waar we nu al mee bezig 

zijn? Is het totale budget van bijvoorbeeld 2027 óók bedoeld voor uitvoering 

van die onderdelen?)  

Ja, het ontschotte regionale en lokale budget is bedoeld voor de totale AZWA opgave 

voor gemeenten, dus het voortzetten van onderdelen waaraan al wordt gewerkt valt 

daaronder. Dus zowel de opgave uit D5 als uit D6. N.B. er zijn in AZWA alleen middelen 

voorzien voor de ontwikkelagenda 1. Er zijn geen middelen voorzien voor de 

ontwikkelageda 2. Dit zal ook helder worden in de SPUK-regeling.  

 

 Welk deel van de te verstrekken middelen kan als structureel bestempeld 

worden en loopt dus door vanaf 2030? En voor welk percentage van de 

middelen moet bewijslast geleverd worden?  

Zie tabel uit het AZWA. Daar wordt duidelijk welk budget nog niet structureel is. Voor de 

middelen met betrekking tot de ontwikkelagenda moet nog bewijslast geleverd worden. 

 

Alle ketenaanpakken van GALA zouden toch doorlopen? 

Nee, een aantal ketenaanpakken loopt door in het AZWA en HLO. Het gaat om 

valpreventie, kansrijke start, mantelzorg (respijtzorg) en terugdringen 

gezondheidsachterstanden.  

  



*Zijn de 100 miljoen doorbraakmiddelen in 2027 en 2028 alleen bedoeld voor 

de verplicht uit te werken basisfunctionaliteiten (lees: de kolom ‘D5 

Basisfunctionaliteit onderbouwd’) uit de werkagenda?   

De 2 x 100 miljoen zijn bedoeld om een versnelling aan te brengen richting landelijke 

dekking van de basisfunctionaliteiten. 

 

*Wat is de reden dat de 100 miljoen doorbraakmiddelen regionaal beschikbaar 

komen via de mandaathoudende gemeente en niet lokaal per gemeente? De 

implementatie dient immers veelal op lokaal niveau plaats te vinden. 

De AZWA middelen komen ontschot. Daarmee is de 2 x 100 miljoen bedoeld voor de 

versnelling, maar niet specifieke regionaal of lokaal. 

 

*Volgens de richtlijnen tabel met bedragen (pagina 3 veelgestelde vragen) 

ontvangen gemeenten geen lokale middelen voor de uitwerking van ‘D5 

Ontwikkelagenda 1’. Echter zitten hier wel verplicht uit te werken aanpakken in, 

zoals ‘Mentale Gezondheidsnetwerken’ en de ‘Ketenaanpak overgewicht en 

obesitas kinderen’. Voor de laatste basisfunctionaliteit ontvingen gemeenten al 

financiering vanuit het Gezond en Actief Leven Akkoord via de  Specifieke 

Uitkering (SPUK) GALA ‘Aanpak overgewicht en obesitas’. Hoe dient financieel 

duurzame borging plaats te vinden als er geen lokale middelen beschikbaar 

zijn? 

De AZWA middelen komen ontschot. De lokale en regionale middelen zijn in 

gezamenlijkheid bedoeld voor de totale opgave. In de tabel staat een suggestie, geen 

richtlijn of verplichting. 

 

 

 

 

Aanvraag, beschikking & uitbetaling 
 

 Op welke manier kunnen gemeenten middelen voor het AZWA aanvragen? Voorwaarde 

voor beschikking van zowel de lokale als de regionale middelen is het opstellen van een 

regionale werkagenda. Per regio wordt er één werkagenda aangeleverd waarin ook de 

lokale opgaven rondom de basisfunctionaliteiten opgenomen staan. Deze werkagenda is 

de onderlegger voor het verkrijgen van de SPUK AZWA middelen, zowel regionaal als 

lokaal. Een gemeente hoeft dus geen aparte aanvraag in te dienen. De regionale 

werkagenda moet wel door alle colleges in de regio ondertekend zijn. De deadline voor 

het aanleveren van de werkagenda is 15 november 2026. Met het opstellen van de 

werkagenda hoeft niet gewacht te worden op publicatie van de SPUK AZWA. Dit biedt 

hopelijk genoeg tijd om voor medio november een werkagenda op te leveren.   

 

Kan de uitkering van de middelen sneller voor de lokale middelen? Of moet 

hiervoor ook een werkagenda worden opgesteld?  

De werkagenda is een voorwaarde voor zowel de lokale als de regionale middelen. Het 

gaat om één werkagenda voor beide middelen.   

 

Mocht de regionale werkagenda niet op tijd zijn ingediend, welke gevolgen 

heeft dit voor de verstrekking van de middelen?  

Als de werkagenda niet voor medio november 2026 is aangeleverd, dan volgt betaling 

later in 2027 na indienen werkagenda. 

 

Hoe komen gemeenten aan middelen voor de ontwikkelagenda?   

De middelen zitten binnen de ontschotte regionale/lokale SPUK AZWA-budgetten; er is 

geen aparte subsidiestroom per ontwikkelonderwerp.   

   



 

Besteding & overheveling middelen 
 

Moeten de middelen per boekjaar worden besteed, of kunnen deze worden 

meegenomen naar een volgend jaar? Betreft dit de initieel verstrekte middelen 

of een percentage van overgebleven middelen?  

Naar verwachting mag 70% van de jaarlijks verstrekte initiële middelen in het 

daaropvolgende jaar worden uitgegeven. Dit geldt waarschijnlijk niet voor 2029. De 

definitieve voorwaarden zullen in de SPUK staan.  

 

   

Kan er vanuit de middelen ook personeel worden bekostigd om de 

basisinfrastructuur neer te zetten en zoals nu een rol te pakken in het 

regisseren van de ketenaanpakken?  

Er worden handreikingen opgesteld gekoppeld aan de basisfunctionaliteiten uit afspraak 

D5 en onderdelen van D6 (inloopvoorzieningen sociaal en gezond). Hier wordt toegelicht 

waar de middelen zoal aan besteed kunnen worden. 

 

Verantwoording  
 

Moet er in 2027-2029 verantwoording worden afgelegd over de besteding van 

middelen als er geen financiële paragraaf nodig is?   

Ja. Gemeenten leggen SiSa-verantwoording af over ontvangen middelen maar dit betreft 

geen inhoudelijke verantwoording.   

 

 Hoe vindt de verantwoording plaats, ook met het oog op ontschotting? Verantwoording 

gaat via een lichte SiSa-verantwoording zoals in de SPUK IZA of SPUK GALA na 

ontschotting. 

Moeten individuele gemeenten een SiSa verantwoording indienen voor de lokale 

middelen? Of gaat de SiSa-verantwoording volledig via de mandaatgemeente?  

Individuele gemeenten dienen een SiSa-verantwoording in voor lokale middelen, de 

mandaatgemeenten voor de regionale middelen.  

 

De SPUK AZWA is ontschot en kent geen inhoudelijke toets vooraf. Hoe ziet 

VWS in de praktijk de balans tussen gemeentelijke beleidsvrijheid en landelijke 

verwachtingen, en toetst VWS dat een gemeente voldoende bijdraagt aan de 

AZWA-doelen?  

Gemeenten hebben zich gecommitteerd aan het AZWA middels de ALV, en op basis van 

deze gemaakte afspraken is er dus geen vrijblijvendheid. Naast de SPUK wordt er een 

monitor AZWA ingericht. Met deze monitor wordt de voortgang van de AZWA-afspraken 

in beeld gebracht. Op het moment dat de voortgang van de AZWA-afspraken achterblijft 

kunnen de AZWA partijen met elkaar in gesprek.  

 

 

Werkagenda AZWA 

Planning, Doel & scope van de werkagenda 
 



Is de werkagenda gekoppeld aan de middelen voor gemeenten?   

Ja. Het aanleveren van de werkagenda is een voorwaarde voor uitkering van zowel 

regionale als lokale SPUK AZWA-middelen.   

 

Wat gebeurt er als de regionale werkagenda niet op tijd wordt aangeleverd? 

Krijgen gemeenten dan geen middelen via de lokale SPUK?   

Als de werkagenda niet uiterlijk medio november wordt aangeleverd, kan dit betekenen 

dat middelen later worden uitgekeerd. Dit geldt voor zowel regionale als lokale 

middelen.   

   

Zijn de uniforme criteria voor de werkagenda ook de criteria waarop 

zorgverzekeraars akkoord geven?   

De preferente zorgverzekeraar en de mandaatgemeente voeren sámen regie op het tot 

stand komen van de werkagenda. Deze werkagenda wordt ingediend, en inhoudelijk niet 

nader beoordeeld.    

 

Gaan de doelen/resultaten in de werkagenda over 2030 (groeimodel)?   

Ja. De werkagenda beschrijft hoe regio’s toewerken naar landelijke dekking van 

basisfunctionaliteiten richting 2030.   

 

*Hoe verhoudt de HLO zich tot de AZWA en hoe moet je dit meenemen in de 

werkagenda? 

Er zijn twee componenten in de HLO die landen in het AZWA, te weten 

mantelzorgondersteuning en logeerzorg. Mantelzorgondersteuning zal vooral in de lokale 

aanpakken terugkomen, logeerzorg is logisch om regionaal op te pakken. Het is niet 

verplicht dit op te nemen in de werkagenda, maar het kan wel helpen bij het maken en 

uitvoeren van regionale afspraken. 

 

 

Vereisten & inhoud 
 

Vraag over indicatoren werkagenda: voor sociaal verwijzen, 

valpreventie, KnGG zijn deze heel specifiek (X fte per zoveel inwoners). Geldt 

dit per jaar, of naar 2030 toe te groeien?  

 Streefwaarden zoals in de handreiking opgenomen geven een duidelijke richting voor de 

omvang van het vraagstuk. Er heeft geen algemene toets (of specifieke per 

basisfunctionaliteit of ontwikkelagenda 1aanpak) plaatsgevonden of toegekende middelen  

toereikend zijn voor ideaalbeeld van referentiewaarden.  

 

Waar kunnen we de gereedschapskist vinden en wanneer is deze beschikbaar?   

De ondersteunende documenten, waaronder formats, handreikingen en de zogenoemde 

“gereedschapskist”, worden gefaseerd beschikbaar gesteld via zorgakkoorden.nl. Tijdens 

het webinar is aangegeven dat regio’s niet hoeven te wachten op deze stukken om te 

starten. Tot het moment dat de gereedschapskist klaar is, zijn de interventies vindbaar 

via de 'interventie-eigenaren. In de handreikingen wordt hier via links naar verwezen. De 

handreikingen worden op 26 mei (deel 1) en 15 juli (deel 2: ontwikkelagenda 1) 

gepubliceerd.   

 

Waarin verschilt de gereedschapskist van de interventies op loket gezond 

leven? 

We willen voortbouwen op het loket gezond leven en andere loketten/databanken die al 

bestaan en waar al mee gewerkt wordt. 

 



 

Geeft de rode-dradenanalyse een landelijk of regionaal beeld?   

De rode-dradenanalyse geeft een landelijk beeld op basis van regionaal aangeleverde 

informatie.   

 

Moet een financiële dekking worden aangegeven terwijl er geen begroting nodig 

is?  

Financieringsafspraken moeten in het kader van uitvoerbaarheid van de werkagenda 

worden beschreven: wie is waarvoor verantwoordelijk. Er hoeft geen begroting te worden 

opgenomen. 

 

Is de werkagenda voor twee jaar, omdat het regioplan ook voor twee jaar wordt 

verlengd?   

Nee, vooralsnog is de werkagenda bedoeld voor drie jaar, aansluitend op de SPUK-

periode 2027–2029.   

 

Hoe geef je aan dat bepaalde aanpakken al lopen? Moet alles opnieuw worden 

opgenomen?   

Nee. Regio’s kunnen verwijzen naar bestaande trajecten, regioplannen en 

transformatieplannen.   

   

Moeten aanpakken uit ontwikkelagenda deel 1 die al lopen wél worden 

opgenomen in de werkagenda?   

Wanneer deze onderdeel zijn van de regionale aanpak of ontwikkelagenda-afspraken is 

het logisch dat ze worden benoemd, ook als ze al lopen. Het behoort niet tot de minimale 

vereisten om ontwikkelagenda 1 mee te nemen, behalve MGN en Kinderen met 

overgewicht/obesitas.   

 

Als een aanpak uit ontwikkelagenda II wordt opgenomen in de werkagenda, 

wordt dan ook gekeken naar effectiviteit?   

Nu nog niet. Ontwikkelagenda I richt zich nu expliciet op bewijsvoering 

richting structurele financiering. Uiteindelijk zullen aanpakken uit ontwikkelagenda II wel 

opgenomen worden om daarin ook tot voldoende bewijs van kosteneffectiviteit op 

de Zvw te komen.  

 

Waarom staat Kansrijke Start/KnGG nog op ontwikkelagenda 1 terwijl het ook 

in de minimale variant van de werkagenda staat?   

KnGG (Ketenaanpak Overgewicht en Obesitas Kinderen staat in de minimale variant van 

de werkagenda omdat het een lopende aanpak is die ook gekoppeld is aan 

de Zvw verzekerde prestatie namelijk de 'kinderen-GLI' waarvoor zorgverzekeraars een 

zorgplicht hebben dus de beschikbaarheid moeten garanderen. Dat kan alleen in de 

context van een ketenaanpak. Helaas was de bewijsvoering voor de effectiviteit 

door MinFin nog als onvoldoende beoordeeld om het etiket 'onderbouwd' te krijgen. Die 

bewijsvoering moet nu alsnog voldoende stevig worden opgebouwd 

 

Klopt het dat er één werkagenda voor drie jaar wordt opgesteld, of wordt deze 

jaarlijks geactualiseerd?   

De werkagenda geldt in principe voor drie jaar.  Wel is er een jaarlijkse monitoring om te 

bepalen of de inzet van met name de doorbraakmiddelen tot de gewenste versnelling 

leidt en dus effectief is. Het Bestuurlijk Netwerk Gezond Leven bespreekt de voortgang 

periodiek met VNG, ZN en VWS. Mogelijk vinden tussentijdse actualisaties plaats.   

   

Is het wenselijk om in de werkagenda basisfunctionaliteiten en 

basisinfrastructuur expliciet van elkaar te scheiden?   

 

 De sociale en veilige basisstructuur hoeft niet beschreven te worden (D6), maar in het 

format wordt wel gevraagd de Regionale Preventie Infrastructuur te beschrijven (RPI). 



 

 Wat is volgens de VNG een “voldoende concrete” werkagenda om 

aanspreekbaarheid en uitvoerbaarheid te borgen?  

Een voldoende concrete werkagenda is een werkagenda waarmee je als regionale 

partijen aan de slag kunt om de afspraken in het AZWA te realiseren. Doordat ieder 

college goedkeuring moet geven, borg je dat er ook voor individuele gemeenten haalbare 

en werkbare afspraken in de werkagenda staan. En doordat de afspraken ook onder regie 

en in samenwerking met netwerkpartners tot stand is gekomen, borg je ook dat je elkaar 

over de domeinen heen kan aanspreken en de uitvoerbaarheid ook binnen het 

zorgdomein getoetst is. 

  

Welke kaders, voorbeelden of gezamenlijke leerproducten (bijv. good practices, 

formats of dilemma-notities) worden beschikbaar gesteld om gemeenten te 

helpen bij het maken van realistische en onderbouwde keuzes in de 

werkagenda?  

Bij de werkagenda kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt van de (regionale input 

voor de) rode dradenanalyse, de handreikingen en het eerder gedeelde format. Ter 

ondersteuning worden nog aanvullende vragenuurtjes en webinars georganiseerd. 

Daarnaast moedigen we onderlinge uitwisseling via het forum en de regiocoördinatoren 

van harte aan.  

 

   

Kan een werkagenda zonder financiële afspraken voldoende concreet zijn?   

Ja, omdat de werkagenda inhoudelijk bedoeld is. Tegelijk geven gemeenten aan dat 

financiële duidelijkheid belangrijk is voor bestuurlijke uitvoerbaarheid.    

 

 

 

 

Regionaal vs lokaal 
Inhoud werkagenda staat toch haaks op ontschotten van de SPUK? Dan kom je 

toch weer op losse projecten?  

Nee, het gaat om een inhoudelijke werkagenda. Er hoeft geen 

begroting cq financiele paragraaf in de werkagenda. Het gaat er in de werkagenda om 

hoe je komt tot regionale dekking in 2030 op de basisfunctionaliteiten en het bewijs van 

substitutie op de lopende aanpakken op de ontwikkelagenda 1. Tav de jaren 2027 en 

2028 moet je aangeven hoe je gaat versnellen op de dekking van 

de basisfunctionaliteiten in 2030. De werkagenda hoeft ook niet de rest van de D5 en D6 

opgave uit AZWA te beschrijven.   

 

Moeten gemeenten lokaal ook iets opleveren, zoals een plan of lokale 

werkagenda?   

Nee, de formele verplichting en deadline gelden alleen voor de regionale werkagenda. 

Lokale plannen kunnen wel dienen als basis of input voor de regionale 

werkagenda. Andersom biedt de regionale werkagenda een kader voor lokale plannen.   

 

Hoe verhoudt de regionale werkagenda zich tot lokale activiteiten en lokale 

invulling? Moeten lokale activiteiten erin worden opgenomen?   

De werkagenda is regionaal en wordt opgesteld onder regie van de mandaatgemeente en 

preferente zorgverzekeraar binnen de IZA-governance. Lokale plannen en bestaande 

trajecten kunnen als basis dienen. Niet alles hoeft opnieuw te worden beschreven; 

verwijzen naar bestaande plannen of transformatieplannen is mogelijk.   

   

Voor welke regio moet de werkagenda worden opgesteld: zorgkantoorregio 

(32) of IZA-regio (42)?   



De werkagenda wordt opgesteld op niveau van de IZA-regio.   

 

 

Governance, mandaat & besluitvorming 
 

Waarom moeten werkagenda’s langs alle colleges als er al een mandaatregeling 

is?   

Omdat veel bestaande mandaatregelingen alleen betrekking hebben op SPUK IZA en nog 

aangepast moeten worden voor SPUK AZWA. En ook omdat de lokale colleges hiermee 

een besluit nemen over de besteding van de lokale SPUK AZWA middelen die nodig zijn 

voor de uitvoering van de regionale werkagenda   

   

Hoe wordt bewijs geleverd dat alle gemeenten in de regio akkoord zijn?   

Waarschijnlijk via collegebesluiten of formele voorbladen/bijlagen per gemeente. Nadere 

uitwerking volgt in de SPUK-regeling.   

 

Is er geen lokale werkagenda nodig?  

Nee, het betreft een regionale werkagenda. Deze werkagenda dient echter wel door de 

colleges van B&W van de gemeenten binnen die regio te zijn goedgekeurd.   

 

Op welke manier / welke governance worden maatschappelijke partners 

betrokken bij uitwerken werkagenda, ook gezien het korte tijdspad?  

Dit loopt via de bestaande samenwerkingen die in de regio vanuit het IZA al zijn opgezet 

op minimaal genoemde verplichte onderdelen van de werkagenda.  

 

Is in de besluitvorming rondom de werkagenda ook een formele rol voor de 

zorgverzekeraar en/of betrokken partijen of ligt de besluitvorming voor de 

regio alleen bij de colleges B&W?  

De werkagenda wordt in lijn met de IZA-governance door de gemeenten, 

zorgverzekeraar en andere betrokken partijen opgesteld, net zoals het regioplan vanuit 

het IZA destijds. Voor het verkrijgen van de SPUK AZWA middelen dient de werkagenda 

door het college van B&W goedgekeurd te zijn. Het is dus niet noodzakelijk om een 

akkoord van de regiotafel op de werkagenda te krijgen, maar in lijn met gezamenlijk 

eigenaarschap is het wel wenselijk. 

 

De werkagenda is een cruciale voorwaarde voor de SPUK en wordt regionaal 

uitgewerkt met meerdere partijen. Hoe wordt omgegaan met verschillen in 

tempo, prioriteiten of capaciteit tussen gemeenten binnen een regio, en wat 

betekent dat voor de verantwoordelijkheid van individuele colleges? Het klopt dat regio's 

dit zelf met gemeenten moeten afspreken en dat iedere gemeente zelf verantwoordelijk 

is ervoor te zorgen dat de werkagenda op tijd door het college gaat.Daarbij is het zo dat 

elke gemeente de vereiste onderdelen in 2030 gerealiseerd moet hebben, tenzij er in de 

regionale werkagenda een andere opzet is gekozen rondom dekkendheid.  

 

Wat is de volgordelijkheid m.b.t. het vaststellen van de werkagenda door de 

colleges? Moeten deze eerst worden vastgesteld voordat ze aan VWS ter 

goedkeuring voorgelegd kunnen worden of kan dat ook erna?  

De werkagenda moet eerst worden goedgekeurd door het college van B&W, daarna wordt 

het toegestuurd aan het ministerie van VWS. Er zal dan geen inhoudelijke toetsing meer 

volgen door het ministerie van VWS.   

 

Hoeft er voor de andere onderdelen van AZWA (niet zijnde D5 en D6) geen 

werkagenda opgesteld te worden, als addendum op regioplan?  

Dat klopt inderdaad.   

 



Zojuist werd gezegd dat andere partijen nauw betrokken moeten worden bij de 

Werkagenda. In "Opdracht voor de werkagenda AZWA" staat op pagina 6: 

"Daarom moet de werkagenda vastgesteld worden door alle colleges van B&W 

in de regio nadat deze binnen de IZA-governance is vastgesteld." Dit lijkt verder 

te gaan dan nauw betrekken. Kan hier duidelijkheid over worden gegeven. Dit is 

uitermate belangrijk in besluitvormingstraject  

Formele vaststelling is geen eis, maar omdat het afspraken betreft die alle partijen 

aangaan is het wel belangrijk dat alle partijen zich erachter kunnen scharen. Om dat te 

garanderen is het handig het wel door het gremium 

van domeinoverstijgende samenwerking vast te laten stellen.  

 

Hoe verhoudt de werkagenda zich tot de samenwerkingsafspraken die 

gemeenten maken met het RESV?  

Het RESV zou een partij kunnen zijn bij het opstellen van de werkagenda. Op die manier 

heb je de eerste lijn goed aangehaakt. Overigens is het aan de regio zelf welke 

(vertegenwoordiging van) partijen betrokken zijn bij het opstellen van de werkagenda en 

welke partijen alleen meelezen.  

 

Moeten alle colleges instemmen met de werkagenda of alleen de 

mandaatgemeente?  

Alvorens een gemeente de AZWA SPUK middelen krijgt is een instemming van het college 

van B&W van de betreffende gemeente met de werkagenda benodigd. Dus alle colleges 

moeten instemmen, aangezien het alle gemeenten betreft.  

 

 

Wat is de wettelijke basis voor een mandaatgemeente binnen AZWA?   

Er is geen aparte nieuwe wettelijke grondslag. In de praktijk wordt aangesloten op 

bestaande regionale samenwerkingsovereenkomsten en mandaatconstructies vanuit 

IZA/SPUK IZA, die waar nodig worden aangepast voor AZWA.    

 

   

Als er meerdere subregio’s en meerdere mandaatgemeenten zijn: hoe verloopt 

dan de geldstroom binnen één SPUK AZWA?   

Daarover lijkt nog geen landelijke uniforme uitwerking beschikbaar. Waarschijnlijk wordt 

aangesloten bij bestaande regionale governance- en mandaatafspraken. Hierover volgt 

nog een webinar.   

 

 

 

 

Bewijslast, monitoring 
 

 

 Het feitelijke werkproces is nu nog niet bekend, hierover volgt spoedig meer informatie 

óók middels een    

van de aankomende webinars.  

 

Hoe wordt bewijs verzameld?   

Bewijs moet aantonen dat aanpakken leiden tot besparingen binnen de Zvw. Monitoring 

en evaluatie maken hiervan onderdeel uit. Exacte methodiek is nog in ontwikkeling, maar 

dit gebeurt in samenwerking tussen de regio's op vlak van dataverzamenling, en 

landelijke (kennis)partijen op vlak van duiding.   

 



Waarom wordt sterk geredeneerd vanuit vermindering van zorgkosten in plaats 

van vanuit inwoners/transformatie?   

Omdat structurele verschuiving van middelen vanuit de Zvw richting sociaal domein 

vraagt om aantoonbare zorgkostenbesparing. Tegelijk benoemt AZWA ook bredere 

maatschappelijke effecten en opschaalbaarheid.   

 

*Hoe is (landelijk) regie dat voldoende regio’s aan de slag gaan met de 

basisfunctionaliteiten uit ‘D5 Ontwikkelagenda 1’ om ervoor te zorgen dat er 

voldoende bewijslast komt voor structurele financiering? 

Dit wordt geborgd door de werkagenda en een additioneel proces op de 3 aanpakken op 

de ontwikkelagenda 1, die nog belegd moeten worden. Dit zijn rookvrije start, 

nicotinevrij en ketenaanpak dementie.  

 

 

Inhoudelijke thema’s & aanpakken 
 

Wat wordt bedoeld met NPLV gebieden?  

Dit zijn de 20 gebieden uit het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid. In die 

verschillende gebieden in Nederland staan de leefbaarheid en veiligheid onder druk. Hier 

stapelen problemen op het gebied van onderwijs, armoede, gezondheid, wonen en 

veiligheid zich op. Daarom werken zes ministeries, negentien gemeenten, bewoners en 

lokale partners aan het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid in deze twintig 

gebieden.   

 

Moet de Multiproblematiekaanpak in de NPLV gebieden wel meegenomen 

worden in de werkagenda AZWA?  

Nee deze betreft enkel de aangewezen NPLV gebieden en is geen vereist minimaal 

onderdeel voor de werkagenda  

  

Waarom is mantelzorg geen onderdeel meer?   

Gelijkgerichte mantelzorg is nog steeds een onderdeel van de SPUK AZWA. Vanuit het 

GALA zijn er middelen voor Mantelzorg (Respijtzorg) die doorlopen, vanuit HLO middelen 

zijn toegevoegd voor gelijkgerichte mantelzorgondersteuning en respijtzorg aan de 

voorgenomen SPUK AZWA. 

 

 

 

Opvallend is dat er middelen respijtzorg en mantelzorgondersteuning worden 

ingezet, zonder dat dit een concrete maatregel is (komen uit HLO?)  

Deze middelen komen uit het HLO (paragraaf 3.2). De middelen voor gelijkgerichte 

mantelzorgondersteuning, respijt- en logeerzorg zijn aan de SPUK AZWA toegevoegd 

vanwege de raakvlakken met de basisinfrastructuur. Voor deze onderdelen worden ook 

handreikingen opgesteld voor gemeenten en partners. 

 

Wat wordt verstaan onder een ketenaanpak dementie?   

Een regionale domeinoverstijgende aanpak waarin gemeenten, zorgpartijen en andere 

betrokken organisaties samenwerken rondom ondersteuning, preventie, signalering en 

begeleiding van mensen met dementie en hun netwerk. Binnen AZWA valt dit onder 

ontwikkelagenda 1.   

 

Als de ketenaanpak nicotinevrij nu niet in de werkagenda komt, kunnen daar 

later nog middelen voor beschikbaar komen?   



Middelen voor de ketenaanpak nicotinevrij zijn onderdeel van de SPUK AZWA en deze 

aanpak kan hier in 2028 en volgende jaren uit gefinancierd worden. Bovenop de 

bedragen van de SPUK AZWA komen geen extra middelen beschikbaar voor deze 

ketenaanpak.   

 

Hoe valt “Rookvrije Thuiszorg” onder gemeentelijke verantwoordelijkheid?   

Gemeenten geven hier vooral uitvoering aan via de financiering uit de Wmo van 

dienstverlening en ondersteuning die bij inwoners/cliënten thuis wordt uitgevoerd. Dus 

via de lijn van inkoop en aanbesteding van Wmo-aanbieders, in afstemming met de 

financiers van Zvw en Wlz gefinancierde zorg zodat rookvrije thuiszorg voor de inwoners 

duidelijk en eenduidig is, ongeacht de financiering en de aanbieder.   

 

Vanuit welke wet valt logeerzorg/respijtzorg?   

Dit is een samenspel tussen Wmo, Zvw en WLZ (en soms ook Jeugdwet). Zie hiervoor de 

handreiking logeerzorg (wanneer beschikbaar).    

 

Waar is het bewijs voor de Integrale Gezinspoli te vinden?   

Handreiking IGP: Een indicatieve maatschappelijke kosten en batenanalyse (MKBA) 

vanuit het HagaZiekenhuis en gemeente   

Den Haag met hun samenwerkingspartners laat zien dat de integrale samenwerking 

vanuit medisch,   

publieke gezondheid en sociaal domein voor de ziekenhuispopulatie naar verwachting 

positief uitpakt. Hiermee is voldoende bewijs van de kosteneffectiviteit geleverd om de 

IGP onder de basisfunctionaliteiten te scharen. Daarom staat de IGP in de tabel van D5 

als basisfunctionaliteit onderbouwd (dwz. structureel gefinancierd)   

 

   

 

GGD 
Hoe worden wordt de € 3 miljoen voor ‘kennis en coördinatierol GGD’ verdeeld, 

via de GGD'en of de AZWA-regio's?  

De middelen voor kennis en coördinatierol GGD worden over de 25 GGD’en verdeeld. 

Deze middelen gaan alleen in 2027 direct naar de GGD’en. De middelen uit D6 

coördinatie gemeenten worden regionaal aan gemeenten uitgekeerd.   

 

Wat krijgen gemeenten/regio's geleverd voor de middelen die 

de GGD'en krijgen? Mogen zij daar zelf een opdracht voor opstellen aan de 

GGD?  

Gemeenten blijven de opdrachtgever van de GGD.  

 

In eerdere stukken was vanaf 2027 niet apart een directe uitkering aan de GGD 

meegenomen voor kennis en coördinatie. Waaraan wordt dit onttrokken?  

Deze middelen komen vanuit D6 coördinatiekosten gemeenten.  

 

“Middelen voor de gezonde school gaan direct naar de GGD? Wat zijn hiervan de 

implicaties als gezonde school via een andere partij werd uitgevoerd?” 

Zowel basisscholen als scholen van het voortgezet onderwijs en het MBO kunnen bij 

Gezonde School een stimuleringsbijdrage aanvragen, die zij kunnen inzetten voor 

taakuren van een Gezonde School coördinator op de school, het aanschaffen van een 

erkende interventies of het volgen van de opleiding tot Specialist Sportieve en Gezonde 

School. Ook krijgen zij ondersteuning en advies van een Gezonde School adviseur vanuit 

de GGD, die scholen stap voor stap helpt bij het werken met de Gezonde School-aanpak, 

zodat zij structureel kunnen bijdragen aan de gezondheid en veerkracht van hun 

leerlingen en studenten.  Dit gebeurt vanuit diverse thema’s, waaronder het populaire 



thema Welbevinden. De middelen die vanuit het AZWA hiervoor beschikbaar zijn gesteld, 

lopen in 2027 via de bestaande subsidie van Gezonde School aan GGD GHOR Nederland 

en maken nu geen onderdeel uit van de SPUK. Daarmee blijft de bestaande Gezonde 

School werkwijze van kracht waarbij samenwerking tussen de scholen, gemeenten en 

Gezonde School adviseurs van de GGD’en belangrijk is. Met de VNG worden nog 

afspraken gemaakt over de financiering hiervan vanaf 2028. 

 

 Wat 'krijgen' gemeenten/regio's geleverd voor de middelen die de GGD'en 

krijgen? Mogen wij daar zelf een opdracht voor opstellen aan de GGD?  

Gemeenten blijven de opdrachtgever van de GGD. Rol van de GGD gaat over kennis en 

advies. En in het andere plaatje wordt daar ook coördinatie genoemd.  

 

Krijgen gemeenten ook het geld voor de coördinatie rechtstreeks?  

De middelen die GGD’en rechtstreeks krijgen betreffen middelen voor de kennis- en 

adviesrol. De middelen uit D6 coördinatie gemeenten worden regionaal aan gemeenten 

uitgekeerd.   

 

 

BRC / Sport / Combinatiefuncties 
 

Wat wordt het vervolg op de Brede Regeling Combinatiefuncties (BRC) en hoe 

ontvangen gemeenten de middelen hiervoor? 

Buurtsportcoaches zijn onderdeel van de basisinfrastructuur (D6) voor de verbinding met 

bewegen en sport. Op dit moment werkt de Rijksoverheid samen met partners aan de 

herijking van de bestuurlijke afspraken van de Brede Regeling Combinatiefuncties (BRC). 

Daarnaast verkent VWS de mogelijkheid van een nieuwe SPUK Sport en Bewegen, waarin 

de middelen voor de Brede Regeling Combinatiefuncties en de SPUK Stimulering Sport 

worden samengevoegd. De definitieve besluitvorming hierover volgt medio juni. 

Vereniging Sport en Gemeenten informeert gemeenten over de nadere uitwerking van dit 

traject en de definitieve besluitvorming. 

 

 

Wat wordt het budget voor de Brede Regeling Combinatiefuncties (o.a. 

buurtsportcoaches) 

Voor de komende jaren is vanuit VWS € 65 miljoen begroot voor de BRC-regeling. 

Besluitvorming over de bijdrage van OCW volgt naar verwachting op korte termijn. De 

eerdere korting van 10%, zoals besloten door het vorige kabinet, blijft gehandhaafd. 

 

Geldt de Brede Regeling Combinatiefuncties alleen voor sport, of ook voor 

cultuur? 

Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is ook komende jaren voornemens 

een bijdrage te doen voor de inzet van cultuurcoaches. 

 

 

Komt er een specifieke SPUK voor sportstimulering voorheen sportakkoord? 

Nee, deze SPUK wordt niet voortgezet per 2027. 

 



Ondersteuning, communicatie & hulpmiddelen 
 

In de brief van VWS staat dat de ondersteuning aan gemeenten op een andere 

wijze georganiseerd is, maar dat VWS hiervoor geen middelen beschikbaar 

heeft. Hoe is deze ondersteuning precies georganiseerd?  

Er volgen de komende periode (bijna) wekelijkse webinars waarover we jullie z.s.m. 

nader informeren. Andere vormen van communicatie en ondersteuning organiseren we 

graag vraaggericht. Op basis van onze contacten met jullie zal dit zich in de komende 

periode gaan vormen.  

 

Organiseren andere koepelorganisaties ook vergelijkbare webinars zodat alle 

partners dezelfde informatie krijgen?   

Onze webinars zijn primair gericht op gemeenten en daarnaast op hun 

samenwerkingspartners. VWS, VNG en ZN pakken als systeempartijen zo veel mogelijk in 

gezamenlijkheid de communicatie op, en ook zoeken wij waar mogelijk 

samenwerking/afstemming rondom de webinars die wij organiseren. Of andere 

koepelorganisaties vergelijkbare webinars organiseren om specifiek hun achterban te 

informeren ligt bij die koepelorganisaties zelf en ligt niet besloten in een gezamenlijk 

plan.  

  

De handreiking voor de verschillende aanpakken volgen pas na 26 mei. Hoe 

kunnen gemeenten zich nu op de juiste manier voorbereiden, zolang de 

handreikingen er nog niet zijn?  

Gemeenten/regio’s kunnen bijvoorbeeld gebruik maken van (hun regionale input op) de 

rode draden analyse en hebben meer inzicht in de eigen benodigde koers dan dat 

landelijke handreikingen kunnen bieden.  

 

*Het lukt mij niet om door mijn werkdagen (de donderdag is geen vaste 

werkdag) om de wekelijkse vragenuurtjes bij te wonen. Is het mogelijk om 

deze op te nemen en terug te kijken? 

De vragenuurtjes worden niet opgenomen, de gestelde vragen tijdens het vragenuurtje 

komen hierna terug in de FAQ. 

 

 

*Hoe blijf ik op de hoogte van nieuwe webinars en vragenuurtjes, en waar meld 

ik mij aan? 

Meer informatie daarover vindt u hier Implementatieondersteuning AZWA: webinars, 

FAQ, vragenuurtje | VNG 

 

 

 

 

 

https://vng.nl/nieuws/implementatieondersteuning-azwa-webinars-faq-vragenuurtje
https://vng.nl/nieuws/implementatieondersteuning-azwa-webinars-faq-vragenuurtje

