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Het Risico Platform Overheden is 
de professionele community van 
concern- en businesscontrollers, 
risicomanagers, hoofden Financiën 
en strategisch adviseurs bij 
gemeenten.

Ons doel: kennis en ervaringen 
uitwisselen en van elkaar leren. 
Inschrijven voor deze nieuwsbrief? 
Stuur een mail naar rpo@vng.nl

Meer weten over het RPO? 
Kijk ons introductiefilmpje

Nieuw kabinet

Financiële toekomst gemeente 
onverminderd onzeker!
In onze eerste nieuwsbrief van januari 2026 
vroegen we ons af wat het nieuwe jaar zou 
brengen. De vraag van toen; maakt het 
nieuwe ‘stabiele’ kabinet eindelijk werk van 
grote vraagstukken, is nog niet zomaar te 
beantwoorden. 

Zeker is dat het coalitieakkoord het meerjaren-
beleid en de uitvoeringskracht van gemeenten 
raakt. Het minderheidskabinet is voor beleid 
afhankelijk van meerderheden in de Tweede en 
Eerste kamer. De vraag is of gemeenten er met 
het nieuwe kabinet iets mee zijn opgeschoten. 

Duidelijk is dat de onzekerheden niet zijn afge-
nomen en moeilijke keuzes maken lijkt onvermij-
delijk. Kunnen we als VNG voldoende invloed 
uitoefenen om grote kwesties als wonen, zorg en 
investeringen in het openbaar gebied goed op te 
pakken. Komt er duidelijkheid over een ravijnjaar, 
of beter nog, is die van de baan. Wat is de ruimte 

in die onzekerheden om begrotingen rond te 
krijgen. Of moeten we als gemeenten meer 
gezamenlijk zaken oppakken zoals het Risico-
beheerfonds. Nemen we dan de noodzakelijke 
eigen regie in handen en maken we ons dan 
minder afhankelijk van ontwikkelingen elders? 

In deze nieuwsbrief volgen interviews met 
Teammanager Financiën bij de VNG Peter van 
Zoest, Peter Verheij van de Raad van het Open-
baar bestuur (ROB) over het nieuwe politieke 
klimaat in Den Haag en de uitdagingen en 
kansen die dat biedt voor de VNG. 

Met Patricia Vogel is gesproken over de stand 
van zaken rond het Risicobeheerfonds. 

Verder in deze nieuwsbrief de aankondiging 
van het RPO congres op 8 oktober 2026 en de 
oproep een workshop te verzorgen. We spraken 
hierover met organisator Rinze Bolijn.

mailto:rpo%40vng.nl?subject=
https://youtu.be/5Vm6zNoihEE


Peter van Zoest, teammanager Financiën VNG 

Kansen en uitdagingen
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‘Ga niet massaal bezuinigen maar blijf noodzakelijke 
investeringen plannen en uitvoeren. Zorg wel voor 
een gedegen risicoparagraaf.’

Peter van Zoest heeft vertrouwen in de samen-
werking met het nieuwe kabinet. ‘De contouren 
van de interbestuurlijke verhoudingen zijn 
geschetst in het coalitieakkoord “Aan de slag”. 

Het akkoord ademt samenwerking uit, elkaar 
vinden, respect voor elkaars rol, taak en positie. 
Overleg met de rijksoverheid over gemeente­
financiën lijkt, met het huidige minderheids­
kabinet minder makkelijk, maar door een grotere 

rol van de oppositiepartijen biedt de situatie 
tegelijkertijd ook ruimte om onze belangen via 
een andere weg goed te kunnen behartigen. 
Het nieuwe politieke landschap geeft kansen 
en tegelijkertijd uitdagingen omdat de regering 
een meerderheid moeten vinden in de Tweede 
en Eerste Kamer, met ook weer een eigen dyna-
miek waarin de gemeenten en namens hen de 
VNG, hun plek moeten vinden.’ Kortom interes-
sant en spannend en van grote betekenis voor 
alle gemeenten en dus voor de collega’s in het 
Risico Platform Overheden. 

De gemeenten zijn naast de onderhandelingen 
voor nieuwe colleges ook druk met de finan-
ciële stukken voor 2027 en het meerjarenper-
spectief. Over de financiën is veel onzekerheid, 
onder andere door de herijking van de verde-
ling van het gemeentefonds en de ingeboekte 
effecten van de besparingsmaatregelen voor 

Jeugdzorg vanaf 2028. VNG hoopt gemeenten 
zo goed mogelijk te informeren richting de 
begrotingsvoorbereiding, maar is afhankelijk van 
keuzes van het Rijk. 

Peter van Zoest: ‘Onzekerheid over de uitvoering 
van beleid op lokaal niveau is daarom dit jaar extra 
aan de orde en zal de begrotingen mede vormen. 
Goede communicatie en samenwerking tussen 
gemeenten en het Rijk is gezien de financiële 
situatie van gemeenten cruciaal. Dit geldt ook voor 
communicatie met bestuurders van de gemeente-
lijke overheid. Lokale partijen hebben aan invloed 



gewonnen in de recente gemeenteraadsverkie-
zingen. Dat heeft effect voor de vertegenwoordi-
ging in de commissies en het VNG-bestuur, omdat 
gevestigde partijen via de partijlijn verbindingen 
tot stand kunnen brengen. Vanuit lokale partijen 
komt veel betrokkenheid en lokale kennis. Het is de 
uitdaging uit die mix goede advisering en geza-
menlijke standpuntbepaling tot stand te brengen.’

Kwetsbaar 
Gemeentelijke financiën blijven kwetsbaar door de 
verantwoordelijkheid voor het brede takenpakket 
en de maatschappelijke opgaven en noodzake-
lijke bezuinigingen. Daarbij zijn de tekorten op de 
jeugdzorg en de verdeling van het gemeentefonds 
de grootste risicodossiers. 

De problematiek van het ravijnjaar is slechts 
doorgeschoven naar 2028. Er is nog geen oplos-
sing voor. ’Gemeenten hebben lange termijn 
uitdagingen en investeringsbehoeften. Er is 
sprake van een verouderde infrastructuur die 
vraagt om grote vervangingsinvesteringen. 

Daarnaast zijn er forse prijsstijgingen, ook 
al zonder oliecrisis. Die inflatie wordt onvol-
doende gecompenseerd. De afhankelijkheid van 
gemeenten van rijksbijdragen blijft te groot. Er is 
maar beperkte ruimte voor inkomsten via andere 
lokale belastingen dan de OZB. Twee partijen in 
de nieuwe coalitie deden in hun verkiezingspro-
gramma beloften over verruiming van het belas-
tinggebied voor gemeenten. Het is wenselijk om 

de verhouding rijksbijdrage en de eigen inkom-
sten te herzien. Kostenbeheersing en bezuini-
gingsopgaven leiden tot onzekerheid.’ 

Helder advies
Peter geeft een helder en duidelijk advies mee. 
‘Er is veel onzekerheid door de naderende 
bezuinigingsopgave op Jeugd vanaf 2028. Er 
komt een commissie Van Ark in 2027 die een 
zwaarwegend en maatgevend advies geeft of 
taken en middelen voor jeugdzorg in balans 
zijn. Wij vertrouwen erop dat dit tot voldoende 
compensatie leidt. Ga daarom nu niet massaal 
bezuinigen. Blijf noodzakelijke investeringen 
plannen en uitvoeren. Zorg wel voor een 
gedegen risicoparagraaf.’
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Doe mee en denk mee 
met de werkgroep 
Frauderisicomanagement
Chantal Beeckman van de werkgroep 
Frauderisicomanagement: ‘De werkgroep 
frauderisicomanagement wil aan de slag  
met het ontwerp fraude en data-analyse’. 

Als er gemeenten zijn die al data-analyse gebruiken 
in het kader van fraude (onderzoek), dan horen we 
dat graag. Alle input is meegenomen.’ De werk-
groep is daarnaast ook op zoek naar nieuwe leden. 
Wil je een bijdrage leveren en ervaringen delen 
met andere gemeenten  op het gebied van fraude-
risicomanagement? 
Meld je dan via rpo@vng.nl

mailto:rpo%40vng.nl?subject=
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Vijf vragen aan 
Patricia Vogel
Patricia houdt zich bij de VNG bezig met 
de acquisitie voor en ontwikkeling van het 
Risicobeheerfonds. 

Op 17 april 2026 is het VNG bestuur akkoord 
gegaan met de oprichting van het fonds. Ze is 
daar blij mee. Tijd voor vijf vragen aan Patricia.

1
Je straalt bij jouw werk altijd enthousiasme 
uit. Wat trekt je aan in het werk dat je doet 
voor het Risicobeheerfonds?

‘Ik geloof in de kracht van collectieve oplos-
singen. Het biedt voordelen in kennis, ervaring 
en slagkracht. Het Risicobeheerfonds betekent 
ook dat er, naast de gedeelde kennis en erva-
ring meer tijd is voor gedegen risicomanage-
ment. We zien dat steeds meer gemeenten de 
startverklaring tekenen. Er is veel vertrouwen  
in onze aanpak en de opbouw naar deze 
collectieve voorziening.’ 

2
Na de start van de acquisitie voor het 
Risicobeheerfonds kwamen de verzekeraars 
met lagere premies. Wat vind je daarvan?

‘We zien dat premies sterk dalen, zelfs bij 
gemeenten met slechte schadehistorie. 
Dat zegt genoeg. Het is natuurlijk fijn voor 
gemeenten die hun contract nu moeten 
verlengen dat ze het eerste cadeau van het 
Risicobeheerfonds krijgen in de vorm van een 

lage premie. Maar ervaring in de verzekerings-
wereld leert dat de premieverlaging slechts van 
korte duur is.’

3
De premiediscussie en het delen van kennis 
en ervaring zijn toch niet de enige voordelen 
van deelname aan het Risicobeheerfonds? 

‘Nee zeker niet. In 2027 komt er een Portaal voor 
risicobeheer en data. Het biedt ondersteuning 
voor gemeenten met data voor betere sturing op 
het gebied van risicobeheer. Je kunt het portaal 
ook gebruiken vóór het afsluiten van een verze-
kering. Dan kan het vliegwiel van inzicht, advies, 
actie resultaat gaan draaien!’

4
Zie je nog beren op de weg voor de 
start van het fonds?

‘We doen iets compleet nieuws dus we moeten 
scherp blijven. Het VNG bestuur heeft besloten 
dat de oprichting door kan gaan. 109 gemeenten 
tekenden de startverklaring. 161 hebben nog 
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geen keuze gemaakt en 72 gemeenten haken 
(nog) niet aan. Je ziet dat bestuurders en control-
lers in gemeenten elkaar motiveren om deel te 
nemen. Ze ervaren de voordelen van de collecti-
viteit en delen dat enthousiasme. Burgemeester 
Dijsselbloem van Eindhoven riep kortgeleden zijn 
collega’s nog op achter het VNG initiatief te gaan 
staan en mee te doen.’

5
Je gelooft in de kracht van collectiviteit. 
Zie je nog meer onderwerpen die collectief 
moeten worden opgepakt vanuit de VNG?

‘Oh Ja.. op het gebied van verzuim en preventie 
kan veel gewonnen worden door collectiviteit. 
We gaan in een nieuw verzuimportaal data en 
aanpak bij elkaar brengen. Gemeenten krijgen 
direct inzicht in hun verzuim, zien wat werkt en 
kunnen gericht bijsturen. Door dit samen te doen 
ontstaat ook een nieuwe kans voor het delen van 
informatie over verzuim en de effectieve aanpak. 
We hebben natuurlijk voor onze medewerkers al 
een mooi aanbod voor collectieve zorgverzeke-
ringen via de VNG. We kunnen veel meer collec-
tief aanpakken. Dat levert tijd en geld op.’

Peter Verheij 
Raad voor het 
Openbaar 
Bestuur 

‘De risico’s van door de 
rijksoverheid georganiseerde 
open-eind regelingen zijn 
voor de gemeenten.’

Problemen steeds duidelijker
‘Er zijn structurele problemen tussen taken en 
middelen. Structurele tekorten nemen toe waar-
door financiële stabiliteit ontbreekt. De Rijksover-
heid legt taken neer bij gemeenten zonder dat er 
een dekking is bij overschrijding van kosten. De 
risico’s van door de rijksoverheid georganiseerde 
open-eind regelingen zijn voor de gemeenten. 
Ook ontvangen gemeenten incidenteel geld 
voor structurele taken. De problemen zijn niet 
nieuw maar worden wel steeds duidelijker.’ 

Meerdere onderzoeken naar financiële 
verhoudingen en risico’s
Het ROB geeft onafhankelijk advies aan de rege-
ring en het parlement over de inrichting en het 
functioneren van de overheid en ook over de 
financiële verhoudingen tussen de overheden. 
Vanuit die adviesrol zijn recent 2 rapporten van 
het ROB uitgekomen: De risico’s zijn verwoord 
in de adviezen Afrekenen met disbalans en 
het rapport Meters maken met medebewind. 
Peter Verheij vindt dat in deze rapporten helder 
is gemaakt waar de problemen liggen. ‘Het 
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parlement krijgt momenteel onvoldoende infor-
matie om te kunnen bepalen of gemeenten met 
45 miljard uit het gemeentefonds over genoeg 
middelen beschikken voor hun taken.’ 

Kan het  parlement zijn verantwoordelijkheid als 
begrotingswetgever én controleur van de rege-
ring adequaat uitvoeren? ‘Zonder informatie over 
voor welke taken welk geld met welke beleidsvrij-
heid in het gemeentefonds zit  en welke auto-
nome ruimte dan overblijft is het niet mogelijk 
een oordeel te geven over de toereikendheid 
van het gemeentefonds. 

Spanningen tussen overheden
Peter verwijst ook naar het rapport van de 
studiegroep Polman over Interbestuurlijke 
Verhoudingen. Het rapport, Samen bouwen 
aan resultaten, noemt vijf bouwstenen voor 
toekomstbestendige interbestuurlijke verhou-
dingen, gebaseerd op samenwerking, uitvoer-
baarheid en respect voor ieders democratische 
rol. Eén van de genoemde bouwstenen gaat 
over Bestuurlijk-financiële spelregels. Stabiele 
financiële verhoudingen zijn cruciaal. Een advies 
is af te spreken op welke wijze wordt geborgd 
dat nieuwe taken en wijzigingen in bestaande 
taken adequaat worden bekostigd en structurele 

taken ook structureel te bekostigen. Peter: ‘Er is 
een duidelijke noodzaak van het systematische 
bijhouden van taken, middelen en beleidsvrij-
heid. Hij signaleert dat het ontbreekt aan duide-
lijke afspraken over beleidsvrijheid en risicover-
deling. Gemeenten dragen nu vaak 100% van het 
risico. Er moeten duidelijke afspraken zijn over 
waar de verantwoordelijkheid ligt als er meer 
geld nodig is. Het Kabinet reageert erg terughou-
dend op de ROB-adviezen en we merken dat de 
verantwoordelijke ministeries het allemaal maar 
ingewikkeld vinden. Ze zien veel beren op de 
weg. We helpen hen de weg weer vrij te maken 
en de beren het bos weer in te sturen. ’  

Peter ziet een toenemend democratisch 
probleem door beperkte beleidsvrijheid van 
gemeenten. ‘De grote afhankelijkheid van het 
Rijk en het zeer beperkte belastinggebied zijn 
daar de oorzaak van. Welke ruimte heeft een 
zelfstandig gekozen bestuurslaag nog over? De 
marges zijn echt heel beperkt.’

Oplossingsrichtingen en begrotingspraktijken
‘De Rijksoverheid  moet verantwoordelijkheid 
nemen voor het verschaffen van inzicht in taken 
middelen, beleidsvrijheid en risicoverdeling. 
Daarnaast moeten gemeenten realistisch 

begroten en scherp aan de wind zeilen. Je ziet 
het gebrek aan mogelijkheden om de financiën 
op orde te houden door bijvoorbeeld forse 
verhogingen van de OZB, toeristenbelasting en 
parkeerbelasting. Dat zijn noodsignalen. 

Ik verwacht een oplossing vanuit het Rijk niet op 
korte termijn. Daarvoor zijn ministeries nodig 
en die tonen nog weinig gevoel van urgentie. 
Gemeenten moeten voor zichzelf vooral de 
keuzes inzichtelijk maken die gemaakt kunnen 
worden en blijven streven naar gezonde begro-
tingen. Gemeenten moeten sturen op wat 
structureel houdbaar is. Dus ook scherp ramen 
en benutten van alle marges. Dat is geen oplos-
sing voor de structurele disbalans tussen taken, 
middelen en beleidsvrijheid, maar het draagt 
wel bij aan het verkleinen van de spanning 
tussen begrotingen met tekorten en jaarreke-
ningen met overschotten.’

‘Ik verwacht een 
oplossing vanuit het Rijk 
niet op korte termijn.’ 



Save the date

8 oktober  
RPO congres
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Rinze Bolijn: ‘De toekomst vraagt van 
gemeenten een koers van beheersen 
naar bewegen.’

Op donderdag 8 oktober vindt in de Maurits­
kazerne in Ede, het jaarlijkse Congres Risico 
Platform Overheden (RPO) plaats. De titel van het 
congres is: Van beheersen naar bewegen. Eén 
van de organisatoren is Rinze Bolijn. In het dage-
lijks leven is hij Concernontroller bij de gemeente 
Meppel. Daarnaast is hij bestuurslid bij het RPO. 

Rinze is enthousiast over het congres. ‘Vanuit mijn 
rol vind ik het leuk om zo’n dag te organiseren 
en te bedenken wat interessant is om te delen 
met elkaar. We hebben altijd veel deelnemers. 

Controllers, financieel deskundigen, gemeente­
secretarissen, wethouders en raadsleden weten 
de weg naar onze bijeenkomsten te vinden. Naast 
dat je van (ervarings-)deskundigen leert hoor je 
ook hoe anderen het doen. Je leert van elkaar. 
Daarom zorgen we voor ruime mogelijkheden 
voor informeel overleg.’  

Voor de titel  Van beheersen naar bewegen is 
gekozen omdat publieke organisaties werken in 
een wereld die sneller verandert dan ooit. Alleen 
beheersen is dan niet genoeg, maar wendbaar-
heid zonder richting werkt ook niet. Het gaat om 
de kracht van én een stevige basis combineren 
met professioneel oordeelsvermogen en het 
vermogen om mee te bewegen wanneer de 
realiteit daarom vraagt.

Weerbaarheid van onszelf
Rinze Bolijn: ‘Tijdens het congres verkennen 
we met elkaar hoe we kunnen bijdragen aan 
organisaties die tegen een stootje kunnen en in 
beweging blijven. We duiken niet alleen in de in 
de weerbaarheid van de organisaties maar ook 
in die van onszelf. Hoe ga je om met druk, onze-
kerheid en rolvastheid. Wij staan daarbij centraal. 
Een vakgemeenschap die elkaar verrijkt met 
kennis en ervaring, met lef en zelfverzekerdheid.’ 
De workshops worden verzorgd door professio-
nals uit de gemeentelijke praktijk.

Scherpe keynotes
Twee sprekers zoeken plenair de diepte met de 
zaal. Martin van Staveren spreekt over organisatie- 
en persoonlijke weerbaarheid en hoe je anders 
omgaat met onzekerheid: ‘We maken risico­
management makkelijk te moeilijk.’ Veranderkun-
dige Coen Jutte zet aan tot denken: anticiperen 
vraagt aanpassing aan een veranderende wereld 
en andere capaciteiten.

Het congres biedt keynotes, workshops en ruimte 
voor collegiale gesprekken. Het draait om jou als 
professional: niet alleen weerbaar, maar ook wend-
baar. Laat je niet verrassen, wees de toekomst.

Aanmelden

Medio juni volgt de officiële uitnodiging 
met het volledige programma en de 
mogelijkheid om je in te schrijven. 
Reserveer 8 oktober alvast in je agenda. 

Het programma begint zich te vullen, maar 
Rinze is nog op zoek naar boeiende actuele 
onderwerpen en sprekers voor workshops 
die dag. Mail hem als je een idee hebt. 
Je kan hem bereiken via rpo@vng.nl 
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