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1	  
Inleiding

Gemeentelijke boa’s zijn steeds belangrijker geworden voor het handhaven van  
leefbaarheid en veiligheid. Gemeentelijke boa’s vervullen twee complementaire taken. 
Enerzijds hebben zij een toezichtstaak, waarbij zij toezien op de naleving van regelgeving 
vanuit bestuursrechtelijk perspectief. Anderzijds hebben zij een boa-taak, waarbij zij 
optreden als boa met strafrechtelijke bevoegdheden. Deze dubbele taakstelling maakt hen 
tot veelzijdige en essentiële functionarissen in het pluriforme landschap binnen de 
politiefunctie. 

Boa’s hebben dus een belangrijke rol in het leefbaar en veilig houden van onze straten, 
buurten en wijken door proactief op te treden en daar waar het nodig is handhavend op te 
treden. Ze vervullen steeds meer een ‘oog en oor’ functie in de samenleving, kennen de 
buurten en hun bewoners en hebben een eigenstandige plek in het sociale weefsel in 
gemeenten.
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2	  
Waarom jongeren zo lang 
mogelijk uit het strafrecht 
houden

Het uitgangspunt van deze handreiking is dat het jeugdstrafrecht pas in beeld komt 
wanneer een lichtere en meer pedagogische reactie niet passend of niet meer toereikend 
is. Voor licht grensoverschrijdend gedrag van jongeren verdient het de voorkeur om eerst 
te kijken naar een reactie die corrigeert, begrenst en leert, zonder een jongere onnodig in 
een strafrechtelijk traject te brengen of daar op voor te sorteren .

Daarvoor zijn meerdere redenen. In de eerste plaats werkt een snelle en begrijpelijke 
reactie vaak beter dan een zwaardere afdoening die later volgt. Jongeren leren het meest 
van een aanpak die direct aansluit op het gedrag en die hen helpt te begrijpen wat er 
misging, waarom dat niet acceptabel is en hoe herhaling kan worden voorkomen. Een 
belangrijk deel van de jeugdcriminaliteit bestaat namelijk uit grensoverschrijdend gedrag 
dat samenhangt met het verkennen van grenzen en het nemen van risico’s passend bij de 
puberteit. De gewetensontwikkeling bij jeugdigen is nog niet voltooid en zij zijn nog in 
sterke mate afhankelijk van de directe omgeving. Het uitgangspunt is dat de jeugdige kan 
leren van zijn fouten en een nieuwe kans krijgt. In de tweede plaats past bij een eerste licht 
feit niet automatisch een strafrechtelijke route. Juist in die gevallen kan een pedagogische 
afdoening, zoals een reprimande of een Halt-verwijzing, beter aansluiten bij de 
ontwikkeling van de jongere. Hierdoor kan ook een aantekening op de justitiële 
documentatie voorkomen worden. 

Daarnaast is het van belang om te voorkomen dat jongeren voor relatief lichte feiten 
onnodig in aanraking komen met justitiële registratie of verdere strafrechtelijke afdoening. 
Tegelijk vraagt rechtsgelijkheid om een herkenbare en uitlegbare werkwijze, vergelijkbare 
gedragingen van jongeren moeten zo veel mogelijk op vergelijkbare wijze kunnen worden 
afgedaan. Dit ongeacht of de jongere wordt aangesproken door de politie of door een boa.

Deze benadering sluit aan bij de bredere lijn binnen het jeugdrecht en bij internationale 
kinderrechtennormen, waarin centraal staat dat bij minderjarigen zorgvuldig, proportioneel 
en zo licht mogelijk moet worden gereageerd. Het doel is niet om gedrag te bagatelliseren, 
maar om bewust te kiezen voor een interventie die corrigeert én perspectief biedt.
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3	  
Uitgangspunten voor de 
afdoeningsladder 

Voor handavers domein I geldt als uitgangspunt dat steeds eerst wordt bezien of een 
jongere buiten het strafrecht kan blijven. Dat betekent niet dat altijd met de lichtste 
reactie wordt volstaan, maar wel dat de afdoening zorgvuldig wordt afgestemd op de 
ernst van het feit, de omstandigheden van het geval, de leeftijd van de jongere en 
eventuele eerdere betrokkenheid bij soortgelijk gedrag. De onderstaande afdoeningsladder 
helpt om die afweging op een consistente manier te maken.

Voor alle stappen geldt dat deze goed vastgelegd dienen te worden in het eigen 
registratiesysteem. Op deze manier blijven de genomen stappen inzichtelijk en 
raadpleegbaar. De afdoeningsladder moet nadrukkelijk worden gelezen als een hulpmiddel 
voor professionele afweging. Een reprimande of een Halt-verwijzing is dus geen 
automatisme. In veel situaties is een informele waarschuwing voldoende, in andere 
gevallen is direct duidelijk dat een strafrechtelijke route nodig is. De kern is dat boa’s 
bewust en gemotiveerd kiezen voor de interventie die in het concrete geval het meest 
passend is. In trainingen van boa’s dient hier aandacht aan gegeven te worden.

Informele waarschuwing
Bij licht ongewenst gedrag waarbij directe 

pedagogische correctie voldoende is en een 
formele maatregel nog niet proportioneel is.

Reprimande
Bij een first offender van 12 tot 18 jaar, bij een 
licht en eenvoudig feit, wanneer een formele 
pedagogische correctie met betrokkenheid 

van wettelijk vertegenwoordiger(s) passend is.

Halt-verwijzing
Wanneer de jongere aan de criteria van het 

Halt-besluit en de geldende kaders voldoet en 
een Halt-interventie als passende vervolgstap 

geldt.

Proces-verbaal / strafrechtelijke afdoening
Wanneer een lichtere interventie niet mogelijk, 

niet passend of niet meer toereikend is.

1

2

3

4
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4	  
Werkinstructie voor boa’s 
domein I

4.1	 Eerste beoordeling op straat
Wanneer een boa een jongere aanspreekt op strafbaar of overlastgevend gedrag, begint 
de afweging met een beoordeling van de situatie. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar 
de juridische kant van de zaak, maar ook naar de pedagogische betekenis van de reactie. 
De vraag is steeds, welke interventie begrenst het gedrag duidelijk, doet recht aan de 
omstandigheden en helpt om herhaling te voorkomen?

De identiteit van de jongere moet zorgvuldig worden vastgesteld en de wijze waarop dat 
gebeurd wordt vastgelegd. Ook de leeftijd, de aard van het feit, de houding van de jongere 
en de context van het incident spelen een rol in de beoordeling. Van belang is verder of de 
jongere verantwoordelijkheid neemt voor het gedrag.

Een informele waarschuwing kan worden ingezet bij licht ongewenst gedrag waarbij een 
directe pedagogische correctie voldoende is om het gedrag te normeren en ervoor te 
zorgen dat dit gedrag stopt. Bij een reprimande en bij een Halt-verwijzing worden de 
wettelijke vertegenwoordigers zo vroeg mogelijk betrokken. Hun betrokkenheid is van 
wezenlijk belang,. Dat vergroot niet alleen het leereffect, maar draagt ook bij aan een 
zorgvuldige en navolgbare afdoening.

4.2	 Reprimande
De reprimande is een formele, mondelinge en pedagogische correctie voor minderjarigen 
van 12 tot 18 jaar die voor een eerste keer een licht en eenvoudig feit plegen. Het doel is 
om helder te begrenzen en tegelijkertijd te voorkomen dat een jongere onnodig in een 
zwaardere strafrechtelijke afdoening terechtkomt. Er wordt geen sanctie opgelegd, maar 
het optreden van de boa is wel formeel en wordt vastgelegd.

Een reprimande is passend wanneer sprake is van een first offender, het feit beperkt van 
ernst is en de jongere verantwoordelijkheid neemt voor het eigen gedrag. De 
betrokkenheid van de wettelijk vertegenwoordiger(s) of verzorgers is daarbij belangrijk. 
Waar mogelijk vindt het gesprek met de jongere plaats in aanwezigheid van de wettelijk 
vertegenwoordiger(s), of worden zij in ieder geval actief geïnformeerd over het feit, de 
reactie en eventuele vervolgafspraken.

Voor boa’s is het belangrijk dat de werkwijze rond de reprimande zoveel mogelijk aansluit 
bij de lijn die ook voor de politiereprimande geldt. Dat betekent duidelijk begrenzen, 
pedagogisch aanspreken, zorgvuldig registreren en goed motiveren waarom voor deze 
afdoening is gekozen. Zo wordt de aanpak herkenbaar binnen de keten en wordt de 
rechtsgelijkheid voor burgers versterkt omdat politie en boa’s zoveel als mogelijk dezelfde 
lijn hanteren. 

4.3	 Halt-verwijzing
Een Halt verwijzing komt in beeld wanneer een informele waarschuwing of reprimande niet 
meer voldoende is, maar een strafrechtelijke afdoening niet passend is. Daarbij geldt als 
uitgangspunt dat de verwijzing moet passen binnen de kaders van het Besluit aanwijzing 
Halt feiten 2024 én dat de boa hiervoor bevoegd is.



7Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Net als bij andere buitengerechtelijke afdoeningen staat ook hier het pedagogische 
karakter centraal: de interventie moet de jongere confronteren met het gedrag, inzicht 
geven in de gevolgen hiervan, maar ook leiden tot normbesef en handelingsperspectieven 
om vergelijkbaar gedrag in de toekomst te voorkomen. Een Halt verwijzing wordt alleen 
ingezet als er voldaan is aan de Halt-criteria en de context passend is voor Halt. Twijfel je 
of de context passend is voor Halt? Overleg dan met de Halt-medewerker die werkzaam is 
binnen de gemeente.

De jongere moet tussen de 12 en 18 jaar oud zijn, er moet voldoende duidelijkheid bestaan 
over diens aandeel in het feit en de jongere moet het feit bekennen. Daarnaast moet de 
jongere instemmen met de verwijzing. Bij jongeren van 12 tot 16 jaar is ook instemming 
van de wettelijk vertegenwoordiger(s) nodig. Ook dient eventuele schade vergoed te 
worden. Verder moet altijd worden nagegaan of sprake is van eerdere Halt-verwijzingen of 
andere relevante voorgeschiedenis.

Voor boa’s domein I is het van belang dat de Halt-verwijzing generiek kan worden ingezet 
voor de feiten waarvoor zij bevoegd zijn én die binnen de geldende Halt-kaders vallen. 
Daarmee wordt voorkomen dat vergelijkbare feiten verschillend worden afgedaan enkel 
vanwege de vraag of de politie of de boa optreedt. 

In de meeste gevallen wordt de Halt-afdoening positief afgerond door de jongere. Als dit 
niet het geval is dan zal bureau Halt een negatief afloopbericht sturen naar de verwijzer (in 
dit geval de boa), waarna de boa de zaak verder afhandelt conform de huidige werkwijze 
rondom het afhandelen van een proces verbaal. Belangrijk hierbij is dat er in het proces 
verbaal een opmerking gemaakt wordt dat er sprake is van een negatieve terugmelding 
door Halt. 

4.4	 Praktische afhandeling
Een zorgvuldige afhandeling vraagt om een goede vastlegging. In de registratie worden in 
ieder geval het relevante artikel, de feitomschrijving, de identiteit vastgesteld op de 
reguliere wijze, de contactgegevens van de wettelijk vertegenwoordiger(s) en de relevante 
context van het incident opgenomen. Ook wordt vastgelegd waarom voor een bepaalde 
afdoening is gekozen en welke contacten met de wettelijk vertegenwoordiger(s), politie of 
Halt hebben plaatsgevonden.

Wanneer uiteindelijk toch strafrechtelijk wordt afgedaan, moet het proces-verbaal direct 
op orde zijn. Ook in situaties waarin van een reprimande of Halt-verwijzing wordt afgezien, 
is een expliciete motivering nodig. Dat maakt de afweging transparant en toetsbaar. Voor 
feiten waarvoor de boa Domein I met de generieke aanwijzing door het OM kan gaan 
verwijzen, is die duidelijkheid noodzakelijk want kan anders leiden tot afkeur van het 
dossier of sepot van de zaak.  

4.5	 Recidivecheck, registratie en samenwerking met politie en Halt
Een goede recidivecheck is een noodzakelijke voorwaarde voor een zorgvuldige 
toepassing van reprimande en Halt. Alleen wanneer duidelijk is of een jongere al eerder 
een vergelijkbare afdoening heeft gehad, kan goed worden beoordeeld of een lichte 
interventie passend is. Tegelijk moet de werkwijze in de praktijk uitvoerbaar blijven voor 
boa’s, politie en Halt.

Daarom is het van belang dat wordt gewerkt met een heldere taakverdeling. Bij een 
reprimande voor een overtreding kan de recidivecheck in beginsel plaatsvinden in het 
eigen handhavingssysteem van de boa. Bij een reprimande voor een misdrijf is er ook een 
recidivecheck bij de politie nodig. Bij iedere Halt-verwijzing vindt in ieder geval een 
recidivecheck via de politie plaats, waarna Halt ook zelf nagaat of eerder een Halt-
verwijzing heeft plaatsgevonden.
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De kwaliteit van deze werkwijze staat of valt met een betrouwbare registratie. Iedere 
reprimande en iedere Halt-verwijzing moet daarom correct in het eigen systeem worden 
vastgelegd. Niet alleen de gekozen afdoening, maar ook de onderliggende motivering, de 
uitkomst van de recidivecheck en de contacten met de wettelijk vertegenwoordige(s), 
politie en Halt dienen terug te vinden zijn. Wanneer uit de recidivecheck blijkt dat al eerder 
een reprimande of Halt-verwijzing is toegepast, moet die informatie worden betrokken bij 
de verdere afdoening en, indien nodig, worden verwerkt in het proces-verbaal anders kan 
dit leiden tot afkeur of sepot. 

De samenwerking met politie en Halt is daarbij niet alleen administratief van belang, maar 
ook inhoudelijk. De politie is nodig voor een zorgvuldige recidivecheck. Halt is nodig om 
ervoor te zorgen dat verwijzingen tijdig en volledig worden verwerkt en dat de 
pedagogische afdoening daadwerkelijk goed op gang komt. Een goed werkende 
samenwerking voorkomt dat jongeren bij lichte feiten toch onnodig in het strafrecht 
terechtkomen, enkel omdat de informatievoorziening of onderlinge afstemming 
tekortschiet.
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5	  
Borging in het 
handhavingsarrangement

De afspraken over recidivecheck, informatie-uitwisseling en operationele samenwerking 
moeten lokaal worden vastgelegd. Dat gebeurt bij voorkeur in het 
handhavingsarrangement, zodat voor alle betrokken partijen helder is wie waarvoor 
verantwoordelijk is en hoe de werkwijze in de praktijk wordt uitgevoerd.

In het handhavingsarrangement of de lokale afspraak moet in ieder geval worden 
vastgelegd hoe en via wie boa’s de politie kunnen benaderen voor een recidivecheck, op 
welke momenten of via welke dienst dat kan plaatsvinden en welke informatie daarvoor 
minimaal nodig is. Ook moet duidelijk zijn hoe Halt-verwijzingen administratief worden 
doorgegeven en welke terugkoppeling gemeenten kunnen verwachten.

Daarnaast is het van belang om bijzondere situaties uit te werken. Denk aan samenloop van 
feiten of piekmomenten zoals rond oud en nieuw en evenementen waarbij veel jeugdigen 
in beeld zijn. Juist op die momenten moet vooraf duidelijk zijn hoe wordt gehandeld, zodat 
er snel en eenduidig opgetreden kan worden.

Tot slot is borging ook een kwestie van monitoren en bijstellen. Gemeenten, politie en Halt 
doen er goed aan periodiek te volgen hoe vaak reprimandes en Halt-verwijzingen worden 
ingezet, hoe vaak een recidivecheck nodig was en of dit uitvoerbaar blijft binnen de 
beschikbare capaciteit. Op basis daarvan kunnen werkafspraken worden aangescherpt en 
kan de werkwijze waar nodig worden verbeterd.
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6	  
Implementatie in de 
gemeentelijke praktijk

Deze handreiking krijgt betekenis wanneer zij lokaal wordt vertaald naar duidelijke en 
werkbare afspraken voor de dagelijkse praktijk. Elke gemeentelijke boa dient dan ook deze 
werkwijze te volgen om de rechtsgelijkheid te borgen. Dat vraagt om een lokale instructie 
die aansluit op het eigen handhavingssysteem, de gemeentelijke organisatie en de 
samenwerkingsafspraken met politie en Halt. Boa’s moeten weten welke 
afdoeningsmogelijkheden er zijn, wanneer welke route in beeld is en hoe de registratie 
moet plaatsvinden.

Daarnaast is scholing van boa’s essentieel. De toepassing van een pedagogische afdoening 
vraagt niet alleen kennis van bevoegdheden en criteria, maar ook vaardigheden in 
communicatie, begrenzen, motiveren en het voeren van gesprekken met de wettelijk 
vertegenwoordiger(s). Het onderscheid tussen een informele waarschuwing, een 
reprimande en een Halt-verwijzing moet in de praktijk goed worden herkend en 
onderbouwd. Als er jeugdboa’s en/of wijkboa’s werkzaam zijn in een gemeente dan is het 
zinvol om intern afspraken te maken welke rol deze spelen in het kader van de reprimande 
en de Halt-verwijzing. 

Verder is het van belang dat de samenwerkingsafspraken met politie en Halt niet alleen op 
papier bestaan, maar ook in de praktijk goed werken. Dat betekent dat contactpersonen 
bekend zijn, dat de bereikbaarheid op orde is en dat periodiek wordt geëvalueerd of de 
werkwijze nog steeds uitvoerbaar en passend is. Op die manier ontstaat een integrale 
aanpak waarin boa’s daadwerkelijk kunnen bijdragen aan een zorgvuldige, pedagogische en 
effectieve afdoening van lichte jeugdfeiten.
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Bijlage 1



Reprimande door boa’s 
Domein I

Voor de afhandeling van minderjarige first 
offenders

Factsheet

De reprimande betreft een afdoening waarbij 
jeugdigen van 12 tot 18 jaar, die voor het eerst 
verdacht worden van het plegen van een strafbaar 
feit met een licht en eenvoudig karakter, buiten het 
strafrecht worden gehouden. Bij een reprimande 
wordt de jeugdige wel als verdachte geregistreerd 
door de boa, en wordt er een officiële mondelinge 
waarschuwing gegeven als afdoening. De repriman-
de heeft een pedagogisch doel. Bij voorkeur wordt 
de reprimande in aanwezigheid van wettelijk 
vertegenwoordiger(s) gegeven. Wettelijk vertegen-
woordiger(s) worden in ieder geval in kennis gesteld 
en betrokken. Er wordt geen sanctie opgelegd. 
Daarmee worden het feit en de minderjarige 
verdachte buiten het justitiële circuit gehouden.

Wanneer is een reprimande 
mogelijk?

Een reprimande komt in beeld als:
•	 de jongere 12 tot 18 jaar is; 
•	 sprake is van een first offender; 
•	 het gaat om een strafbaar feit met een licht en 

eenvoudig karakter; 
•	 de jongere verantwoordelijkheid neemt voor het 

feit; 
•	 de boa inschat dat een reprimande in deze 

situatie passend is. 

Voor welke feiten?

Het betreft een strafbaar feit met een eenvoudig en 
licht karakter:
•	 art. 350 Sr – vernieling, mits schade wordt 

vergoed; 
•	 art. 231 Sr – identiteitsfraude, bijvoorbeeld 

gebruik van een vals ID in de horeca of bij 
aankoop van alcohol of tabak; 

•	 alle overtredingen. 

Wat checkt de boa ter plaatse?

De boa checkt:
•	 de identiteit van de verdachte; 
•	 of er sprake is van een first offender; 
•	 of de jongere neemt verantwoordelijkheid voor 

het feit; 
•	 of het delict in aanmerking komt voor een 

reprimande. 

Identiteit vaststellen
De identiteit wordt vastgesteld conform de 
reguliere werkwijze. 

First offender
Onder first offender wordt verstaan:
•	 bij een overtreding: niet eerder als verdachte 



geregistreerd in het handhavingssysteem van de 
boa; 

•	 bij een misdrijf: niet eerder als verdachte 
geregistreerd in het handhavingssysteem van de 
boa én het politiesysteem. 

Schade en herstel
Bij het beoordelen of een reprimande kan worden 
toegepast, wordt aansluiting gezocht bij de 
schadebegrenzing zoals vastgesteld in het kader 
politiereprimande. Een reprimande is alleen mogelijk 
bij lichte misdrijven met beperkte schade. Voor 
diefstal (art. 310 Sr) geldt dat het schadebedrag 
niet hoger mag zijn dan €50. Voor vernieling (art. 

350 Sr) geldt dat een reprimande uitsluitend kan 
worden gegeven als de veroorzaakte schade 
volledig wordt vergoed. Wanneer de schade hoger 
is dan deze grens, of wanneer de jongere niet 
bereid is de schade te vergoeden, is het geven van 
een reprimande niet toegestaan. De 
schadevergoeding moet in alle gevallen onderling 
worden geregeld tussen de jongere en de 
gedupeerde; de boa kan hierbij bemiddelen, maar 
heeft geen afdwingende rol. Eventuele civiele 
vorderingen of winkelverboden worden door de 
gedupeerde zelf afgehandeld en vallen buiten de 
reprimandeprocedure. 

Leidraad reprimandegesprek

Een reprimande is alleen zinvol en effectief als 
de wettelijk vertegenwoordiger(s) worden 
betrokken. Het reprimandegesprek vindt 
daarom bij voorkeur plaats in aanwezigheid van 
een of de wettelijk vertegenwoordiger(s). Dat 
kan ook telefonisch of via video. Kunnen de 
wettelijk vertegenwoordiger(s) er niet direct bij 
zijn, dan volgt later altijd een aanvullend 
gesprek met de wettelijk vertegenwoordiger(s) 
en de jongere. 

Hoe verloopt de afhandeling?
Bij een besluit tot reprimande:
•	 neemt de boa contact op met de wettelijk 

vertegenwoordiger(s); 
•	 wordt waar mogelijk direct het 

reprimandegesprek gevoerd; 
•	 worden afspraken gemaakt over naar huis, 

school, ophalen of thuisbrengen; 
•	 wordt, als het gesprek niet direct kan 

plaatsvinden, een nieuw moment 
afgesproken, bij voorkeur binnen 48 uur; 

•	 worden datum, tijd en locatie duidelijk 
vastgelegd. De locatie kan bijvoorbeeld het 
gemeentehuis, politiebureau of de woning 
van de jongere zijn. 

Het reprimandegesprek
Het reprimandegesprek is geen verhoor en 
heeft geen strafrechtelijk doel. Het gesprek 
heeft een pedagogisch doel. De jongere moet 
begrijpen wat er is gebeurd, waarom het 
gedrag wordt afgekeurd en hoe herhaling kan 
worden voorkomen. Bespreek met de jongere: 
•	 Geen verhoor en geen strafrechtelijk doel;
•	 wat hij of zij heeft gedaan; 

•	 hoe het zover is gekomen; 
•	 waarom het is gebeurd; 
•	 wat hij of zij daar nu van 

vindt. 
•	 Vraag in het gesprek ook 

naar de leefgebieden van de jongere, zoals 
school, vrije tijd en thuissituatie. Bij 
zorgsignalen naast het delictgedrag kan een 
melding bij Veilig Thuis aan de orde zijn. 

Wat bespreek je met de wettelijk 
vertegenwoordiger(s)?
Bespreek:
•	 wat zij vinden van wat hun kind heeft gedaan; 
•	 wat hun reactie is of zal zijn naar hun kind; 
•	 wat de situatie met hen doet.

De boodschap dat dit gedrag niet acceptabel is 
wordt eenduidig. Vertel wat er gaat gebeuren 
als er nog een keer een delict gepleegd wordt 
(incl. strafblad). Vertel dat de minderjarige wel 
geregistreerd staat (in geval van een misdrijf in 
het politiesysteem en in het geval van een 
overtreding in het handhavingssysteem. 

Vastleggen in het systeem
In het handhavingssysteem wordt een mutatie 
gemaakt. Leg daarin in ieder geval vast:
•	 wat er is gebeurd; 
•	 hoe de identiteit is vastgesteld; 
•	 waarom voor reprimande is gekozen; 
•	 wanneer en door wie het gesprek is of wordt 

gevoerd; 
•	 wanneer contact is geweest met de wettelijk 

vertegenwoordiger(s); 
•	 welke afspraken zijn gemaakt.
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Wanneer verwijzen naar Halt?
Jongeren van 12 tot 18 jaar kunnen naar Halt worden
verwezen als er sprake is van grensoverschrijdend
gedrag.

Alle boa's domein I kunnen minderjarigen naar Halt
verwijzen voor:

Art. 424 Sr - baldadigheid (feitcode D505)
Art. 443 Sr - overtreden noodverordening
(feitcode: D526)
Art. 447e Sr - niet voldoen identificatieplicht
(feitcode: D517)
Art. 430b Sr - openbare dronkenschap (feitcode:
D530)
Art. 45 Alcoholwet - alcohol voorhanden hebben of
gebruiken in de openbare ruimte (feitcode: E211)
Art. 2.3.6 Vuurwerkbesluit - het buiten de
toegestane tijden afsteken van
consumentenvuurwerk of APV-feiten gerelateerd
aan vuurwerk (feitcode: H171)
Art. 231 Sr - vals-id gebruik in de horeca.
Art. 72 en 73 Wet Personenvervoer - verstoren orde
in openbaar vervoer (feitcode: E120 t/m E129)
Gemeentelijke verordeningen, voor zover
betrekking hebbend op het in de open lucht
aanleggen of stuken van vuur, baldadig of
overlastgevend gedrag, gebruik van alcohol of
verdovende middelen.

Verwijzen naar Halt door BOA’s

BOA’s zijn een onmisbare schakel in het bewaken van de openbare orde en veiligheid in Nederland. Dagelijks
zien en spreken zij op straat tientallen jongeren. Een jongere heeft recht op een afdoening buiten het strafrecht.
Dat is Halt. Daarnaast zet Halt zich in voor een veilige wijk en vroegtijdige begrenzing van grensoverschrijdend
gedrag van jongeren. Daarom zijn BOA’s voor Halt belangrijke samenwerkingspartners.

Waarom verwijzen naar Halt?
De Halt-interventie is een pedagogische reactie die
snel na het gepleegde delict kan worden ingezet. De
jongere gaat aan de slag met leeropdrachten gericht
op reflectie, sociale vaardigheden (bijvoorbeeld
omgaan met groepsdruk, boosheid of middelen) en de
toekomst. Daarnaast wordt gezocht naar een
passende vorm van herstel richting slachtoffer(s) en
omgeving. Ouders worden actief betrokken bij de
interventie en aangesproken op hun
verantwoordelijkheden. Waar Halt risico's signaleert in
de opgroei- en opvoedsituatie kan worden
doorverwezen naar hulpverlening, zoals jeugdhulp of
verslavingszorg. 

Casus: een biertje op het strand
Martijn (17 jaar) drinkt met een groep vrienden
op het strand een biertje. Het loopt een beetje uit
de hand, hij heeft een biertje te veel op. Martijn
raakt in een stevige woordenwisseling met Abdel
terwijl hij het blikje bier vasthoudt. Als BOA kan
je een boete uitschrijven, maar ook naar Halt
verwijzen. Immers, voor het voorhanden hebben
van alcohol (art. 45 Alcoholwet) zijn alle BOA's
van domein 1 generiek aangewezen.

Alle boa's domein II kunnen minderjarigen naar Halt
verwijzen voor:
a. Artikel 1.2.2 Vuurwerkbesluit: professioneel
    vuurwerk voorhanden hebben/afsteken lijst II
   (feitcodes: H163 a-b en H164 a-b)
b. Artikel 1.2.4 Vuurwerkbesluit - het voorhanden
     hebben van consumentenvuurwerk lijst I tijdens
     de verkoopperiode (meer dan is toegestaan) of
     het voorhanden hebben van consumenten-
     vuurwerk lijst I buiten de verkoopperiode 
    (feitcodes: H170a-b)
c. Artikel 2.3.6 Vuurwerkbesluit - het buiten de 
     toegestane tijden afsteken van consumenten-
     vuurwerk of APV-feiten gerelateerd aan vuurwerk 
    (feitcode: H171)
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Casus: voetbaltrappen
Het is een zonnige middag. In het stadspark
trappen Nouar en Tim een voetbal over en weer
terwijl ze naar de boten kijken die voorbij varen.
Wanneer een groep bekenden aansluit, begint
een aantal jongeren steeds harder tegen een
metalen brugleuning aan te schoppen. Dit
veroorzaakt geluidsoverlast en passerende
fietsers schrikken ervan. Omstanders spreken de
surveillerende BOA aan en melden overlast door
baldadig gedrag. De BOA gaat erop af en
constateert dat er sprake is van baldadigheid, een
feit waarvoor boa’s landelijk zijn aangewezen. De
BOA kan de jongeren daarom, mits aan de overige
criteria is voldaan, naar Halt verwijzen.

De verwijzing
Stuur een combi-bon naar Halt in uw regio, met:

artikelnummer,
delictsomschrijving,
contactgegevens van de jongere en de ouders
(inclusief telefoonnummers) en
eventuele contextinformatie (bijvoorbeeld de
omstandigheden of de houding van de
jongere).

Meer informatie?
Neem voor meer informatie contact op met de
contactpersoon van Halt binnen uw gemeente.
Of telefonisch: 088 -115 35 00
Stuur een mail naar uw regio
Kijk op www.halt.nl

Zuid-Nederland
Limburg: info.limburg@halt.nl
Oost-Brabant: eindhovenpvm@halt.nl
Zeeland/West-Brabant: zebra@halt.nl

Midden/Noord-Holland
Amsterdam: haltregioamsterdam@halt.nl
Noord-Holland: noordwest@halt.nl
Midden-Nederland: utrechthalt@Halt.nl

Noord-Nederland
Noordnederlandverwijzing@halt.nl

Oost-Nederland
Gelderland: gelderland@halt.nl
Overijssel: overijssel@halt.nl

Hollands-Midden, Den Haag, Rotterdam
Hollands-Midden: pv-hollandsmidden@halt.nl
Den Haag e.o: pv-haaglanden@halt.nl
Rotterdam: pv-rotterdam@halt.nl

Hoe verwijzen naar Halt?
Controleer:

De bevoegdheid op basis van de OM-aanwijzing.
De jongere is tussen de 12 en 18 jaar.
Er is duidelijk bewijs voor het aandeel in het
plegen van het strafbare feit.
De jongere bekent het gepleegde feit.
De jongere stemt in met verwijzing naar Halt
(onder de 16 jaar ook instemming van de wettelijk
vertegenwoordiger).
Afspraken over de recidivecheck door de
politie/Halt (een jongere mag maximaal twee keer
naar Halt worden verwezen).
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Recidivecheck bij reprimande 
en Halt

Factsheet

Een zorgvuldige recidivecheck is nodig om te 
beoordelen of een reprimande of Halt-verwijzing 
passend is. De recidivecheck maakt inzichtelijk of 
een jongere al eerder een vergelijkbare afdoening 
heeft gehad.

Hoe werkt de recidivecheck?

•	 Bij een reprimande voor een overtreding vindt de 
recidivecheck in beginsel plaats in het eigen 
handhavingssysteem.

•	 Bij een reprimande voor een misdrijf is naast het 
eigen systeem ook een recidivecheck bij de 
politie nodig.

•	 Bij iedere Halt-verwijzing vindt in ieder geval een 
recidivecheck via de politie plaats.

•	 Halt controleert daarnaast zelf of eerder een 
Halt-traject is toegepast.

•	 De uitkomst van de recidivecheck moet worden 
betrokken bij de verdere afdoening en zo nodig 
worden verwerkt in het proces-verbaal.

Wat moet worden vastgelegd?

•	 Iedere reprimande en iedere Halt-verwijzing 
wordt correct geregistreerd in het eigen systeem.

•	 Leg in ieder geval vast: de gekozen afdoening, de 
motivering, de uitkomst van de recidivecheck en 
de contacten met de wettelijk 
vertegenwoordiger(s), politie en Halt.

•	 Zorg dat de registratie voor betrokken professio-
nals terug te vinden en controleerbaar is.

Let op:
•	 Bij een staandehouding dient de werkwijze 

reprimande of Halt gevolgd te worden.
•	 Bij een aanhouding neemt de boa (waar 

mogelijk) ter plaatse telefonisch contact op 
met de dienstdoende hOVJ en bespreekt de 
uitkomsten voor een eventuele afdoening via 
een reprimande of Halt. De boa doet de 
check op de voorwaarden voor deze 
afdoeningen. De hOVJ bepaalt in geval van 
een aangehouden verdachte wie het 
reprimandegesprek gaat voeren. Als niet aan 
de voorwaarden voor een reprimande of Halt 
wordt voldaan wordt de aangehouden 
verdachte overgebracht en voorgeleid bij 
de hOVJ. 



Welke afspraken maak je lokaal?

•	 Spreek af via wie en op welke manier boa’s de 
politie kunnen benaderen voor een recidivecheck.

•	 Leg vast op welke momenten of via welke dienst 
de politie bereikbaar is en welke informatie 
minimaal nodig is voor de check.

•	 Maak afspraken over hoe Halt-verwijzingen 
administratief worden doorgegeven en welke 
terugkoppeling gemeenten kunnen verwachten.

•	 Werk bijzondere situaties uit, zoals samenloop 
van feiten en piekmomenten rond oud en nieuw, 
evenementen of andere drukke momenten.

Hoe borg je dit?

•	 Leg afspraken over recidivecheck, informatie-
uitwisseling en operationele samenwerking lokaal 
vast, bij voorkeur in het handhavingsarrangement.

•	 Maak voor alle betrokken partijen duidelijk wie 
waarvoor verantwoordelijk is en hoe de werkwijze 
in de praktijk wordt uitgevoerd.

•	 Volg periodiek hoe vaak reprimandes en Halt-
verwijzingen worden ingezet, hoe vaak een 
recidivecheck nodig is en of dit uitvoerbaar blijft 
binnen de beschikbare capaciteit.

•	 Gebruik de uitkomsten van die monitoring om 
werkafspraken waar nodig aan te scherpen en de 
werkwijze te verbeteren.
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