
 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

Datum 

17 april 2026 

 

 

Onderwerp 

VNG-inbreng debat Voorjaarsnota 23 april 

 

 

Geachte Kamerleden, 

  

Op donderdag 23 april debatteert u over de Voorjaarsnota. De VNG geeft u graag het gemeentelijk 

standpunt mee, zodat u dat kunt betrekken bij uw voorbereidingen op het debat. 

  

Gemeenten willen met het kabinet samenwerken aan een gezamenlijke agenda waarin beheersing 

van uitgaven en investeringen in een sterke samenleving hand in hand gaan. Voor het kabinet zijn 

het coalitieakkoord en de budgettaire tabel leidend. Wij vinden net als het kabinet dat de 

overheidsfinanciën houdbaar moeten zijn op de lange termijn. In het overhedenoverleg van 13 april 

zijn belangrijke afspraken bevestigd, onder andere over de opvolging van het rapport-Van Ark over 

de jeugdzorg en de verdere uitwerking van het rapport-Polman over interbestuurlijke verhoudingen. 

Voor een soepele samenwerking tussen kabinet en gemeenten, maar ook met sociale en 

maatschappelijke partners, is het noodzakelijk dat ambities en middelen beter met elkaar in balans 

komen. Een aantal voornemens in de Voorjaarsnota dreigt die balans echter te verstoren. Specifiek 

vragen we uw aandacht voor deze punten: 

1. Huishoudelijke hulp in de Wmo 

2. Jeugdhulp 

3. Wet proactieve dienstverlening 

4. Investeren in de lange termijn 

a. Nederlandse digitaliseringsstrategie 

b. Instandhouding infrastructuur 

c. Uitvoering energietaken 

d. Woningbouw 

e. Maatschappelijke weerbaarheid 

 
1. Huishoudelijke hulp in de Wmo 
In het coalitieakkoord is een bezuiniging van € 435 miljoen opgenomen door de huishoudelijke hulp 

in de Wmo per 1 januari 2029 niet langer aan te bieden. Er staat dat mensen die dat kunnen, zelf 

gaan betalen voor hun huishoudelijke hulp. Voor de mensen die niet zelf hulp kunnen regelen, blijft 

de gemeente daarin voorzien met een vangnet voor wie huishoudelijke hulp niet zelf kan regelen. In 

de Voorjaarsnota is deze maatregel financieel ingevuld met een uitname van € 1,01 miljard uit het 

Gemeentefonds en een intensivering in de Wlz van € 575 miljoen vanaf 2029. 

  

We roepen u op deze uitname van € 1,01 miljard terug te draaien, omdat zij voorbarig is. De 

achterliggende maatregel is nog niet uitgewerkt en dus zijn de financiële en maatschappelijke 
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consequenties ervan nog niet onderzocht. Dat geldt tevens voor de effecten op mensen die 

getroffen worden door een stapeling van maatregelen. Bovendien blijft er weinig geld over om 

mensen te helpen via een vangnet bij zo'n grote uitname. Zeker als daarbij in ogenschouw wordt 

genomen dat die volgt op de uitname van € 0,3 miljard voor de geplande invoering van de 

inkomensafhankelijke eigen bijdrage (IVB) in de Wmo. 

2. Jeugdhulp 

De jeugdzorgbegroting is structureel uit balans. Om te komen tot een duurzaam houdbaar stelsel, 

zijn stevige maatregelen nodig: een aanpassing van de open-einderegeling van de wet, een 

realistisch en helder financieel kader en de expliciete mogelijkheid om schaarste te verdelen en te 

sturen op de omvang van de jeugdhulp. Alleen zo kunnen we én zorgen dat de zorg op de juiste 

plek terecht komt én dat het een beheersbaar stelsel wordt. Het huidige wetsvoorstel Reikwijdte 

Jeugdwet biedt de benodigde wijzigingen niet. Desalniettemin staat vanaf 2028 een onrealistische 

bezuiniging ingeboekt. 

  

Het vorige kabinet heeft de financiële druk tijdelijk verlicht tot en met 2027. De adviezen van de 

Commissie Van Ark van januari 2025 zijn echter slechts deels overgenomen en met name vanaf 

2028 is de Rijksbegroting voor de lokale praktijk onhaalbaar. De rijksbegroting gaat uit van een 

afname van circa 35-40% voor de jeugdzorg. Zo’n enorme krimp is in geen enkel ander zorgdomein 

geprobeerd, laat staan gerealiseerd. Daarom zal het rijk het financieel kader vanaf 2028 structureel 

moeten aanpassen en we roepen u op om nu alvast aan de slag te gaan met de fundamentele 

hervormingen, omdat anders in de jaren erna de kosten in gelijke tred blijven stijgen. Wij zijn bereid 

om hierin samen met het rijk op te trekken en onze verantwoordelijkheid te nemen. Hiervoor is wel 

nodig dat we in een ordentelijk en realistisch kader terecht komen.  

 

Bij het overhedenoverleg is bevestigd dat de afspraken over de nieuwe Commissie Van Ark (over 

2028 en verder) staan. Hiermee heeft het kabinet bevestigd dat dit advies zwaarwegend en 

maatgevend is en we verwachten dan ook dat het rijk dit advies zal opvolgen. Op dit moment praten 

nieuwe coalities in gemeenten over de vertaling van hun plannen naar uitvoering. Zij hebben grote 

onzekerheid over de financiële situatie vanaf 2028. Het is belangrijk dat uw Kamer zich ook 

uitspreekt over een realistisch financieel kader voor de jeugdzorg en zich uitspreekt voor het 

respecteren van de afspraken rondom de commissie Van Ark zodat we ook vanaf 2028 in 

ordentelijke financiële en interbestuurlijke verhoudingen terecht komen.   

3. Wet proactieve dienstverlening 

Het wetsvoorstel Proactieve dienstverlening SZW (36799) geeft het UWV, de SVB en gemeenten 

de mogelijkheid om mensen actief te wijzen op hun rechten en mogelijkheden. Het doel is om het 

niet-gebruik van uitkeringen en voorzieningen te verminderen en zo de bestaanszekerheid te 

vergroten. 
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Gemeenten zijn positief over dit wetsvoorstel vanwege het principe om burgers actief te benaderen. 

Maar in de Voorjaarsnota is het oorspronkelijk in het wetsvoorstel opgenomen budget voor bijstand 

geschrapt (30 miljoen structureel), er komen geen middelen voor de bijzondere bijstand (17 miljoen 

structureel) en het incidentele budget van 6 miljoen voor implementatie is verdwenen. Proactieve 

dienstverlening helpt armoede tegen te gaan en het voorkomt dat problemen groter en complexer 

worden en moeilijker op te lossen. Door als overheid deze burgers preventief de hand te reiken en 

te ondersteunen kan op kosten worden bespaard. Daarom is deze maatregel pennywise en 

poundfoolish. We roepen u op deze ombuiging terug te draaien.  

4. Investeren in de lange termijn 

Uitgaven en investeringen gaan hand in hand. Wij zien investeringen die op de lange termijn voor 

maatschappelijk voordeel kunnen zorgen, maar waar spanning op staat vanuit de huidige financiële 

kaders. We noemen er een aantal: 

  

a. Nederlandse digitaliseringsstrategie 

Het kabinet ziet – net als gemeenten – het grote belang van digitale autonomie. Dit vergt inzet, want 

de afhankelijkheid wordt niet vanzelf doorbroken. Wij zijn er groot voorstander van om de grote 

ambities om te zetten in daden door structureel te investeren in de digitale infrastructuur en digitale 

autonomie. De overheid moet goede initiatieven uitvergroten en ruimte bieden aan Europese 

alternatieven om zo te werken aan de langjarige strategische onafhankelijkheid. De prioriteiten van 

de NDS bieden het kader om hier gezamenlijk mee aan de slag te gaan. 

  

b. Instandhouding infrastructuur 

Onze infrastructuur is sterk verouderd en toe aan grootschalig onderhoud en vernieuwing. Dat geldt 

voor de hoofdnetwerken, maar zeker ook voor de gemeentelijke en provinciale infrastructuur. Zowel 

bij gemeenten als het rijk zijn er onvoldoende middelen om dat behoorlijk te doen. Dit gaat leiden tot 

het verlagen van snelheden, het afsluiten van toeritten of zelfs hele wegen en bruggen. Het gevolg: 

verslechterde bereikbaarheid van onderwijs, zorg en banen, met uiteindelijk schade aan de 

economie. We roepen de Kamer op dat het kabinet alles in het werk zet om dit te voorkomen, en 

voldoende middelen vrij te maken om onze wegen toekomstbestendig te maken. 

  

c. Uitvoering energietaken 

Gemeenten hebben een cruciale taak voor het realiseren van een betaalbaar, betrouwbaar en 

toekomstbestendig energiesysteem, het oplossen van netcongestie en het versnellen van de 

verduurzaming van de woningbouw. Tempo is nu juist hoognodig. De voorgenomen middelen voor 

de continuering van de uitvoering van het energiebeleid (met de naam CDOKE) voor 2031–2040 

bieden perspectief, maar het ontbreekt aan structurele zekerheid omdat enkel voor 2026 en 2027 
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het geld is overgeheveld naar het Gemeentefonds. Daarom blijven gemeenten aangewezen op 

incidentele inzet. Dit is niet alleen duurder maar levert ook vertraging op en heeft risico’s voor de 

betaalbaarheid van de energietransitie tot gevolg. 

  

Wij roepen op om op korte termijn duidelijkheid te geven over de structurele bekostiging, in lijn met 

de adviezen van de ROB. Daarnaast vragen wij om de middelen voor de uitvoering van 

energiebeleid tot 2030 versneld over te hevelen naar het Gemeentefonds, zodat gemeenten nu 

kunnen investeren en de noodzakelijke versnelling kunnen realiseren. 

  

d. Woningbouw 

Het is belangrijk dat er voldoende en structurele middelen beschikbaar gesteld worden voor 

woningbouw. De woontoppartners wijzen in dit verband op de eerder becijferde € 3 tot 5 miljard per 

jaar. Met de realisatiestimulans is een eerste grote stap gezet in het eenvoudiger en minder 

arbeidsintensief maken van woningbouwsubsidies.  Die lijn moet worden doorgetrokken. 

  

Bestaande woningen mogen niet worden vergeten. Er zijn nu al ongeveer 425.000 gebouwen in 

Nederland met een groot funderingsprobleem. Bodemdaling, veranderingen in het grondwaterpeil 

en andere oorzaken maken dit probleem de komende jaren alleen maar omvangrijker. Dit vraagt 

om herstel dat veel bewoners zich financieel maar moeilijk of niet kunnen permitteren. Gemeenten 

zien bewoners in de problemen komen en de leefbaarheid van huizen of buurten achteruitgaan. 

  

e. Maatschappelijke weerbaarheid 

Er ligt een grote opgave om de maatschappij weerbaar te maken, naast investeringen in militaire 

weerbaarheid. Het kabinet heeft in het coalitieakkoord het militaire deel (3,5%) van de NAVO-

bijdrage wel ingevuld, maar het maatschappelijke deel (1,5%) niet. Hier ligt een kans om samen 

met gemeenten een plan te maken voor de weerbaarheid van de samenleving. Uw Kamer spreekt 

regelmatig over koppelkansen tussen civiele en militaire investeringen. Laat deze kans daarom niet 

liggen. 

 


