(YNo)

VNG-beleidsfocus natuur en
groen

Dit stuk beschrijft de aanleiding voor en de belangrijkste inzet van de VNG op de onderwerpen
natuur en groen. Het laat zien wat gemeenten (en andere partijen) van de VNG kunnen en mogen
verwachten en waar de komende middellange termijn de focus op ligt.

Aanleiding memo natuur en groen: toenemende regelgeving
en een grotere rol voor de gemeente

Gemeenten zijn primair verantwoordelijk voor de woon-, werk- en leefomgeving van haar
inwoners. Natuur is een belangrijk fundament hiervoor. Tegelijkertijd staat de huidige staat van de
natuur onder druk. Mede hierdoor is er op nationaal, Europees en mondiaal niveau een
toenemende aandacht voor (wet- en regelgeving voor) het behoud van natuur en biodiversiteit,
zoals de komst van de EU-natuurherstelverordening en het mondiale Montreal verdrag.

Van oudsher hebben rijk en provincies een grote rol in het natuurbeleid. Primair zijn zij bevoegd
gezag op dit dossier. Maar met de komst van de Omgevingswet zijn ook de rol van de gemeente
en de ruimtelijke bevoegdheden steeds belangrijker geworden. Gemeenten kunnen vanuit deze rol
bijdragen aan positieve trends in natuurkwaliteit en biodiversiteitsherstel. Voor gemeenten is het
daarin belangrijk dat de juiste randvoorwaarden op orde zijn. Juist ook in het geheel van
ruimtelijke opgaven en doelstellingen waar een gemeente mee te maken heeft. Om die reden is de
VNG in de afgelopen tijd actiever geworden op de onderwerpen natuur en groen.

Ondersteuningsrol VNG: gemeenten stimuleren en
enthousiasmeren op natuur en groen

Het zwaartepunt van de VNG op de onderwerpen natuur en groen ligt op de ondersteuningsrol. De
VNG wil gemeenten stimuleren, enthousiasmeren en ondersteunen om natuur en groen als
volwaardig onderdeel mee te wegen in de brede ruimtelijke opgaven die er liggen. De VNG heeft
hiervoor het Gemeentelijk Netwerk Natuur en Groen (GNNG) waarin onderlinge kennisuitwisseling
en informatievoorziening centraal staat. Het GNNG focust op onderwerpen als omgevingswet,
basiskwaliteit natuur, groenblauwe dooradering en data&monitoring. Daarnaast koppelt de VNG
netwerken en kennisinfrastructuren van rijks- en regionale initiatieven zoveel mogelijk aan het
GNNG. Denk hierbij aan Deltaplan Biodiversiteitsherstel, Stadswerk, de Agenda Natuurinclusief,
Basiskwaliteit natuur pilots, handreiking Groen in en om de stad. De VNG wil daarmee ook op een
positieve manier bijdragen aan initiatieven en programma’s op landelijk niveau, en het behalen
van landelijke doelstellingen.
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Beleidsinzet VNG: randvoorwaarden voor natuur- en
groenbeleid op orde

De VNG zet zich verder in om de randvoorwaarden voor gemeenten om te werken aan natuur- en
groenbeleid op orde te brengen. Hierbij staat integraliteit van ruimtelijke opgaven, voldoende
gemeentelijke afwegingsruimte en uitvoerbaarheid van beleid centraal. Verdere
standpuntenbepaling van de VNG-beleidsinzet wordt per dossier ingebracht bij de daarvoor
relevante commissies, zoals in het verleden gedaan bij positionering op de EU Verordening
Natuurherstel, Agenda Natuurinclusief 2.0 en de inzet op de isolatieopgave en
soortenmanagementplannen.

De beleids- en lobbyinzet van de VNG wordt gevoed door twee belangrijke uitgangspunten:

Aandachtspunt 1: koplopers versus middenmoot en achterblijvers

De mate en manier waarop de Nederlandse gemeenten aan de slag zijn met groen en natuur is
divers. Enerzijds zijn er de koplopers, die groen en natuur een belangrijke prioriteit geven en die
binnen hun gemeente al belangrijke stappen hebben gezet. Deze koplopers vinden vaak ook hun
weg naar programma'’s die op nationaal niveau geinitieerd worden. Anderzijds zijn er gemeenten
die nog minder ver zijn, ofwel vanwege minder beleidsmatige focus, ofwel vanwege beperkte
capaciteit en middelen. Het risico bestaat dat programma’s teveel worden geént op koplopers. Bij
(de start van) programma’s of bij nieuwe initiatieven is het logisch dat koplopergemeenten en
rijk/provincies elkaar vinden. Als in een volgende fase het programmalinitiatief naar beleid of
regels worden omgezet, is het met het oog op opschaalbaarheid belangrijk om ook te kijken naar
wat middenmoot en achterblijvers nodig hebben.

Aandachtspunt 2: normering

De VNG ziet dat gemeenten vanuit de toenemende urgentie (komst Omgevingswet, EU-
herstelverordening’ hun verantwoordelijkheid hebben en moeten nemen om een bijdrage te
leveren aan de opgaven op natuur en groen. Daarin is de VNG in de basis geen voorstander van
kwantitatieve normen op rijksniveau, zolang de randvoorwaarden om deze normen te
implementeren niet op orde zijn. Daarom richt de VNG zich in samenwerking met medeoverheden
liever eerst op de ontwikkeling van deze randvoorwaarden en de aandacht voor kwalitatieve
doelstellingen. Het risico bestaat dat kwantitatieve normen juist de uitvoerbaarheid van beleid bij
gemeenten kan belemmeren, terwijl het doel, namelijk natuurherstel, leidend zou moeten zijn.

Belangrijke signalen vanuit de gemeentelijke
uitvoeringspraktijk

Vanuit het GNNG zijn in de afgelopen periode verschillende signalen naar voren gekomen uit de
ambtelijke uitvoeringspraktijk. Deze signalen zal de VNG ook blijven uitdragen in de lobby.

1. Gemeenten hebben behoefte aan duidelijk handelingsperspectief vanuit het rijk en
provincies. Er is landelijke informatievoorziening nodig daar waar wet- en regelgeving
mbt soorten- en gebiedsbescherming raakt aan- of schuurt met lokale opgaven.

2. Er is een dringend tekort aan ecologen (zowel in kwantiteit als kwaliteit).

3. Er is behoefte aan een uniforme en eenduidige data- en monitoringssystematiek voor
gemeenten vanuit rijk en provincie.

4. Er zijn extra financiéle middelen voor gemeenten nodig voor de vergroeningsopgave

en het in stand houden van beschermde diersoorten.
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5. Het is van belang dat op nationaal niveau natuur- en groenprogramma’s nauw op
elkaar afgestemd worden, en integraal met andere rijks- en EU-programma’s.
Gemeenten worden nu vaak voor veel verschillende separate trajecten benaderd voor
pilots.

6. Het is van belang dat gemeenten aan de voorkant meegenomen worden in
beleidsprogramma’s natuur en groen en dat er breed draagvlak wordt gecreéerd.

Deze punten zijn nader toegelicht in de VNG-startnotitie natuur en groen van juli 2024.
Meer informatie

Gemeenten kunnen zich aansluiten bij het VNG-Forum Groen en kunnen hier ook hun vragen
stellen. Op dit forum worden ook factsheets en handreikingen etc. gedeeld.

i De EU Natuurherstelverordening is van kracht sinds de zomer 2024. Nederland moet binnen 2
jaar invulling geven aan deze verordening door middel van oa. een natuurherstelplan, waarin ook
gemeenten een rol hebben (oa. herstel van stedelijke ecosystemen). De VNG zet in de lobby (ism
VNG-team Europa) stevig in op het feit dat de randvoorwaarde van uitvoerbaarheid op orde moet
zijn.
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https://forum.vng.nl/do/startpage?id=1594497-737461727470616765
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