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Het VNG-ringenmodel dat de culturele infrastructuur beschrijft van grote, middelgrote en kleine
gemeenten dateert uit 1996.1 Culturele infrastructuur is daarbij een verzamelnaam voor allerlei
voorzieningen: organisaties, activiteiten, netwerken en diensten die gericht zijn op het bevorderen,
aanbieden of ondersteunen van kunst, cultuur en erfgoed binnen een gemeenschap. Deze
voorzieningen worden doorgaans afgestemd op de behoeften van een lokale of regionale
samenleving.

Het model is tussentijds een aantal keer geactualiseerd, maar verdient anno 2026 een echte
vernieuwingsslag. Met hulp van Adviesbureau Berenschot is het ringenmodel aangepast. In deze
toelichting leest u:

1. Uitgangspunten van het model

Uitgangspunten voor herziening van het model
3. Ringenmodel 2.0

e voor gemeenten met een culturele centrumfunctie

e voor gemeenten zonder een culturele centrumfunctie
4. Tot slot: twee typologieén.

1. Uitgangspunten van het model

Het huidige ringenmodel beschrijft een conceptueel model voor gemeentelijke culturele
voorzieningen. Op basis van het model worden drie schaalniveaus onderscheiden: een kernachtig,
een uitgebreid en alomvattend voorzieningenpakket. Het model visualiseert culturele voorzieningen
als schillen rondom een kern die in alle Nederlandse gemeenten aanwezig is. Voorzieningen worden
toegevoegd naarmate de lokale samenleving daar de mogelijkheden toe heeft, vergelijkbaar met
de ruimtelijke opbouw van steden. In het model wordt onderscheid gemaakt tussen voorzieningen
op een zestal terreinen: podiumkunsten, film, media & letteren, cultureel erfgoed, beeldende
kunst, bouwkunst & vormgeving en amateurkunst & cultuureducatie.

Omdat lokale culturele voorzieningen nagenoeg volledig uit eigen gemeentelijke middelen moet
worden gefinancierd, hangt het voorzieningenpatroon direct samen met de uitkering die een
gemeente ontvangt uit het gemeentefonds. Deze uitkering wordt toegedeeld aan de hand van
verdeelsleutels, waarvan inwoneraantal de belangrijkste is, naast nog andere (zoals
centrumfunctie, bevolkingssamenstelling en ruimtelijke aspecten). Het ringenmodel differentieert
naar drie schaalniveaus van voorzieningen:

e Kernachtig pakket: te vinden in kleinere gemeenten (<30.000 inwoners), met een focus op
essentiéle voorzieningen

e Uitgebreide pakket: middelgrote steden (tussen de 30.000 en 100.000 inwoners) die
investeren in een breder scala aan culturele activiteiten en instellingen, vaak passend bij hun
regionale functie.

! Het werd toen door Cor Wijn en Lydia Jongmans gepubliceerd in het Handboek Cultuurbeleid (VUGA) en in het
Handboek voor Gemeenteraadsleden (Samsom). Het was o.a. gebaseerd op een studie van Willem Voster naar
een beredeneerde hiérarchie van culturele gebieden en centra (uit 1967), op onderzoek van de
Rijksplanologische Dienst naar de hiérarchie van kernen (1974, 1978, 1979) en op de ledenlijsten van
brancheorganisaties in de cultuur.



Alomvattend pakket: Grote steden (1000.000%) gericht op een zo divers en compleet mogelijk
cultureel aanbod.

De driedeling sluit nog steeds aan bij de bestaande praktijk. Tot op de dag van vandaag zien we
dat gemeenten zich hebben georganiseerd in groepen de G40 (de 41 100.000*" gemeenten met ook
een aparte status in het gemeentefonds), de M50 en de K80.2 Ook de regio-indelingen die we in
Nederland hanteren (arbeidsmarkt, politie, woonregio’s, COROP) zijn voor een belangrijk deel
geént op de centrumfuncties die door de G40 worden vervuld.

2. Uitgangspunten voor herziening van het model

Bij het overdenken van de actualiteit van het ringenmodel stelden we vast dat er drie conceptuele
kwesties aan de orde zijn. Nadere overdenking hiervan geeft aanleiding op het ringenmodel op een
aantal onderdelen aan te passen.

1.

Is de indeling in de genoemde culturele disciplines nog actueel en relevant? De meeste
personen die wij hierover spraken vinden van niet. In de sector zijn in de afgelopen decennia
vele vormen van cross over ontstaan. En daarnaast hebben sommige disciplines binnen het
geheel van gemeentelijke voorzieningen aan relevantie ingeboet. Bovendien is de gebruikte
terminologie in het model niet in alle opzichten meer actueel. Een reden om de indeling in
disciplines los te laten en de terminologie te verversen.

Waarom hebben culturele ketens in het model geen plek? Essentieel voor het culturele leven in
lokale gemeenschappen is het goed functioneren van de creatieve cyclus: kunnen leren (van
culturele vaardigheden), kunnen produceren (van culturele uitingen), kunnen presenteren (van
culturele producties) en kunnen interesseren (van bestaand en nieuw publiek). De creatieve
cyclus kan in een modern ringenmodel feitelijk niet ontbreken.

leren

interesseren produceren

presenteren

Is er voldoende onderscheid tussen gemeenten met en zonder een culturele centrumfunctie?
Nu is dat onderscheid er niet in het model, terwijl bij het werken met het model telkens weer
blijkt dat het veel uitmaakt of een gemeente, groot of klein, wel of niet in cultureel opzicht een
centrumfunctie voor een regio vervult. Bovendien houdt het Gemeentefonds sinds 2024 nog
meer rekening met de mate waarin een gemeente een centrumfunctie heeft, dit o.a. in relatie
tot de stapeling van sociale problematiek.

2 K80 is een netwerk van krachtige gemeenten in Nederland tot ongeveer 25.000 inwoners. Geént op het
document: ‘De kracht van klein” (2021)



3. Ringenmodel 2.0

We zijn op zoek gegaan naar en objectieve maatstaf voor de culturele centrumfunctie die een
gemeente vervult. Die blijkt niet te vinden, het concept ‘culturele centrumfunctie’ is van vele
factoren afhankelijk en wordt bovendien door de context bepaald: voor de provincie Utrecht vervult
de gelijknamige gemeente een culturele centrumfunctie. Voor de oostzijde van de provincie doet
Veenendaal (70.000) dat. En in het Eemland is Baarn een culturele centrumgemeente. Elk van
deze gemeenten vervult een culturele centrumfunctie, maar elk doet dat op een andere manier.3
De mate waarin een gemeente een culturele centrumfunctie vervult moet per gemeente worden
vastgesteld. Er zijn geen eenduidige groepen te onderscheiden. Wel is het zo dat het Rijk in een
aantal andere domeinen centrumgemeenten heeft aangewezen voor taken die landelijk zijn
geregeld, maar regionaal moeten worden uitgevoerd. Dit betreft onder andere de domeinen
maatschappelijke opvang, beschermd wonen, arbeidsmarktregio's, inburgering, verslavingszorg,
crisisopvang jeugd. Het aantal regio's verschilt wat per domein. Zo zijn er 43 opvangregio’s voor
Wmo-taken, maar 35 arbeidsmarktregio’s.* Wat betreft de centrumgemeenten is er sprake van een
redelijke overlap, maar de strekking van de Wgr-benadering is dat er per beleidsdomein aan de
centrumfunctie inhoud wordt gegeven.

De consequentie van dit inzicht voor de culturele sector is dat we in de nieuwe opzet van het
ringenmodel_twee varianten van het model onderscheiden: een ringenmodel voor gemeenten mét
een culturele centrumfunctie en een model voor gemeenten zénder zo'n functie. Dit betekent dat
bij het werken met het model telkens moet worden bepaald of en zo ja in welke mate een
gemeente een culturele centrumfunctie vervult, dat wil zeggen culturele voorzieningen heeft voor
meer dan alleen de eigen inwoners.

3 Dit gaat veelal om grootschalige en/of specialistische voorzieningen (bijvoorbeeld een ziekenhuis, de
stadsschouwburg of een dierentuin). Maar de centrumfunctie kan ook betrekking hebben op de beschikbaarheid
van een naburige bibliotheek, sportaccommodaties of een zwembad. Dat zijn voorzieningen die goed bereikbaar
zijn voor inwoners van net buiten de gemeente. Hierdoor kan elke gemeenten in meer of mindere mate een
‘centrumfunctie’ hebben. Het lokaal klantenpotentieel is een indicator voor de lokale centrumfunctie. Denk aan
winkels, bibliotheek of zwembad. Het regionaal klantenpotentieel is meer bedoeld voor culturele voorzieningen,
festivals, hogescholen en banen.

4 De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) definieert centrumgemeente als een gemeente die namens
meerdere andere gemeenten bepaalde taken uitvoert. In een gemeenschappelijke regeling kan dit worden
vastgelegd: de centrumgemeente is dan bestuurlijk en financieel verantwoordelijk voor de uitvoering van die
taken.



Het nieuwe ringenmodel voor gemeenten met een culturele centrumfunctie ziet er als volgt
uit:
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In de kern van het model vinden we festivals, amateurkunstverenigingen en cultuurbemiddelaars.>
Zij spelen een rol in alle onderdelen van de culturele cyclus. En we vinden ze in alle gemeenten,
klein en groot, met of zonder een culturele centrumfunctie.

Andere voorzieningen die we aantreffen in kleine gemeenten (met een culturele centrumfunctie)
zijn:

1. Leren Openbare bibliotheek, Cultuur op school (dankzij de CmK-regeling)

2. Produceren = Oefenruimten voor amateurkunstbeoefenaars, enkele creatieve professionals
met een eigen werkruimte

3. Presenteren Historische verenigingen, kleine filmvertoners, plekken voor
(jeugd)voorstellingen.

Tezamen vormen deze voorzieningen het ‘culturele menu’ in alle kleine gemeenten (< 30.000
inwoners) met een culturele centrumfunctie.

In middelgrote gemeenten (> 30.000 < 100.000 inwoners) met een culturele centrumfunctie is het
voorzieningenpakket uitgebreider:

1. Leren Openbare bibliotheek, Cultuur op school, buitenschools cursusaanbod
(cultuureducatie) en een kunstencentrum of muziekschool (publiek of privaat
gefinancierd).

2. Produceren @ Oefenruimten voor amateurs, diverse soorten oefen- en werkruimten voor
creatieve professionals.

3. Presenteren Historische verenigingen, kleine filmvertoners, plekken voor
(jeugd)voorstellingen, een cultuurhistorisch museum, een filmtheater en een
multifunctioneel cultureel centrum

> Deze bemiddelaars worden verschillend aangeduid: combinatiefunctionaris, cultuurmakelaar, cultuurscout et
cetera. De financiéle basis is vaak de Brede Regeling Combinatiefuncties (BRC), uitgevoerd door het Ministerie
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), in samenwerking met onder andere de VNG, OCW en SZW. De
BRC maakt het mogelijk dat gemeenten functionarissen inzetten die sport, bewegen en cultuur combineren met
andere domeinen zoals: Onderwijs, Zorg, Welzijn en Sociale zaken.



En 100.000*t-gemeenten met een culturele centrumfunctie hebben het ‘totale’ pakket. Dat komt
vooral tot uiting in méér voorzieningen op het vlak van produceren en presenteren:

1. Leren Openbare bibliotheek, Cultuur op school, buitenschools cursusaanbod
(cultuureducatie) en een kunstencentrum of muziekschool (publiek danwel
privaat gefinancierd), middelbaar en/of hoger creatief beroepsonderwijs.

2. Produceren @ Oefenruimten voor amateurs, diverse soorten oefen- en werkruimten voor
creatieve professionals, kunstenaarscollectieven, broedplaatsen, urban culture,
professionele ensembles/groepen, productiehuizen

3. Presenteren Historische verenigingen, kleine filmvertoners, plekken voor
(jeugd)voorstellingen, een cultuurhistorisch museum, een filmtheater, een
kunstmuseum, een architectuurcentrum, een presentatie-instelling, galeries en
(vaak in plaats van een multifunctioneel cultureel centrum) diverse
gespecialiseerde podia).

Het nieuwe ringenmodel voor gemeenten zonder een culturele centrumfunctie (i.e.
suburbane gemeenten of landelijke gemeenten) ziet er anders uit, vooral soberder. Dit komt
doordat deze gemeenten qua voorzieningen bijna uitsluitend zijn gericht op de eigen inwoners.
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Ook in de gemeenten (klein en groot) zonder culturele centrumfunctie vinden we festivals en
amateurkunstverenigingen. Zij spelen ook hier een rol in alle onderdelen van de culturele cyclus.

Andere voorzieningen die we aantreffen in kleine landelijke kleine gemeenten en in kleine
suburbane gemeenten zijn:

1. Leren Openbare bibliotheek en Cultuur op school
2. Produceren @ Oefenruimten voor amateurkunstbeoefenaars
3. Presenteren @ Historische verenigingen, plekken voor jeugdvoorstellingen.

Tezamen vormt dit het ‘culturele menu’ in alle kleine gemeenten zonder een culturele
centrumfunctie. Het is een heel beperkt cultureel aanbod, vooral omdat er in deze gemeenten



weinig kunst wordt gemaakt en weinig presentatiemogelijkheden zijn. Voor produceren en
presenteren is men vaak aangewezen op een nabijgelegen centrumgemeente.

In middelgrote gemeenten zonder een culturele centrumfunctie is het pakket amper uitgebreider.
Ook daar wonen weinig professionele creatieven en zijn bijgevolg weinig ‘maakplekken’. De
belangrijkste ‘extra’ voorziening in deze gemeenten is meestal een multifunctioneel cultureel
centrum.
1. Leren Openbare bibliotheek, Cultuur op school en buitenschools cursusaanbod (vaak
verzorgd door zzp-docenten).
2. Produceren @ Oefenruimten voor amateurkunstenaars

3. Presenteren Historische verenigingen, plekken voor (jeugd)voorstellingen, een
multifunctioneel cultureel centrum.

Bij grote gemeenten zonder culturele centrumfunctie moeten we denken aan suburbane
gemeenten die ook wel worden aangeduid als ‘slaapsteden’ omdat er veel forenzen wonen die
overdag elders (in de nabijgelegen centrumstad) werken. Deze 100.000*-gemeenten hebben niet
totale pakket. Het verschil met grote culturele centrumgemeenten zit hem erin dat er relatief
weinig kunst wordt geproduceerd en gepresenteerd. Hiervoor zijn dan ook maar in beperkte mate
voorzieningen.

1. Leren Openbare bibliotheek, Cultuur op school, buitenschools cursusaanbod (vaak
verzorgd door zzp-docenten) en een kunstencentrum of een muziekschool
(publiek danwel privaat gefinancierd).

2. Produceren @ Oefenruimten voor amateurkunstenaars, enkele creatieve professionele met
oefen- of werkruimte(n).

3. Presenteren @ Historische verenigingen, plekken voor (jeugd)voorstellingen, kleine
filmvertoners, een multifunctioneel cultureel centrum, een cultuurhistorisch
museum en een theater (vaak in plaats van een multifunctioneel centrum).

4. Tot slot: twee typologieén en ook grijs gebied

Gemeenten mét een culturele centrumfunctie (klein of groot) hebben, zo zien we, veel meer
culturele voorzieningen dan gemeenten zénder een culturele centrumfunctie. Als patroon valt waar
te nemen dat:

e Het in suburbane en landelijke gemeenten ontbreekt aan voorzieningen op het gebied van
professionele cultuurproductie.

e Deze gemeenten minder voorzieningen hebben voor cultuurpresentatie omdat er (a) minder
kunst wordt geproduceerd en (b) de inwoners gewend zijn om naar podia en plekken te gaan in
een nabijgelegen culturele centrumgemeente.

Het beeld dat culturele centrumgemeenten te zien geven past binnen het grotere beeld van die
gemeenten. Gemeenten met een culturele centrumfunctie hebben bijna altijd ook een centrale rol
op andere terreinen (zie tabel):



A. Gemeenten met een culturele centrumfunctie

B. Gemeenten zonder een culturele
centrumfunctie

De gemeente is een sociaal centrum: de
voorzieningen zijn er ook voor niet-inwoners.

. Ziekenhuizen, GGZ

. Mbo/hbo-instellingen, universiteiten

. Eigen sociale dienst, jeugdhulp, werkbedrijven

De gemeente is een economisch en bestuurlijk
knooppunt

. Winkelaanbod en horeca

. Zakelijke en financiéle dienstverlening,

bestuurlijk centrum

. Werkgelegenheid (‘motor’ van een regio)

De gemeente is een ruimtelijke (regionale) kern

. Infrastructureel vervoersknooppunt (OV, wegen,

etc)

. Sterk verstedelijkt (hoge bevolkingsdichtheid)

+  Vertrekpunt voor nieuwe ruimtelijke

ontwikkelingen (groei en investeringen, denk aan
NOVEX)

Disclaimer

De inwoners zijn voor de voorzieningen
gericht op buurgemeenten

. Bezoek- en verkeersstromen gaan naar elders

+ Jongeren gaan elders naar school

. Regionale samenwerking voor WMO,
jeugdzorg, participatie etc

De inwoners zijn voor werk gericht op
buurgemeenten of grotere gemeenten in de

regio

. Winkelpubliek en uitgaand publiek gaat naar
elders

. Weinig commerciéle en niet-commerciéle
dienstverlening

. Relatief minder hoger opgeleiden

De gemeente is geen ruimtelijke (regionale)
kern

. Geen infrastructureel vervoersknooppunt

. Minder verstedelijkt, meer landelijk gebied

. Geen grote rol in nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen

Omdat ieder model een vereenvoudiging is van de werkelijkheid, is er natuurlijk ook ‘grijs gebied’:

gemeenten die niet in het model passen omdat ze bijzondere eigenschappen vertonen waardoor er

andere ambities zijn en op basis daarvan keuzes worden gemaakt. Dat geldt ook voor kleine en
middelgrote gemeenten. Te noemen vallen in dit verband ook de landelijke gemeenten die bestaan
uit veel kernen, maar vaak zonder een uitgesproken centrale kern. Deze gemeenten zijn over

heel Nederland verspreid. Door het inwonertal bestaat dan de neiging om naar de middelste of - in

geval van hele grote landelijke gemeenten - zelfs naar de buitenste cirkel van het model voor

gemeenten zonder centrumfunctie te kijken, maar vaak zien we dat de voorzieningen zich feitelijk

grotendeels beperken tot wat hoort bij kleine gemeenten zonder culturele centrumfunctie. De



reden hiervoor is meestal dat de reisafstand tussen de kernen wat groter is en de kernen in het
landelijk gebied sterk op zichzelf zijn gericht. Een sterke lokale of regionale culturele infrastructuur
vraagt om samenwerking en een evenwichtige spreiding van voorzieningen over het land. Het
adviesrapport “Elke regio telt!” (Rli, RVS & ROB, maart 2023) laat zien dat bij regio’s buiten de
economische kerngebieden samenwerking cruciaal is om een hoogwaardig en duurzaam cultureel
voorzieningenniveau te realiseren. Zoals opgenomen in de cultuurpropositie wil de VNG werken
naar een normenkader voor het voorzieningenniveau; gebaseerd op relevante data over
bijvoorbeeld afstand tot voorzieningen (zie ook het dashboard van de Cultuurmonitor van de
Boekmanstichting). Dit kan stimulerend werken voor gemeenten die met andere gemeenten
logische duo- of clustervarianten zoeken buiten de economische kerngebieden, waarbij de
gezamenlijke schaal en functie leidend zijn. Dergelijke samenwerkingsverbanden dragen bij aan
spreiding, kwaliteit en efficiéntie van culturele voorzieningen.


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.cultuurmonitor.nl%2Fdashboard%2F%3Fsearch%3Dnabijheid%26type%3Dmunicipality&data=05%7C02%7CFenna.vanHout%40vng.nl%7Ca3c84b1638e64f44370508de5db7dbca%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C639051241548179795%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vGO4d%2Bp89ASaBVzk6jx3viG%2FaqxzQb4APUU3Rb4TfKc%3D&reserved=0



