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1. Inleiding 
 

Het ‘omgevingsprogramma’ is een van de zes kerninstrumenten onder de Omgevingswet (afdeling 

3.2). Het omgevingsprogramma is een flexibel instrument dat de overheid kan inzetten voor 

uitwerking, doorwerking of uitvoering van beleid. De programma’s zijn te verdelen in de volgende 

vier typen van programma’s: 

1. Verplichte programma’s (volgend uit EU regelgeving). Voor Harderwijk betekent dit concreet 

het volgende: 

a. uiterlijk op 18 juli 2039 moet er een programma zijn vastgesteld, gericht op het 

reduceren van geluid van wegen in beheer bij de gemeente en van lokale 

spoorwegen; 

b. er moet een 'Warmte programma' worden vastgesteld gericht op een doelmatige en 

voor eigenaren en gebruikers haalbare en betaalbare verduurzaming van de 

warmtevoorziening van bestaande gebouwen en, voor zover op dezelfde locatie 

milieubelastende activiteiten worden verricht, de energievoorziening voor die 

milieubelastende activiteiten. Onder voorbehoud van de invoering Wgiw moet dit 

uiterlijk 31 december 2026 gereed zijn; 

c. het volkshuisvestingsprogramma is (nog) geen wettelijke verplichting, maar dit zou 

met een mogelijk invoering van de ‘Wet versterking regie volkshuisvesting' verplicht 

kunnen worden; 

d. programma’s bij (dreigende) overschrijding omgevingswaarden; 

2. Programma’s met een programmatische aanpak. Bij dit programma is altijd sprake van een 

combinatie van een programma en regels. Dit programma kan als direct beoordelingskader 

dienen voor de toelaatbaarheid van activiteiten; 

3. Onverplichte programma’s: voor Harderwijk gaat het concreet om het gemeentelijk 

rioleringsprogramma. Op dit programma is de uitgebreide voorbereidingsprocedure uit 

afdeling 3.4 Awb van toepassing, 

4. Vrijwillige programma’s: hierbij gaat het voor Harderwijk  om thematische programma’s en 

gebiedsprogramma’s. De procedure rondom vrijwillige programma’s is vormvrij.  
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De gemeenteraad heeft op 12 december 2024 de omgevingsvisie Harderwijk 2040 vastgesteld, een 

van de andere kerninstrumenten van de Omgevingswet. Als je bepaalde onderwerpen verder wilt 

uitdiepen, is daar geen plek voor in de omgevingsvisie. De wet geeft aan dat de omgevingsvisie alleen 

over hoofdlijnen en hoofdzaken van de fysieke leefomgeving gaat. Om van de omgevingsvisie tot een 

realisering van ambities en doelen te komen, is een omgevingsprogramma het juiste instrument en 

daarom gaat Harderwijk werken met vrijwillige programma’s. Programma’s krijgen vervolgens weer 

een doorwerking naar het omgevingsplan, waar sprake is van gedetailleerde juridische 

consequenties. 

 

Programma’s zijn volgens de wet een bevoegdheid van het college. Een programma bevat een of 

meer onderdelen van de fysieke leefomgeving (artikel 3.5 van de Omgevingswet):  

a. een uitwerking van het te voeren beleid voor de ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de 

bescherming of het behoud daarvan; 

b. maatregelen om aan een of meer omgevingswaarden te voldoen of een of meer andere 

doelstellingen voor de fysieke leefomgeving te bereiken. 

Handhaving en toezicht van de gemeente is nog niet ingericht op het werken met programma’s. Dit 

geldt zowel voor de processen, competenties en de ambtelijke capaciteit. Handhaving en toezicht is 

nog hoofdzakelijk gericht op controleren van nieuw- en verbouw. Dit vraagt de komende jaren om 

doorontwikkeling van handhaving en toezicht.  

 

Bij het gebruik van vrijwillige 

programma’s maakt Harderwijk 

onderscheid in twee typen: 

1. programma’s per thema (sectoraal 

of per maatschappelijke opgave) of; 

2. in integrale samenhang voor een 

gebied (project, deel van de stad, gehele 

stad of regionaal). 

In de Omgevingsvisie Harderwijk 2040 is 

opgenomen in paragraaf 6.3.2. dat de 

gemeente Harderwijk met thematische 

en gebiedsgerichte programma’s gaat 

werken.  

 

 

 

 

 

Met deze notitie wordt een voorstel gedaan hoe we inhoudelijk (en procesmatig) met thematische 

programma’s omgaan en hoe deze in het DSO verwerkt dienen te worden. Op een later moment 

wordt deze notitie verder uitgewerkt met een voorstel over hoe om te gaan met de 

gebiedsprogramma’s.  
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2. Thematische programma’s 

 
Voor de fysieke leefomgeving wordt de omgevingsvisie verder uitgewerkt in thematische 

programma’s, die zo integraal mogelijk worden opgesteld. Voortvloeiend uit de opzet van de 

omgevingsvisie zullen er drie thematische programma’s worden opgesteld, aansluitend op de drie 

allianties. Binnen een programma vallen de thema’s die binnen die alliantie in de omgevingsvisie zijn 

opgenomen. 

 
De titels voor de drie thematische programma’s zijn: 

1. Omgevingsprogramma natuurlijk systeem. 

2. Omgevingsprogramma mens en maatschappij. 

3. Omgevingsprogramma bouw en infrastructuur. 

 

 

 

Om binnen de organisatie medewerkers te helpen op een nieuwe manier een thematisch 

omgevingsprogramma(onderdeel) te schrijven vraagt om het opbouwen van expertise, coördinatie 

en sturing vanuit de kaders van omgevingsvisie en de fysieke aspecten van de Nota sociaal domein. 

Daartoe is een Regieteam Omgevingswet samengesteld. 
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3. Regieteam Omgevingswet  
Bij het werken met de nieuwe instrumenten (omgevingsvisie, -plan en -programma) van de 

Omgevingswet, waarbij de omgevingsvisie reeds is vastgesteld, is het van groot belang dat er goede 

afstemming plaatsvindt bij het verder opstellen van de overige instrumenten (programma en 

omgevingsplan) met deze omgevingsvisie. Om die reden is er een regieteam Omgevingswet nodig. 

3.1. Taken en activiteiten 
Het regieteam Omgevingswet heeft een centrale rol in het bewaken van de geïntegreerde aanpak, 
integraliteit, kwaliteit en doelgerichtheid van omgevingsprogramma’s binnen de kaders van de 
Omgevingsvisie. Met het omgevingsprogramma als belangrijk instrument voor beleidsmatige sturing, 
richt het regieteam zich op de volgende taken en activiteiten: 
 
1. Richting geven en kaders stellen 

● Actualiseren van een gedragen werkwijze en methodiek voor het opstellen van 
omgevingsprogramma’s. 

● Zorgen voor een consistente toepassing van de basisstructuur, principes en ambities uit de 
omgevingsvisie in verschillende programma’s. 

● Bewaken van samenhang tussen omgevingsprogramma’s onderling en de doorwerking 
vanuit de omgevingsvisie naar het omgevingsplan. 

 
2. Adviseren 

● Adviseren bij het opstellen van omgevingsprogramma’s met behulp van het format en de 
leidraad. 

● Adviseren over het monitoren en evalueren van omgevingsprogramma’s en hun bijdrage aan 
strategische doelen. 

● Adviseren over knelpunten en het doen van verbetervoorstellen in het proces of de inhoud 
van programma’s. 

 
3. Signaleren en agenderen 

● Signaleren van beleidsmatige of bestuurlijke opgaven die om opname in een programma 
vragen. 

● Agenderen van relevante ontwikkelingen en trends in de leefomgeving die invloed hebben 
op een programma. 

● Adviseren over nieuwe of aangepaste programma’s waar (gebieds- of thematisch) 
samenhang en regie nodig zijn. 

● Adviseren over mogelijk noodzakelijke aanpassing of actualisatie van de omgevingsvisie. 
 

3.2. Samenstelling 
Het regie(kern)team heeft de volgende samenstelling: 

● Ruimtelijk strateeg (voorzitter en lid kernteam). 

● Planoloog (samenhang Omgevingsvisie en lid kernteam). 

● Strategisch adviseur Wonen. 

● Strategisch adviseur Economie. 

● Strategisch adviseur Mobiliteit. 

● Strategisch adviseur Duurzaamheid. 

● Strategisch adviseur Samenleving (lid kernteam). 

● Adviseur fysieke leefomgeving (samenhang Omgevingsplan en lid kernteam). 

● Strategisch adviseur team Ruimtelijk projectenbureau (grondzaken). 

● Adviseur team Realisatie & Beheer. 



7 

3.3. Werkwijze 
Om een afspraak in te plannen bij het regieteam wordt een mail verstuurd naar de ondersteuner van 

team Ruimtelijk Beleid. Om de belasting op de deelnemers in het Regieteam te beperken bestaat er 

een helpdesk omgevingsprogramma’s.  

In Drive is een map Regieteam Omgevingswet waarin de betreffende stukken geplaatst kunnen 

worden die behandeld dienen te worden door het regieteam. 

De wijze van behandelen is als volgt 

Opstapformulier 

Doel van deze stap: Is de opdracht zo SMART mogelijk beschreven binnen de leidraad van het 

Werken met programma's op basis van de omgevingsvisie (en Nota sociaal domein).  

De helpdesk geeft advies op het opstapformulier aan de opsteller/adviseur. De helpdesk stuurt op 

een zo SMART mogelijke opdrachtbeschrijving binnen de leidraad van het Werken met programma's 

op basis van de omgevingsvisie en Nota sociaal domein.  

Opsteller/adviseur verwerkt de adviezen in het opstapformulier. Dit wordt met hem/haar besproken 

door voorzitter kernteam en teamleider Beleid. Het definitieve opstapformulier komt in de daarvoor 

bestemde map op Drive. 

Projectplan 

Doel van deze stap: Is het projectplan voldoende integraal en wordt het project in voldoende 

samenhang met andere onderdelen opgestart? 

Het Regieteam geeft een digitale reactie op het projectplan in 3 plussen en 3 verbeterpunten.  

Het Regiekernteam (aangevuld met 1/2 strategische adviseurs met de grootste inhoudelijke 

raakvlakken) vat het samen in een advies aan de opsteller/adviseur. 

Dit wordt met hem/haar besproken door voorzitter kernteam en teamleider Beleid. 

Opsteller/adviseur verwerkt de adviezen in het projectplan. Het definitieve projectplan komt in de 

daarvoor bestemde map op Drive. 

Startnotitie (optioneel) 

Doel van deze stap: sluit het programmaonderdeel aan op de omgevingsvisie en is het in lijn met 

bestaande programmaonderdelen; is het uitvoerbaar (in planning en middelen)? Sluit de scope, 

reikwijdte en detailniveau aan op de verwachtingen en wens van de raad? 

Opsteller/adviseur stelt eventueel een startnotitie op 

Het Regieteam geeft een digitale reactie op de startnotitie in 3 plussen en 3 verbeterpunten  

Het Regiekernteam (aangevuld met 1/2 strategische adviseurs met de grootste inhoudelijke 

raakvlakken) vat het samen in een advies aan de opsteller/adviseur. 

Dit wordt met hem/haar besproken door voorzitter kernteam en teamleider Beleid. De definitieve 

startnotitie komt in de daarvoor bestemde map op Drive. 
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Ontwerp-omgevingsprogramma 

Opsteller/adviseur stelt een ontwerp-omgevingsprogramma op. Het Regieteam geeft een digitale 

reactie op het ontwerp. Het Regieteam bespreekt live de gezamenlijke input en vat het samen in een 

advies aan de opsteller/adviseur. Dit wordt met hem/haar besproken door voorzitter kernteam en 

teamleider Beleid. Het definitieve ontwerp-omgevingsprogramma komt in de daarvoor bestemde 

map op Drive. 

 

3.4. Verdeling werkzaamheden 
 

Regie(kern)team 

Regiekernteam bestaat uit Planoloog/adviseur Omgevingsvisie, Strategische adviseur sociaal domein,  

Adviseur fysieke leefomgeving en voorzitter kernteam. 

Overige regieteamleden kijken naar dwarsverbanden tussen de stukken en hun eigen cluster 

programmaonderdelen of relatie met Uitvoeringsprogramma Sociaal domein en/of werkzaamheden 

team realisatie. 

Planoloog/adviseur Omgevingsvisie en voorzitter kernteam kijken naar de verbinding met de 

omgevingsvisie 

Adviseur fysieke leefomgeving kijkt naar de juridische vastlegging in omgevingsplan en/of 

beleidsregels 

Helpdesk 

Naast het Regieteam zal een helpdesk worden opgestart. Deze is standaard op dinsdag van 9-10 in de 

oneven weken beschikbaar. Deze bestaat uit: 

● Ruimtelijk strateeg (voorzitter en lid kernteam). 

● Planoloog (samenhang Omgevingsvisie en lid kernteam). 

● Adviseur fysieke leefomgeving (samenhang Omgevingsplan en lid kernteam). 

  

De helpdesk is bedoeld om collega's te helpen met het opstellen van stukken v.w.b. vormgeving, 

uniformiteit en DSO en het beantwoorden van vragen. 

De helpdesk stuurt op een zo SMART mogelijke opdrachtbeschrijving (Opstapformulier) binnen de 

leidraad van het Werken met programma's op basis van de omgevingsvisie. 
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4. Proces 

4.1. Processtappen 
De opsteller van een deel van een programma doorloopt een groot aantal stappen. Dit hoofdstuk  

beschrijft het te doorlopen proces. Hieronder worden de stappen uitgewerkt.  

 

Stap1: 
Opstapformulier

Stap 2: 
Startgesprek Helpdesk 

Omgevingswet

Stap 3: 
Projectplan opstellen

• Geïntegreerde aanpak

Stap 4: 
Projectplan voorleggen aan 

Regieteam Omgevingwet

Stap 5: 
Analyse omgevingsvisie

• Zijn er relaties met andere thema’s?

Stap 6: 
Analyse instructieregels andere 

overheden

• Besluit kwaliteit leefomgeving

• Omgevingsverordening Gelderland

• …

Stap 7: 
MER-(beoordelings)plicht?

• Zo ja, starten

Stap 8: 
Startnotitie opstellen

• Waarom

• Wat

• Waar

• Waarmee

• Wanneer

Stap 9: 
Startnotitie voorleggen aan 
Regieteam Omgevingswet

Stap10: 
Startnotitie bespreken in pfo en 

college

• Eventuele aanvullende kaders verwerken

Stap 11: 
Gemeenteraad informeren

• Eventueel wensen en bedenkingen ophalen via 
raadsbijeenkomst;

Stap 12: 
Participatie met de stad

• Kennisgeving vooraf

• Motiveringsplicht

Stap 13: 
Vooroverleg ketenpartners

Stap 14: 
Verslaglegging participatie en 

vooroverleg

Stap 15: 
Uitwerken ontwerp(deel)programma 

in DSO

• Beleidsregels (herkenbaar) opnemen? 

• Omgevingswaarden opnemen?

Stap 16: 
Terugkoppeling Regieteam 

Omgevingswet

Stap17: 
Uitvoeringsmaatregelen zonder 

beschikbare middelen?

• Naar de gemeenteraad voor wensen en 
bedenkingen

Stap 18: 
Vrijgeven 

ontwerp(deel)omgevingsprogramma 
door college
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Stap 1: Omschrijf de opdracht door gebruik te maken  

van het opstapformulier uit de toolbox ‘Projectmatig werken’:  

 

https://www.hi5intranet.nl/umbraco/harderwijk/h

andleidingen-en-regels/gereedschapskist-

projectmatig-werken/ 

 

 

 

 

 

Stap19: 
Zienswijzenprocedure –

terinzagelegging 6 weken

• Publicatie via DSO, overheid.nl (beleidsregels), 
website en social media

Stap 20: 
Advisering door ketenpartners

• Provincie, Waterschap, GGD, VNOG, 
Omgevingsdienst, buurgemeenten, 

belangengroepen

Stap 21: 
Verwerken resultaten

• Commentaarnota zienswijzen

• Notitie advisering

Stap 22: 
Terugkoppeling Regieteam 

Omgevingswet

Stap 23: 
Vaststellen 

(deel)omgevingsprogramma door 
college

• (Deels) intrekken andere stukken?

• Consequenties voor omgevingsvisie?

• Consequenties voor andere thema’s?

Stap 24: 
Gemeenteraad informeren

Stap 25: 
Bij uitvoeringsmaatregelen zonder 

beschikbare middelen – budget 
vragen

• Direct of via kadernota

Stap 26: 
(Deel)omgevingsplan opnemen en 

publiceren via het DSO

• Besluit met motiering en commentaarnota 
zienswijzen

• Regeling

• Kaartbeeld

• Beroep?

Stap 27: 
Beleidsregels publiceren via 

overheid.nl

https://www.hi5intranet.nl/umbraco/harderwijk/handleidingen-en-regels/gereedschapskist-projectmatig-werken/
https://www.hi5intranet.nl/umbraco/harderwijk/handleidingen-en-regels/gereedschapskist-projectmatig-werken/
https://www.hi5intranet.nl/umbraco/harderwijk/handleidingen-en-regels/gereedschapskist-projectmatig-werken/
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Stap 2: Plan een gesprek met de helpdesk Omgevingsprogramma’s (elke oneven week op dinsdag 

van 9-10 uur). De helpdesk kan je verder helpen en daar kun je je vragen stellen. Op basis van het 

gesprek met de helpdesk wordt het opstapformulier besproken.  

Stap 3: Stel samen met je projectteam een projectplan op. In de samenwerking wordt gestreefd 

naar een geïntegreerde aanpak. Dat wil zeggen: de inbreng van projectleden is even belangrijk en 

gezamenlijk komt men tot consensus (mengpaneel). 

 

Stap 4: Leg het projectplan voor aan het Regieteam. 

 

Stap 5: Analyseer de omgevingsvisie Harderwijk 2040 voor het betreffende onderwerp, bestaande 

uit in ieder geval:  

○ De basisstructuur; 

○ De principes met toelichtende tekst; 

○ De bijbehorende themakaart en visiekaart (let bij de kaarten ook op de begrenzing zoals deze 

in het DSO zijn vastgesteld).  

Bedenk dat het programma een uitwerking is van het beleid op hoofdlijnen dat in de omgevingsvisie 

staat. Uit de omgevingsvisie haal je het ‘waarom?’. Het betreft een uitwerking voor ontwikkeling, 

gebruik, beheer, bescherming en behoud van de fysieke leefomgeving. Check ook of er andere 

thema’s van belang zijn (wellicht in andere thematische programma’s of al beschreven in 

gebiedsprogramma’s). Kijk ook naar de uitvoeringsmaatregelen met een fysieke component in de 

Nota Sociaal domein. 

 

Stap 6: Analyseer het beleid van andere overheden. In ieder geval de instructieregels van andere 

overheden, zoals de Omgevingsverordening Gelderland en het Besluit kwaliteit leefomgeving. Denk 

ook na over eventuele andere relevante stukken, van bijvoorbeeld waterschap, veiligheidsregio, 

provincie (omgevingsvisie Gelderland), GGD, regio (RPW).  

 

Stap 7: Bepaal of er sprake is van een MER-(beoordelings)plicht) en als dat zo is, zet dit traject in 

werking. Zie voor informatie ook de website van het IPLO.  

 

Stap 8: Startnotitie opstellen (optioneel indien gewenst is de gemeenteraad te betrekken) 

Soms is het gewenst de gemeenteraad vroegtijdig in het besluitvormingstraject te betrekken. Door 

het opstellen van een startnotitie kan het college de raad vroegtijdig betrekken in het 

besluitvormingstraject en afspraken vastleggen over de te volgen procedure. In paragraaf  4.2. wordt 

de startnotitie verder uitgewerkt. 

 

Stap 9: Koppel het concept van de startnotitie terug aan het regieteam Omgevingswet met vragen 

of voor eventuele aanvullingen of relaties met andere onderwerpen.  

 

Stap 10: Bespreek de startnotitie in het pfo en agendeer het voor besluitvorming (vaststelling) 

door het college. Verwerk eventuele aanvullende kaders en informeer de gemeenteraad via een 

raadsinformatiebrief over het collegebesluit en de startnotitie.  

 

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/milieueffectrapportage/plannen-programma-milieueffectrapportage/
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Stap 11: In het geval dat de portefeuillehouder dat wenst, leg de startnotitie voor wensen en 

bedenkingen voor aan de raad door deze te agenderen. 

 

Stap 12: Start participatie met de stad: betrek inwoners, ondernemers, verenigingen, organisaties 

en overige belanghebbenden. Maak een goed verslag van wat je hebt gedaan, wat je hebt opgehaald 

en wat daar vervolgens mee is gedaan. Er geldt een motiveringsplicht! 

Verstandig is om vanaf het begin van je participatietraject ook een logboek bij te houden van alle 

doorlopen momenten (denk aan datum, type/soort, opkomst, uitkomst).  

 

Stap 13: Betrek de relevante ketenpartners zoals onder meer provincie, waterschap, VNOG, 

omgevingsdienst, belangenorganisaties en aangrenzende gemeenten en maak hier een verslag van. 

 

Stap 14: Rond de verslaglegging van de stappen 12 en 13 af. Dit wordt een bijlage bij de motivering 

van het besluit tot vaststelling van het programma en wordt via het DSO zichtbaar op overheid.nl. 

 

Stap 15: Werk het ontwerp(deel)programma uit in het DSO. Het omgevingsprogramma bestaat uit 

de hoofdregeling met bijlagen en het vaststellingsbesluit, die allemaal gevuld dienen te worden als je 

aan de slag gaat met een programmaonderdeel. Voor een verdere uitwerking van deze stap (zowel 

op inhoud als vormtechnisch in het DSO) wordt verwijzen naar paragraaf 4.3. en 4.4.  

Stap 16: Terugkoppeling van het ontwerp (deel)omgevingsprogramma met het regieteam 

Omgevingswet. 

 

Stap 17: Is er sprake van uitvoeringsmaatregelen zonder beschikbare middelen, leg dit dan voor 

aan de gemeenteraad voor wensen en bedenkingen.  

 

Stap 18: Laat het college besluiten om de procedure te starten door in te stemmen met de inhoud 

van het ontwerp(deel)omgevingsprogramma, de terinzagelegging (6 weken).  

 

Stap 19: Zorg ervoor dat het ontwerp(deel)omgevingsprogramma zes weken ter inzage ligt voor 

iedereen en verzorg de publicatie via het DSO, overheid.nl, de website en eventueel de sociale 

mediakanalen. Voor een verdere verdieping van het onderdeel in het DSO, wordt verwijzen naar 

paragraaf 4.4. 

 

Stap 20: Vraag een officieel advies over het ontwerp(deel)omgevingsprogramma aan alle relevante 

ketenpartners.  

 

Stap 21: Verwerken resultaten van de zienswijzen- en adviesronde in een commentaarnota.  

 

Stap 22: Koppel de resultaten van de zienswijzen- en adviesronde terug met het regieteam 

Omgevingsprogramma’. 

 

Stap 23: Bereid de vaststelling van het ontwerp(deel)omgevingsprogramma door college voor. 

Betrek de resultaten van de zienswijzen- en adviesronde, beschrijf voorgestelde wijzigingen en/of 

aanvulling, geef aan of en zo ja, wat de consequenties zijn voor de omgevingsvisie of andere thema's 

http://overheid.nl/
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en laat - indien nodig - beleidsnota’s/visies intrekken, op het moment dat het college het 

omgevingsprogramma heeft vastgesteld.   

 

Stap 24: Stuur het vastgestelde(deel)omgevingsprogramma toe aan de gemeenteraad.  

 

Stap 25: Vraag, voor zover in het (deel)omgevingsprogramma uitvoeringsmaatregelen zijn 

opgenomen waarvoor geen middelen beschikbaar zijn, de raad om het gevraagde budget (via 

begrotingswijziging direct of via het proces van de kadernota) beschikbaar te stellen. 

Let op! De gemeenteraad kan desgewenst middels moties het college opdragen het 

(deel)omgevingsprogramma aan te passen. 

 

Stap 26: Verwerk het vastgestelde (deel)omgevingsprogramma in het DSO en publiceer dit. 

Stap 27: Heb je bij je omgevingsprogramma beleidsregels opgesteld, publiceer deze dan via 

overheid.nl. Doe dit in samenspraak met de adviseur fysieke leefomgeving.  

 

Stap 28: Overdracht. Zorg dat de maatregelen kenbaar worden gemaakt aan de disciplines die zorg 

dragen voor de realisatie. Denk daarbij aan doorwerking naar het omgevingsplan, beleidsregels en 

uitvoeringsdiensten en ook aan aanvullingen/wijzigingen van de omgevingsvisie. 

 

Stap 29: Monitoring: Zorg voor criteria bij de te behalen doelstellingen. Zorg ook voor een heldere 

nulsituatie. 

Stap 30: Evaluatie: Bekijk of de genomen maatregelen een positieve uitwerking hebben gehad. 

Bepaal of je de maatregelen moet continueren, bijstellen of andere maatregelen moet nemen. 

 

4.2. Startnotitie (stap 8) - optioneel 
Omdat een startnotitie wordt aangeboden aan het begin van het proces en dus ruim voorafgaand 

aan het besluitvormingstraject, heeft het geen inhoudelijk karakter. Er kunnen wel inhoudelijke 

kaders en randvoorwaarden aan de voorkant worden beschreven. Het is bedoeld om 

procedureafspraken vast te leggen in een plan van aanpak zodat de tijdslijn, rol van de 

betrokkenen/participanten en beslismomenten helder komen vast te leggen. 

 

Het kaderstellend proces kán aanvangen met een startnotitie. Bij complexe onderwerpen (deze 

worden door het college aan de agendacommissie ter instemming aangeboden) legt het college een 

startnotitie aan de gemeenteraad voor. Op die manier kan de gemeenteraad in een vroeg stadium 

van het besluitvormingsproces kaderstellende keuzes maken. Hoe zo’n startnotitie eruit moet zien en 

aan welke voorwaarden zo’n notitie moet voldoen staat hierna verder beschreven.   

 

Om tot een goede kaderstelling te kunnen komen, is in de eerste plaats het formuleren van een 

duidelijke probleemanalyse noodzakelijk. De startnotitie heeft het karakter van een probleemstelling 

en een plan van aanpak. In de startnotitie kunnen de volgende zaken aan de orde komen:  

● een heldere omschrijving en analyse van en visie op de problematiek, de ernst van de 

problemen en de achterliggende oorzaken die zich voordoen op het betreffende 

beleidsterrein, waarbij de geschetste problematiek wordt geplaatst in een maatschappelijk 

kader (wat heeft de burger eraan?);  

http://overheid.nl/
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● het laten vaststellen van een plan van aanpak, om tot de uiteindelijke vaststelling van nieuw 

beleid te komen. Hieronder wordt verstaan een planning met tijdspad, met de te hanteren 

werkwijze, aangevuld met een duidelijke rolverdeling tussen gemeenteraad en burgemeester 

en wethouders.  

 

In het plan van aanpak komt dan eveneens aan de orde: 

● de (achtergrond van de) relevante wet- en regelgeving;   

● de vraag of en zo ja, op welke wijze de inwoners van de gemeente moeten worden 

betrokken;   

● in welke beleidsfase (en op welke wijze) wordt burgerparticipatie toegepast;   

● welke inwoners/ondernemers/organisaties zullen participeren;  

● welke rol krijgen de participanten;  

● welke beslismomenten worden gedurende het traject verwacht.  

 

Een startnotitie is dus vooral verkennend en procedureel van aard en legt nog geen inhoudelijke 

beleidskeuzes voor. Daarvoor is op dat moment nog onvoldoende informatie voorhanden. De 

startnotitie is in deze zin dan een middel om, wanneer zich een beleidsthema aandient, het proces 

van ontwikkeling en besluitvorming van een beleidsonderwerp vast te leggen.   

 

Wat moet minimaal in een startnotitie staan (inhoudelijke eisen)?  Voorgesteld wordt hierbij als 

uitgangspunt te hanteren dat een verkennende en procedurele startnotitie (zie hiervoor) in 

hoofdlijnen de volgende inhoud heeft:  

● probleemschets;   

● relevante wettelijke kaders;   

● kaders die de gemeenteraad eerder heeft geformuleerd;   

● conclusies naar aanleiding van beleidsevaluatie vorige (huidige) periode;   

● schets van de beleidsruimte;   

● alternatieven voor het vervolg (werkwijze, rol, tijdpad, betrokkenheid, derden).  

 

Nadat het college de startnotitie heeft vastgesteld, wordt deze besproken in de betreffende 

raadscommissie. De commissie beoordeelt of de notitie voldoet aan de daaraan te stellen eisen. Als 

dit het geval is, zal de commissie het stuk inhoudelijk bespreken. Als de commissie van oordeel is dat 

het stuk niet voldoet aan de eisen, krijgt het college de gelegenheid de notitie aan te passen. Daarna 

volgt de inhoudelijke bespreking in de raadscommissie en vervolgens in de gemeenteraad. De 

gemeenteraad neemt tijdens een raadsvergadering een besluit over de startnotitie.  De 

gemeenteraad is niet gebonden een keuze te maken uit de alternatieven die het college aandraagt. 

Zij kunnen de voorkeur geven aan andere, niet in de startnotitie genoemde, alternatieven of een 

combinatie maken van alternatieven. 
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4.3. Inhoud programma (stap 15) 
Het omgevingsprogramma bestaat uit de hoofdregeling met bijlagen en het vaststellingsbesluit, die 

allemaal gevuld dienen te worden als je aan de slag gaat met een programmaonderdeel. Hieronder 

worden de volgende onderdelen verder uitgewerkt. 

 

 

Regeling 

Dit is de hoofdtekst en het juridisch zelfbindende deel. Dit moet in ieder geval de volgende 

onderdelen omvatten: 

● Uitwerking en nadere detaillering vanuit de omgevingsvisie: wat willen we waar bereiken? 

● Kaartmateriaal: welke geometrische vlakken zijn relevant voor de visie en welke teksten 

horen bij welke legenda eenheden (in de omgevingsvisie is gewerkt met vlakken die op 

coördinaat zijn getekend). Een pdf tekening is dus niet voldoende, deze kan niet digitaal 

raadpleegbaar gemaakt worden.  

● Uitvoeringsparagraaf met maatregelen: wat en wanneer gaan we daarvoor doen? 

Beschrijving van de maatregelen gekoppeld aan doelen (uit omgevingsvisie en/of programma 

onderdeel) en bij voorkeur voorzien van KPI (kwalitatieve prestatie indicatoren), bij voorkeur 

met inbegrip van het tijdstip van uitvoering van de maatregelen (planning). Bijvoorbeeld: 

○ Inzet communicatie- of informatie-instrumenten/voorlichting. 
○ Inzet financiële instrumenten (overheidsinvesteringen / subsidies). 
○ Aanscherpen bestaande omgevingsvergunningen. 
○ Regels opnemen in een omgevingsplan. 
○ Afspraken met organisaties (convenanten/akkoorden/samenwerkingsafspraken). 
○ Feitelijke/fysieke maatregelen (zoals inrichting openbare ruimte, aanleg/onderhoud 

wegen, gladheidsbestrijding, plaatsing van trafohuisjes voor energietransitie, etc). 
○ Projecten, bijvoorbeeld woningbouw/gebiedsontwikkeling. 



16 

○ Een verkenning of een (locatie)onderzoek. 

 
 
 
 
 

Bijlage bij regeling  

Dit zijn geen verplichte onderdelen, maar kunnen ondersteunend zijn aan de hoofdtekst. Denk hierbij 

aan: 

● Inventarisatie / nulsituatie: wat is de situatie nu; 

● Trends en ontwikkelingen; 

● Analyse en conclusie; 

● MER(beoordelings)plicht: indien van toepassing bij een omgevingsprogramma de MER 

(milieueffectrapport, rapport is bijlage). In het omgevingsprogramma dan wel beschrijven 

wat met de bevindingen in de MER is gedaan. Proces en verantwoording vanuit de wet  (in 

de motivering). 

Tussenfase: indien jouw onderdeel een zelfstandig leesbaar rapport oplevert (kan in pdf vorm), kan 

het totale rapport als bijlage aan de regeling worden gehangen. 

Besluit met motivering  

Bij je besluit om het programma vast te stellen, moet een motivering komen, ofwel hoe je 

weloverwogen tot je besluit bent gekomen. Dit staat los van de inhoud van het programma en zal 

ook niet direct te vinden zijn bij regels op de kaart, maar via de wet-technische informatie op 

overheid.nl. Dit moet in ieder geval het volgende bevatten: 

● Aanleiding: om dit programma(onderdeel) op te stellen 

● Participatie: Aangeven hoe invulling is gegeven aan het participatiebeleid1.  

Beschrijving van het proces van participatie en uitkomsten. Hierin moet staan hoe burgers, 

bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere bestuursorganen bij de voorbereiding 

betrokken zijn. En wat de resultaten hiervan zijn. Na de vroegtijdige participatie volgt er over 

het ontwerpbesluit nog een formele zienswijzeperiode.  

Verstandig is om vanaf het begin een logboek bij te houden van alle doorlopen momenten 

(denk aan datum, type/soort, opkomst, uitkomst). Dit moet straks als apart document als 

motivering aan je besluit worden gehangen in het DSO.  

Hieraan kan ook bijvoorbeeld de zienswijzennota (die kan wel als pdf) gekoppeld worden. 

● Monitoring: verbinding met  de Turap. 
● Evaluatie: verbinding met de Turap. 

 
1 Zie Inspraakverordening 2007 en de stukken over Participatie Omgevingswet (bij agendapunt 7) 

 Waarom 
 
Doelen en 
ambities / 
opgaven 
 
Wat willen we 
bereiken? KPI’s. 

Wat 
 
Project/ 
maatregel 
 
 
Wat gaan we 
ervoor doen? 

Waarmee 
 
Middelen 
(geld/capaciteit) 
 
 
Wat mag het 
kosten? 

Waar 
 
Locatie 
 
 
Gemeentebreed 
of specifieke 
gebieden? 

Wanneer 
 
Jaar van 
realisatie 
 
 
Wanneer is 
het klaar? 

1.      

2.      

…      

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR52024/1
https://harderwijk.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/e1f1809f-88c4-4053-8529-401bf699b2ca
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4.4. Verantwoordelijkheden adviseur 
 

De adviseur is verantwoordelijk voor de vertaling van een onderdeel in: 

● Eventuele herziening omgevingsvisie: geeft concreet aan op welke onderdelen de 

omgevingsvisie herzien moet worden (aanvullen/aanpassen).  

○ Let op! Samenhang met andere thema’s.  

○ Let op! Dit moet dan naar de raad ter vaststelling. 

● Thematisch programma: geeft concreet aan waar in thematisch programma 

aanpassingen/aanvullingen moeten komen. Vaak zal dit maar een stuk van het uiteindelijke 

rapport zijn, namelijk de concrete toekomstvisie en hoe dit gerealiseerd gaat worden.  

○ Let op! Check of er ook stukken tekst naar andere thema’s/ thematische 

programma’s moeten. Deze stukken tekst komen in de hoofdtekst van het 

programma.  

● Gebiedsprogramma: welke onderdelen van het rapport moeten landen in één of meerdere 

omgevingsprogramma’s en waar dan.  

○ Let op! Samenhang met andere thema’s binnen dit programma. 

 

Daarnaast zorgt de adviseur samen met juridisch adviseur fysieke leefomgeving voor een 

verantwoorde doorwerking van een onderdeel in: 

● Omgevingsplan: geef concreet aan op welke onderdelen het programma consequenties heeft 

voor het omgevingsplan. Is het bijvoorbeeld nodig om de geldende regels te laten vervallen,  

aan te passen of om aanvullende regels te stellen? Houd daarbij rekening met de 

dereguleringsdoelstelling van de wetgever en dat het wijzigen van het omgevingsplan een 

bevoegdheid is van de raad, waar een zelfstandige wettelijke procedure bij hoort.  

● Beleidsregels (Awb): een beleidsregel is een ander instrument dan een beleidsdocument. In 

een beleidsdocument wordt aangegeven welke doelen gewenst zijn te behalen, met welke 

middelen en binnen welke tijd. Een beleidsregel is gebaseerd op de Awb en geeft aan hoe 

een bestuursorgaan omgaat met de aan hen toegekende beslisruimte. Beleidsregels zijn 

zelfbindend. Om werking te krijgen moeten beleidsregels bekend gemaakt en beschikbaar 

gesteld worden (Decentrale Regelgeving en Officiële Publicaties, DROP).  

Met het vaststellen van beleidsregels kan dus vooraf aangegeven worden hoe er wordt 

omgegaan met beslissingsruimte door aan te geven hoe de belangen tegen elkaar worden 

afgewogen, feiten worden vastgesteld of wettelijke voorschriften worden uitgelegd. Het kan 

gewenst zijn om beleidsregels in of bij een programma en/of omgevingsplan op te nemen, 

bijvoorbeeld omdat het wenselijk is om het beleid over een thema en de daarmee 

samenhangende beleidsregels in 1 document bij elkaar vast te leggen. Omdat ze een andere 

werking hebben dan het beleid in het programma, is het belangrijk om de beleidsregels goed 

herkenbaar te maken door ze in een aparte paragraaf of in een apart kader te zetten en 

daarbij te vermelden over welke bevoegdheden deze beleidsregels gaan.  
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4.5. Inhoudsopgave per thematisch programma 
Elk thematisch programma zal worden voorzien van een algemene inleiding, die voor elk programma 

vrijwel gelijkluidend zal zijn. Daarin zal kort de relevante instrumenten en de onderlinge 

verhoudingen tussen de instrumenten van de Omgevingswet worden benoemd. Ook kan kort dat 

deel van de omgevingsvisie worden aangehaald.  

 

Vervolgens zal er per thema uit de omgevingsvisie een hoofdstuk worden opgenomen. Het voorstel is 

om het onderdeel Mobiliteit en (ondergrondse) infrastructuur te splitsen in de volgende twee 

thema’s: ‘Mobiliteit en infrastructuur’ en ‘(Ondergrondse) Infrastructuur’.  

 

Daarna volgt nog één algemeen hoofdstuk, de uitvoeringsparagraaf, die per thema de beoogde 

maatregelen in tabelvorm zal weergeven.  

 

Voor de uiteindelijke inhoudsopgave per thematisch programma wordt verwezen naar het volgende 

hoofdstuk. 

 

4.6. DSO (stap 15 en 26) 
 In het DSO zijn drie thematische programma’s. In Rx-base worden deze drie omgevingsprogramma’s 

ingericht, volgens eerder genoemde titels met beoogde structuur zoals aangegeven bij de 

inhoudsopgaven.  

Groeidocument 
Deze documenten worden gefaseerd gevuld met ‘nieuw beleid’. Er zullen dus veel lege 

hoofdstukken/paragrafen zijn in begin. Zodra er gevuld wordt, kijk dan ook naar naar hetgeen al in 

het programma staat aan andere onderdelen. 

Begrenzing 
De begrenzing van elk thematisch programma is het grondgebied van de gemeente. Daarbinnen 

worden waar mogelijk specifieke begrenzingen opgenomen als gebiedsaanwijzingen binnen het DSO. 

Hiermee worden ook de programma’s optimaal digitaal raadpleegbaar. 

Motivering 
Aan het vaststellingsbesluit wordt een hoofdstuk motivering aangemaakt. Hierin wordt het logboek 

van de participatie ingevuld. Hieraan worden ook eventuele commentaarnota's als bijlage gekoppeld.  

Werkafspraken aanleveren 
Om het verwerken van het onderdeel in de software van Rx.Base zo soepel mogelijk te laten 

verlopen, gelden de volgende werkafspraken: 

● Lever teksten aan in word-format (regeling ofwel hoofdtekst en ook motivering). 

● Lever kaartmateriaal aan in shape files. 

● Lever plaatjes apart aan als jpg’s (max 1 MB). 

● Eventuele achtergrondinformatie kan in pdf aangeleverd worden. Dit geldt ook voor een 

eventuele zienswijzennota gekoppeld aan de motivering.  
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5. Formats 

Inhoudsopgave Regeling Omgevingsprogramma natuurlijk systeem 
1. Inleiding 

2. Bodem 
○ Bodemsysteem sturend 

○ Duurzame landbouw en beheer 

○ Beperken onnodig landgebruik en stimuleren multifunctioneel gebruik 

○ Sponswerking bodem vergroten 

○ Gradiënten buitengebied 

○ Wolderwijd/Veluwemeer 

3. Water 
○ Water is sturend 

○ Afvalwaterketen 

○ Grondwater en kwel 

○ Verontreinigingen in de bodem 

○ Grondwaterfluctuatiezone 

○ Infiltratie 

○ Oppervlaktewater 

○ Waterkwaliteit Stadswateren 

○ Zwemwater 

○ Drinkwater 

4. Natuur en groen 
○ Natuur en groen als volwaardige functies 

○ Omdenken 

○ Het vergroten van de biodiversiteit 

○ Waardevolle groene (be)leefomgeving 

○ Cultuurhistorisch landschap en groen 

5. Klimaatverandering 
○ Adaptatie van klimaatverandering oplossen in de basisstructuur 

○ Boomrijke stedelijke omgeving 

○ Ruimtelijke initiatieven 

○ Ecologische voetafdruk 

○ Afval en grondstoffen 

6. Uitvoeringsparagraaf 

6.1. Inleiding 

6.2. Maatregelen 

6.2.1. Bodem 

6.2.2. Water 

6.2.3. Natuur en groen 

6.2.4. Klimaatverandering 
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Inhoudsopgave Regeling Omgevingsprogramma mens en maatschappij 
1. Inleiding 

2. Gezonde leefstijl en veilige leefomgeving 
○ Gezonde leefstijl 

○ Gelijke kansen om mee te doen 

○ Gezonde en veilige leefomgeving 

○ Milieuaspecten 

○ Geluid 

○ Omgevingsveiligheid 

○ Fysieke veiligheid 

○ Luchtkwaliteit (emissies) 

○ Bodemverontreinigingen 

3. Ontmoeting, verbinding en sociale samenhang 
○ Benut de kracht van de straat, de buurt, de wijk 

○ Ontmoeting 

○ Vitale buurten 

○ Cultuur, identiteit, erfgoed 

○ Fysieke dragers in de buurt 

○ Wijk- en deeleconomie 

4. Inwoners in kwetsbare situaties 
○ Verbinding rondom wijkcentra: ondersteuning en zorg nabij 

○ Samensterk-gebieden 

5. Arbeidsmarkt, onderwijs en inkomen 
○ Bestaanszekerheid 

○ Arbeidsmarkt 

○ Onderwijs 

○ Startups 

6. Uitvoeringsparagraaf 

6.1. Inleiding 

6.2. Maatregelen 

 6.2.1. Gezonde leefstijl en veilige leefomgeving 

 6.2.2. Ontmoeting, verbinding en sociale samenhang 

 6.2.3. Inwoners in kwetsbare situaties 

 6.2.4. Arbeidsmarkt, onderwijs en inkomen 
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Inhoudsopgave Regeling Omgevingsprogramma bouw en infrastructuur 
1. Inleiding 

2. Omgevingskwaliteit 
○ Omgevingskwaliteit 

○ Erfgoed 

○ Stedenbouw en architectuur 

○ Inbreiding en verdichting 

○ Uitbreiding 

○ Hoogbouw 

○ Multifunctioneel ruimtegebruik 

○ Openbare ruimte 

○ Openbaar groen 

3. Wonen 
○ Voldoende beschikbare woningen 

○ Voldoende betaalbare woningen 

○ Een passende woning voor iedereen 

○ Een kwalitatief goede woning in leefbare wijken 

4. Voorzieningen 
○ Onderwijs 

○ Cultuur 

○ Sport 

○ Maatschappelijke voorzieningen 

○ Horeca 

○ Commerciële voorzieningen 

5. Mobiliteit en infrastructuur 
○ S.T.O.M.P. 

○ Duurzaam Veilig 

○ Functies van wegen 

○ Duurzaam mobiliteitsprincipe 

6. (Ondergrondse) Infrastructuur 
○ Duurzame (ondergrondse) infrastructuur 

○ Uitsluiting drinkwaterwingebieden 

○ Energietransitie 

○ Riolering 

7. Ruimte voor ondernemen 
○ Bedrijven(terreinen) 

○ Detailhandel 

○ Kantoren 

○ Zorgsector 

○ Vrijetijdssector 

○ Agrarische sector 

○ Startups 

8. Uitvoeringsparagraaf 

8.1. Inleiding 

8.2. Maatregelen 

 8.2.1. Omgevingskwaliteit 

 8.2.2. Wonen 

 8.2.3. Voorzieningen 

 8.2.4. Mobiliteit en infrastructuur 

 8.2.5. (Ondergrondse) Infrastructuur 

 8.2.6. Ruimte voor ondernemen 
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6. Begrippen 

Opstapformulier: Formulier waarin de opdrachtnemer de opdracht formuleert, het resultaat en de 

aanpak beschrijft. Gericht op de bestuurlijk en ambtelijk opdrachtgever. Maar pas na consultatie met 

de Regiekamer Omgevingswet. 

Projectplan: formulier waarin de aanpak in fases is uitgeschreven en de benodigde capaciteit en 

middelen zijn geregeld. Hierin worden ook de risico’s (kwaliteit, kosten, planning) van het project 

beschreven. Maar pas na consultatie met de Regiekamer Omgevingswet. 

Startnotitie (ook wel de onderzoeksagenda). Beschrijving van de opdracht waarin de aanpak centraal 

staat: hoe wordt het programma(onderdeel) opgepakt. Wat wordt er in meegenomen en wat niet. 

Wie participeren en op welk niveau? Deze wordt voorgelegd aan college en eventueel raad met als 

beslispunt een akkoord op de onderzoeksopzet. Maar pas na consultatie met de Regiekamer 

Omgevingswet. 

 

 

 


