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Wat vraagt dit van gemeenten?
• Economie, arbeidsmarkt en onderwijs integraal verbinden: 

bestuurlijk, in beleid en operationeel.
• Gezamenlijke dienstverlening organiseren
• Ontschotten binnen beleid en uitvoering
• Regie op publiek-private samenwerking 

in de regio

Wat vraagt dit van het rijk?
• Ontschotte middelen en structurele  

financiering
• Structurele domeinoverstijgende,  

rijk-regio samenwerking
• Regelruimte voor regionale  

maatwerkoplossingen
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regionale economie en arbeidsmarkt

Leeswijzer 

Deze leeswijzer geeft een toelichting op de inhoud 
van deze redeneerlijn. Hierin bepleiten en 
onderbouwen we puntsgewijs de gezamenlijke, 
herijkte standpuntbepaling van de VNG directie 
Fysieke Leefomgeving en de VNG directie 
Inclusieve Samenleving op de domeinen economie 
en arbeidsmarkt. 

• Allereerst schetsen we kort waarom we deze 
redeneerlijn opstellen en ter vaststelling 
voorleggen aan de commissies EKEM en PSI. 

• Vervolgens presenteren we de inhoudelijke 
kernboodschap van deze redeneerlijn, evenals de 
wijze waarop deze bijdraagt aan de functies van 
de VNG. 

• Daarna beschrijven we de opgave: waarom 
gemeenten en regio’s op dit moment 
domeinoverstijgend moeten handelen op deze 
thema’s en welke urgentie aan deze redeneerlijn 
ten grondslag ligt. 

• Hierna werken we vier inhoudelijke thema’s uit, 
waarin we steeds de concrete doorbraken 
beschrijven en aangeven hoe deze samenhangen 
met de omschreven opgave. 

• Tot slot schetsen we het vervolg na vaststelling 
van deze redeneerlijn: hoe deze 

standpuntbepaling wordt vertaald in concrete 
ondersteuning, kennisoverdracht en 
belangenbehartiging, met 2027 als belangrijk 
ijkpunt voor de regionale uitvoering.

1. Herijkte, domeinoverstijgende 
standpuntbepaling op de domeinen 
economie en arbeidsmarkt

De redeneerlijn vormt een startpunt voor een breder 
gesprek. Het momentum is gunstig: convergerend 
rijksbeleid, de inwerkingtreding van de versterkte 
arbeidsmarktinfrastructuur in 2027, wijzigingen in 
de VNG governance en een groeiende urgentie in 
regio’s, nu de snelle veranderingen op de 
arbeidsmarkt en in de economie voelbaar worden 
voor ondernemers, inwoners en maatschappelijke 
organisaties. 

Met deze redeneerlijn herijken we onze VNG 
standpuntbepaling integraal vanuit een 
sociaaleconomisch perspectief, zodat we 
gemeenten in deze veranderlijke tijd optimaal 
kunnen ondersteunen en vertegenwoordigen op 
deze domeinen. 



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 3

We benadrukken dat deze redeneerlijn geen 
blauwdruk voorschrijft. Gemeenten en regio’s 
verschillen in context, capaciteit en uitdagingen; 
daarom zijn lokale en regionale invulling en 
toepassing essentieel. 

De urgentie om economie, arbeidsmarkt en 
onderwijs domeinoverstijgend te verbinden is 
echter evident. Niet als beleidsambitie, maar als 
noodzaak voor het behoud van economische 
vooruitgang en brede welvaart in onze regio’s. De 
schaarste aan arbeid raakt primaire voorzieningen, 
vertraagt transities en verzwakt regionale 
economieën. Samenwerking is daarmee geen keuze 
meer, maar een vereiste. 

2. Inhoudelijke kernboodschap 

Sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid versterkt 
regionale economische vooruitgang en brede 
welvaart door optimale inzet van talent, hogere 
productiviteit en kansen om te participeren voor 
iedereen. Dit vraagt van gemeenten dat zij 
economie, arbeidsmarkt en onderwijs 
domeinoverstijgend verbinden. Met integrale 
beleidsontwikkeling, ontschotte financiering en 
gezamenlijke dienstverlening. 

3. Bijdrage aan de VNG functies 

Deze redeneerlijn herijkt ons VNG standpunt ten 
aanzien van de beweging die gemeenten en regio’s 
maken in de transitie naar een toekomstbestendige 
economie en arbeidsmarkt. Dit biedt ons een 
integrale, sociaaleconomische lens die wij als VNG 
benutten in onze ondersteuning, kennisuitwisseling 
en belangenbehartiging voor en namens 
gemeenten. Dat betreft concreet:

• Ondersteuning aan gemeenten 
Hoe organiseer je domeinoverstijgend werken 
vanuit economie, onderwijs, arbeidsmarkt en 
participatie?

• Kennisuitwisseling met, tussen en door 
gemeenten en regio’s 
Hoe werk je publiek privaat samen op regionaal 
niveau? Welke rol pakt de centrumgemeente op 
welk schaalniveau en hoe bespreek je dat 
gezamenlijk op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau? 

• Belangenbehartiging richting het rijk 
Wat hebben gemeenten nodig om dit mogelijk te 
maken, wat hebben we als gemeenten te bieden 

voor grote maatschappelijke vraagstukken en 
hoe kunnen we dat gezamenlijk bespreken en 
organiseren?

4. De opgave: Waarom nu handelen?

De grote verbouwing van Nederland vraagt niet 
alleen om ruimte en financiële investeringen, maar 
vooral ook om voldoende arbeidskrachten. De 
vergrijzing en ontgroening leiden tot een krappe 
arbeidsmarkt, terwijl de verduurzamings- en 
digitaliseringsopgaven juist meer arbeidskrachten en 
nieuwe vaardigheden vereisen. Tegelijkertijd daalt de 
arbeidsproductiviteit al sinds 2019, mede doordat 
beschikbaar talent niet optimaal wordt benut. 

Een krimpende beroepsbevolking en stagnerende 
productiviteit bedreigen zowel de economische 
vooruitgang als de brede welvaart. Gemeenten 
merken dit op verschillende manieren. Hun eigen 
publieke dienstverlening staat onder druk vanwege 
toenemende arbeidsmarktkrapte. Lokale zorginstel-
lingen, onderwijs- en kinderopvangorganisaties 
hebben moeite om voldoende personeel te vinden, 
wat directe gevolgen heeft voor de toegankelijkheid 
en kwaliteit van deze voorzieningen. 

Ook bedrijven in de regio kampen met knellende 
personeelstekorten, waardoor de regionale 
economie wordt afgeremd. De grote opgaven waar 
gemeenten aan werken, zoals de energietransitie en 
de woningbouwopgave, lopen mogelijk vertraging 
op door een tekort aan beschikbaar talent in deze 
sectoren. 

Met andere woorden: de schaarste aan arbeid vormt 
een fundamenteel knelpunt bij het borgen van 
(lokale) brede welvaart. Dit vraagt om daadkrachtige 
investeringen in talent, technologie en optimale 
benutting van het beschikbare arbeidspotentieel. In 
de volgende onderdelen lichten we dit verder toe. 

5. Van volger naar leider 

Het sociaaleconomische speelveld in Nederland 
bevindt zich in een fundamentele verschuiving. De 
arbeidsmarkt ontwikkelt zich van een volgend naar 
een leidend mechanisme voor economische 
vooruitgang. Waar arbeidsmarktontwikkelingen 
voorheen in sterke mate het gevolg waren van 
economische conjunctuur, is dit nu omgekeerd: de 
beschikbaarheid van arbeid bepaalt steeds vaker of 
bedrijven kunnen groeien, of transities kunnen 
slagen en of we onze verzorgingsstaat kunnen 
blijven financieren. 
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36% van alle mkb ondernemers noemt 
personeelstekort de grootste belemmering voor 
groei - meer nog dan financiële beperkingen of 
economische onzekerheid. Dit is van grote 
betekenis voor de brede welvaart in onze regio’s, 
aangezien het MKB goed is voor 70% van de 
regionale werkgelegenheid en 60% van het BBP. 

Deze krapte is geen tijdelijk fenomeen, maar een 
structurele realiteit. Het economisch succes van 
regio’s hangt in toenemende mate af van hun 
vermogen om talent te ontwikkelen en optimaal in 
te zetten.

6. Politiek maatschappelijk draagvlak 

Er is politiek-bestuurlijk breed draagvlak voor een 
sociaaleconomisch perspectief op deze opgave. In 
de formatiegesprekken werd expliciet verwezen 
naar de noodzaak om “taaie problemen die het 
Nederlandse verdienvermogen in de weg zitten” te 
doorbreken. Daarbij werd het rapport van Wennink 
over het concurrentievermogen van Europa en 
Nederland aangehaald als leidend voor 
investeringen in innovatie, kennis en arbeidsmarkt. 

Deze aandacht voor verdienvermogen en 
concurrentiekracht benadrukt dat 
arbeidsmarktbeleid geen geïsoleerd sociaal 
vraagstuk is, maar een economische noodzaak voor 
Nederland als kenniseconomie. 

7. Waarom gemeenten en regio’s? 

Gemeenten hebben de wettelijke 
verantwoordelijkheid voor participatie, werk en 
inkomensondersteuning, en zijn daarnaast volop 
actief op het gebied van economische ontwikkeling, 
zoals ruimtelijke economie en dienstverlening aan 
mkb ondernemers. Daarmee zijn zij bij uitstek 
gepositioneerd om sociaaleconomisch 
arbeidsmarktbeleid domeinoverstijgend vorm te 
geven. 

De arbeidsmarktregio vormt hiervoor het meest 
geschikte schaalniveau. Vanaf 2027 zijn gemeenten 
gezamenlijk verantwoordelijk voor de uitvoering van 
regionale meerjarenagenda’s. Op dit niveau zijn 
arbeidsmarktrelevantie, samenwerkingen met het 
bedrijfsleven en verbindingen met 
onderwijsinstellingen stevig verankerd. Daarnaast 
kan de strategisch tactisch operationele lijn hier 
effectief worden ingericht. 
Om dit alles goed te organiseren, vraagt het van 
gemeenten dat zij een actieve koppeling maken 

tussen het economische en het sociale domein. Dit 
geldt zowel intern, tussen afdelingen en teams, 
inclusief het werken met ontschotte budgetten, als 
extern, waar gemeenten optreden als regisseur van 
publiek private samenwerking. Deze verbinding is 
nodig op álle niveaus: strategisch, tactisch en 
operationeel. 

Het streven naar brede welvaart biedt hiervoor een 
integraal, inhoudelijk kader. Brede welvaart erkent 
dat economische groei en de kwaliteit van leven van 
inwoners nauw met elkaar samenhangen en elkaar 
versterken: een sterke regionale economie creëert 
werk en welvaart, terwijl wendbaar talent en 
inclusieve participatie op hun beurt economische 
groei mogelijk maken.  

8. Impact op vijf terreinen van brede 
welvaart 

De urgentie achter het verbinden van de 
beleidsdomeinen economie, arbeidsmarkt en 
onderwijs is zichtbaar op vijf terreinen die 
fundamenteel zijn voor het behoud van brede 
welvaart. Deze terreinen bieden tegelijkertijd grote 
kansen voor gemeenten die sociaaleconomisch 
beleid domeinoverstijgend organiseren. Door 
economie, arbeidsmarkt en onderwijs met elkaar te 
verbinden, via integrale beleidsontwikkeling, 
ontschotte financiering en gezamenlijke 
dienstverlening, vergroten gemeenten hun impact 
op deze terreinen. 

1. Primaire stelsels die de kern van onze 
verzorgingsstaat vormen, staan onder grote druk 
Arbeidsmarktkrapte heeft directe gevolgen voor 
zorg, onderwijs, kinderopvang en andere vormen 
van publieke dienstverlening. Het op peil houden 
van de kwaliteit en toegankelijkheid van deze 
stelsels blijft een voortdurende uitdaging. Inwoners 
rekenen op laagdrempelige, nabije toegang tot 
kwalitatieve voorzieningen, iets wat alleen mogelijk 
is wanneer deze stelsels beschikken over voldoende 
menselijk kapitaal. 

2. Grote transities en de aanpak van 
maatschappelijke opgaven lopen vertraging op 
Gemeenten werken intensief aan opgaven zoals 
verduurzaming, woningbouw en digitalisering, zowel 
zelfstandig als met publieke en private partners. 
Capaciteitstekorten vertragen de uitvoering van 
deze transities en bemoeilijken het realiseren van 
maatschappelijke doelen. De lokale 
uitvoeringskracht staat onder druk doordat 
sectoren die cruciaal zijn voor deze transities 
moeite hebben om voldoende vakmensen te vinden. 
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3. Het ondernemersklimaat verslechtert 
Voor 61% van het mkb vormt personeelstekort een 
structureel knelpunt. Eén op de vijf bedrijven ziet 
zich genoodzaakt de productie te beperken, terwijl 
stijgende loonkosten de winstgevendheid onder 
druk zetten. Dit maakt Nederland minder 
aantrekkelijk als vestigingslocatie en raakt het 
regionale en lokale bedrijfsleven direct. Het 
belemmert ondernemers in hun groei, 
innovatievermogen en de bijdrage die zij leveren 
aan de regionale economie. 

4. Regionale economieën verzwakken 
De productiviteitsgroei blijft achter en de kloof 
tussen mkb en grootbedrijf neemt toe. Nederland 
investeert bovendien onvoldoende in R&D. In 
combinatie met de oplopende arbeidsschaarste 
verzwakt dit de regionale economische veerkracht 
en innovatiekracht. 

5. Werk- en bestaanszekerheid komen onder druk 
te staan 
Snelle sectorale transformaties brengen grote 
verschuivingen op de arbeidsmarkt met zich mee. 
Dit vraagt om intensieve begeleiding door publieke 
en private partners. Door te werken vanuit talenten 
en vaardigheden (skills) behouden inwoners meer 
perspectief op werk en daarmee op 
inkomenszekerheid. Dit voorkomt schulden en 
vergroot bestaanszekerheid. Proactieve 
ondersteuning, zoals voorspelbare regelingen, zeker 
inkomen en hulp bij (om)scholing, is nodig om 
inwoners te helpen meebewegen met economische 
ontwikkelingen. 

9. Het rijk erkent de urgentie 

De urgentie wordt breed erkend door verschillende 
ministeries. Vanuit uiteenlopende invalshoeken 
ontwikkelen ministeries visie en beleid die steeds 
sterker convergeren rondom de arbeidsmarkt en 
human capital. 

• Het ministerie van Economische Zaken benadrukt 
onder andere dat personeelstekorten 
economische groei en belangrijke transities 
belemmeren en zet daarom in op een 
Productiviteitsagenda. 

• Sociale Zaken en Werkgelegenheid stelt dat 
werkenden cruciaal zijn voor het in stand houden 
van collectieve voorzieningen en verplicht 
arbeidsmarktregio’s tot het opstellen van 
meerjarenagenda’s. 

• Onderwijs, Cultuur en Wetenschap presenteerde 
onder meer de Actieagenda Leven Lang 
Ontwikkelen, gericht op het toegankelijker maken 

van formeel onderwijs voor werkenden, en 
stimuleert onderwijsregio’s om de tekorten in de 
onderwijssector aan te pakken. 

De convergentie van beleid vanuit economie, 
sociale zekerheid en onderwijs bevestigt dat 
arbeidsmarkt en economie fundamenteel verweven 
zijn. Dit creëert een beleidsomgeving waarin 
gemeenten deze verbinding ook daadwerkelijk 
zinvol kunnen organiseren. Met 2027 als wettelijk 
ijkpunt voor regionale meerjarenagenda’s is dit hét 
momentum voor gemeenten en regio’s om 
domeinoverstijgend in actie te komen. 

10. Tot slot 

Deze standpuntbepaling markeert een omslag: van 
erkenning van de opgave naar actiegerichte 
verbindingen, van gescheiden beleidsdomeinen 
naar een integrale zienswijze, en van vrijblijvendheid 
naar noodzaak. 

In dit nieuwe speelveld wil de VNG graag een rol 
pakken ten dienste van gemeenten en de 
arbeidsmarktregio’s waarin zij actief zijn, en waar 
vaak een centrumgemeente de lead heeft. De 
meerjarenplannen gaan niet langer alleen over het 
sociale aspect van de arbeidsmarkt, maar 
nadrukkelijk ook over de sociaaleconomische 
aspecten die van belang zijn voor de regionale 
economie en het vestigingsklimaat. 

De VNG vertaalt dit in 2026 direct naar 
kennisoverdracht aan nieuwe raadsleden en 
bestuurders (gekozen in maart 2026), naar 
ondersteuning van gemeenten en regio’s richting de 
versterkte arbeidsmarktinfrastructuur per 1 januari 
2027, en naar belangenbehartiging richting het rijk. 

Het bijgevoegde handelingsperspectief maakt deze 
redeneerlijn concreet toepasbaar in de 
gemeentelijke en regionale praktijk. 
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