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Inleiding

De VNG ontwikkelt een integraal en domeinoverstijgend perspectief op de economie en
arbeidsmarkt van de toekomst. Deze ontwikkeling komt voort uit een duidelijke noodzaak: de
schaarste aan arbeid raakt primaire voorzieningen, vertraagt transities en verzwakt regionale
economieen. Samenwerking tussen economie, arbeidsmarkt en onderwijs is geen keuze meer, maar
een vereiste om economische vooruitgang en brede welvaart in onze regio’s te behouden.

Dit handelingsperspectief is het eerste concrete product dat voortvloeit uit de VNG-redeneerlijn
“Met sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid samenwerken aan een toekomstbestendige regionale
economie en arbeidsmarkt”. Het biedt gemeenten handvatten om domeinoverstijgend
arbeidsmarktbeleid te bespreken en te organiseren, zowel binnen de eigen organisatie als regionaal
samen met partners.

Voor wie is dit handelingsperspectief?

Dit document is primair bedoeld voor gemeenten die aan de slag willen met sociaaleconomisch
arbeidsmarktbeleid. Het biedt handvatten voor:

- Bestuurders en directies die domeinoverstijgende samenwerking willen organiseren tussen
economie, arbeidsmarkt en onderwijs.

- Afdelingen economie die hun strategisch economisch beleid en bijbehorende instrumenten
(zoals vestigingsbeleid, bedrijventerreinen, ondernemersdienstverlening en publiek private
samenwerkingen) willen verbinden met het (regionale) arbeidsmarktbeleid.

- Afdelingen sociaal domein die hun beleid voor werk en inkomen, inclusief participatie-
instrumenten, willen verbinden met regionale economische opgaven.

- Beleidsmedewerkers die behoefte hebben aan concrete handvatten voor integrale
beleidsontwikkeling, ontschotte financiering en gezamenlijke dienstverlening op de domeinen
economie, arbeidsmarkt en onderwijs.

Daarnaast biedt dit document waardevolle aanknopingspunten voor regionale partners, zoals
onderwijsinstellingen, UWV, sociale partners, werkgeversorganisaties en regionale
ontwikkelbedrijven, die gezamenlijk met gemeenten werken aan de regionale arbeidsmarktopgaven.

De strategische overweging: waarom sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid?

Een krimpende beroepsbevolking en stagnerende productiviteit bedreigen zowel de economische
vooruitgang als de brede welvaart. Gemeenten merken dit dagelijks:

- De eigen publieke dienstverlening staat onder druk door toenemende arbeidsmarktkrapte.

- Lokale zorginstellingen en onderwijs- en kinderopvangorganisaties hebben moeite voldoende
personeel te vinden, met directe gevolgen voor de toegankelijkheid en kwaliteit van
voorzieningen.

« Bedrijven in de regio kampen met knellende personeelstekorten, dit heeft negatieve effecten op
de regionale economie.

- Grote opgaven, zoals de energietransitie of woningbouw, lopen mogelijk vertraging op door een
tekort aan beschikbaar talent.

De schaarste aan arbeid vormt daarmee een fundamenteel knelpunt in het borgen van lokale brede

welvaart. Dit vraagt om daadkrachtige investeringen in talent, technologie en een optimale inzet van
het beschikbare arbeidspotentieel.
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Van volger naar leider

Het sociaaleconomische speelveld in Nederland ondergaat een fundamentele verschuiving. De
arbeidsmarkt ontwikkelt zich van een volgend naar een leidend mechanisme voor economische
vooruitgang. Waar arbeidsmarktontwikkelingen voorheen vooral het gevolg waren van economische
conjunctuur, is dit nu omgekeerd: arbeidsmarktkrapte bepaalt steeds vaker of bedrijven kunnen
groeien, of transities kunnen slagen en of we onze verzorgingsstaat kunnen blijven financieren.

36% van alle mkb ondernemers noemt personeelstekort de grootste belemmering voor groei, meer
nog dan financi€le beperkingen of economische onzekerheid. Het mkb is goed voor 70% van de
werkgelegenheid in de regio en 60% van het BBP. Deze krapte is geen tijdelijk fenomeen, maar een
structurele realiteit waarin het economisch succes van regio’s steeds meer afhangt van hun
vermogen om talent te ontwikkelen en optimaal in te zetten.

Impact op vijf terreinen

De urgentie achter sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid wordt zichtbaar op vijf terreinen die
fundamenteel zijn voor het behoud van (lokale) brede welvaart. Deze terreinen laten niet alleen zien
waar de knelpunten liggen, maar bieden gemeenten ook grote kansen wanneer zij economie,
arbeidsmarkt en onderwijs domeinoverstijgend organiseren. Door deze domeinen te verbinden via
integrale beleidsontwikkeling, ontschotte financiering en gezamenlijke dienstverlening, versterken
gemeenten hun impact en uitvoeringskracht.

1. Primaire stelsels die de kern van onze verzorgingsstaat vormen, staan onder grote druk
Arbeidsmarktkrapte heeft directe gevolgen voor zorg, onderwijs, kinderopvang en de publieke
dienstverlening. Inwoners rekenen op laagdrempelige, nabije toegang tot kwalitatieve
voorzieningen. Dat kan alleen wanneer deze primaire sociaal maatschappelijke stelsels kunnen
beschikken over voldoende menselijk kapitaal.

2. Grote transities en maatschappelijke opgaven lopen vertraging op

Verduurzaming, woningbouw en digitalisering worden minder snel uitgevoerd door gebrek aan
capaciteit. De lokale uitvoeringskracht van gemeenten komt hierdoor onder druk te staan, vooral in
de sectoren die cruciaal zijn voor deze transities.

3. Het ondernemersklimaat verslechtert

Voor 61% van het mkb vormt personeelstekort een structureel knelpunt. Eén op de vijf bedrijven
moet de productie beperken, terwijl stijgende loonkosten de winstgevendheid verder onder druk
zetten. Dit belemmert ondernemers in hun groei, innovatievermogen en hun bijdrage aan de
regionale economie.

4. Regionale economieén verzwakken

De productiviteitsgroei blijft achter en de kloof tussen mkb en grootbedrijf neemt toe. Nederland
investeert bovendien onvoldoende in R&D. In combinatie met oplopende arbeidstekorten verzwakt
dit de economische veerkracht van regio’s.

5. Werk- en bestaanszekerheid komen onder druk

Sectorale transities brengen snelle veranderingen in werkgelegenheid met zich mee. Door in te
zetten op talenten en vaardigheden (skills) krijgen en behouden mensen meer perspectief op werk
en daarmee op inkomen. Proactieve ondersteuning bij (om)scholing is essentieel om te voorkomen
dat mensen vastlopen en om bestaanszekerheid te versterken.
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Waarom sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid de uitvoeringskracht versterkt

Door economie, arbeidsmarkt en onderwijs met elkaar te verbinden, via integrale
beleidsontwikkeling, ontschotte financiering en gezamenlijke dienstverlening, vergroten gemeenten
hun impact én hun uitvoeringskracht. Dit uit zich in het volgende:

- Effectievere inzet van middelen
Ontschotte budgetten maken het mogelijk om middelen in te zetten waar deze de meeste impact
hebben, zonder kunstmatige grenzen tussen beleidsdomeinen.

+ Snellere besluitvorming
Gezamenlijke teams en afgestemde bestuurlijke processen voorkomen dat initiatieven vastlopen
in afdelingsbelangen of langdurige afstemmingsrondes.

- Grotere impact op opgaven
Een integrale aanpak maakt het mogelijk om meerdere doelen tegelijk te bereiken, bijvoorbeeld
het creeren van werkgelegenheid én het verkleinen van personeelstekorten in vitale sectoren.

- Betere aansluiting op de praktijk
Publiek private samenwerking zorgt ervoor dat beleid én uitvoering direct aansluiten bij de
behoeften van bedrijven, onderwijsinstellingen en inwoners.

- Sterker mandaat richting partners
Gemeenten die hun interne samenwerking goed hebben georganiseerd, kunnen overtuigender en
effectiever optreden als regisseur in de regionale samenwerking.

Waarom juist gemeenten en regio’s?

Gemeenten hebben de wettelijke verantwoordelijkheid voor participatie, werk en
inkomensondersteuning én zijn intensief bezig met economische ontwikkeling (zoals ruimtelijke
economie en ondernemersdienstverlening). Daarmee zijn zij bij uitstek gepositioneerd om
sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid domeinoverstijgend vorm te geven.

De arbeidsmarktregio vormt hiervoor de ideale schaal. In dit regionale samenwerkingsverband
moeten gemeenten vanaf 2027 meerjarenagenda’s realiseren. Op dit niveau zijn
arbeidsmarktrelevantie, relaties met het bedrijfsleven en verbindingen met onderwijsinstellingen
stevig verankerd, terwijl de strategisch tactisch operationele lijn effectief kan worden
georganiseerd.

Handelingsperspectief: hoe kunnen gemeenten zich organiseren?

Dit handelingsperspectief biedt concrete handvatten voor gemeenten om sociaaleconomisch
arbeidsmarktbeleid te organiseren. Het gaat om twee bewegingen die elkaar versterken: intern (de
gemeente als één organisatie) en extern (de gemeente als regionale regisseur).

Intern: de gemeente als één organisatie

Sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid vraagt om een organisatie die domeinoverstijgend
samenwerkt. Dit betekent concreet:

1. Werk vanuit opgaven, niet vanuit afdelingen

Formeer gezamenlijke teams waarin medewerkers uit economie, sociale zaken en onderwijs samen
arbeidsmarktbeleid vormgeven. Dit vraagt om:
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« Periodiek overleg op zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau, zodat gezamenlijke opgaven
structureel aandacht krijgen.

+ Vaste overlegmomenten tussen economie, arbeidsmarkt en onderwijs voor gezamenlijke duiding
van arbeidsmarktdata.

- Expliciete keuzes in prioritaire sectoren en soms ‘nee’ durven zeggen tegen bedrijven of sectoren
die niet passen bij de regionale arbeidsmarktopgave.

+ Gedeelde visie en doelen die alle betrokken afdelingen commitment vraagt.

Zonder deze inrichting vervalt samenwerking al snel tot incidentele afstemming, met beperkte
impact.

Specifiek voor economie-afdelingen
Afdelingen Economie hebben concrete instrumenten die bijdragen aan sociaaleconomisch
arbeidsmarktbeleid:

- Vestigingsbeleid: Maak arbeidsmarktimpact expliciet onderdeel van de afweging. Welke banen
creéert dit bedrijf en sluiten die aan bij beschikbaar/ontwikkelbaar talent?

- Bedrijventerreinen: Koppel ontwikkeling aan de ontwikkeling van vaardigheden. Welke
opleidingsprogramma’s zijn nodig om inwoners voor te bereiden op toekomstige
werkgelegenheid?

- Ondernemersondersteuning: Integreer talent- en skills-vraagstukken in gesprekken met
ondernemers. Hoe kunnen zij investeren in inclusief werkgeverschap en omscholing?

- Economische visie/agenda: Vertaal economische ambities direct naar human capital-behoeften
in regionale meerjarenagenda’s.

Specifiek voor afdelingen sociaal domein
Participatie-instrumenten kunnen ook economische groei ondersteunen:

- Werkgeversdienstverlening: Verbind bedrijven die personeel zoeken met mensen die aan het
werk willen.

- Skills-ontwikkeling: Bied omscholingstrajecten die aansluiten bij sectoren met tekorten.

« Matching en bemiddeling: Werk skills-based in plaats van diploma-gericht.

« Sociale infrastructuur: Zet deze in al s springplank naar reguliere banen in vitale sectoren.

2. Ontschot budgetten en maak flexibele financiering mogelijk

Combineer budgetten van verschillende thema's, zodat investeringen effectiever worden ingezet
op gezamenlijke doelen. Creeer experimenteerruimte voor innovatieve projecten die meerdere
doelen tegelijk dienen.

Concrete stappen:

- Breng in kaart welke budgetten er zijn voor economie, arbeidsmarkt, participatie en onderwijs.
- |dentificeer waar overlap of raakvlakken zitten.

« Maak afspraken over gezamenlijke financiering voor integrale projecten.

« Creéer mandaat voor programmamanagers om flexibel te kunnen investeren.

3. Meet gezamenlijke impact, niet per domein
Verschuif van domeinspecifieke naar gezamenlijke indicatoren:

« Tel niet het aantal trainingen, maar het aantal succesvolle transities naar duurzaam werk in
economisch relevante sectoren.

« Meet niet hoeveel werkgevers zijn bereikt, maar de daadwerkelijke vermindering van de
vacaturedruk in vitale sectoren.

« Monitor niet alleen uitstroom uit bijstand, maar ook doorstroom naar sectoren met tekorten.

- Volg niet alleen aantal bedrijven dat zich vestigt, maar ook hoeveel passende banen dit creeert.
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4. Zorg voor bestuurlijk commitment

Laat portefeuillehouders economie, onderwijs en sociale zaken samen de regie voeren over
arbeidsmarktbeleid. Zorg dat het college een gezamenlijke taal spreekt, zowel richting de
gemeenteraad als richting regionale partners.

Praktische tips:

« Organiseer gezamenlijke collegevoorstellen over arbeidsmarktopgaven.

« Plan periodiek bestuurlijk overleg specifiek over sociaaleconomisch beleid.

- Zorg dat verschillende portefeuillehouders samen de raad informeren.

+ Maak expliciete afspraken over rolverdeling en besluitvorming. In het college, in de regio, in
publiek-private netwerken.

De bestuurlijke inrichting kent geen eenduidige blauwdruk. Essentieel is de wijze waarop bestuurlijk
eigenaarschap is georganiseerd: met expliciete gezamenlijke doelen, structurele afstemming tussen
portefeuillehouders en heldere afspraken over rolverdeling.

Extern: De gemeente als regionale regisseur

(Centrum)gemeenten spelen een centrale rol in de regionale samenwerking op drie schaalniveaus:
het strategische, tactische en operationele niveau.

Strategisch niveau: Publiek private regionale agenda

Vanaf 2027 organiseert elke regio een regionaal beraad waarin ten minste overheid, onderwijs, SBB,
UWV en sociale partners samen aan tafel zitten. In dit beraad worden arbeidsmarktdata gezamenlijk
geduid en worden prioritaire opgaven vastgesteld. De regionale meerjarenagenda fungeert daarbij
als leidend document voor regionale ontwikkeling en vormt het kader waarin alle partners bijdragen
leveren. De (centrum)gemeente heeft hierin zowel een regisserende als mede beleidsontwikkelende
én uitvoerende rol.

Relatie met de Landelijke Meerjarenagenda (LMJA)

De Landelijke Meerjarenagenda biedt regio’s vooral een faciliterend kader en fungeert als
escalatiepunt voor bovenregionale vraagstukken. De LMJA voegt waarde toe door structurele
knelpunten in financiering, regelgeving en sectorale versnippering op te lossen. De LMJA vervangt
echter geen regionale keuzes; deze blijven de verantwoordelijkheid van de regio zelf.

Tactisch niveau: Programmatische uitvoering

- Richt thematische werkgroepen in per hoofdthema, zoals talent, skills, data en transitie economie,
waarin partners gezamenlijk werken aan concrete uitwerkingen.

+ Ontwikkel gezamenlijke projecten en pilots, met gedeelde financiering.

« Zorg voor gezamenlijke monitoring en sturing op basis van behaalde resultaten.

Operationeel niveau: Dienstverlening aan inwoners en bedrijven

+ Realiseer een regionaal werkcentrum dat functioneert als één loket voor
arbeidsmarktdienstverlening.

« Introduceer skills based matching waarbij werkzoekenden en werkgevers worden verbonden op
basis van competenties in plaats van diploma'’s.

- Bied integrale ondersteuning aan werkgevers bij werving, inclusief aandacht voor functie
aanpassing, inclusieve instroom en productiviteitsverhoging.

De gemeente als innovatiepartner in regionale ecosystemen

Innovatie ontstaat zelden binnen de gemeentelijke organisatie alleen. Voor succesvolle transities is
een dubbele beweging nodig:

- Van binnen naar buiten: gemeentelijke ambities inbrengen in regionale innovatieagenda’s.

- Van buiten naar binnen: externe innovaties vertalen naar gemeentelijk beleid en uitvoering.
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Concreet betekent dit dat gemeenten:

- Actief deelnemen aan regionale innovatie ecosystemen (zoals innovation hubs, fieldlabs en triple
helix samenwerkingen).

« Ruimte cre€ren voor experimenten met nieuwe werkvormen en scholingsmodellen.

- Zorgen dat innovaties uit onderwijs en bedrijfsleven worden verbonden met arbeidsmarktbeleid.

- Kennisdeling organiseren tussen gemeenten, regio’s en sectoren.

Praktische stappenplannen: hoe begin je intern?

Stap 1: Breng in kaart:

- Welke afdelingen en teams zijn betrokken bij economie, arbeidsmarkt, onderwijs en participatie?

« Welke programma’s, projecten en beleidskaders zijn er, en waar liggen logische verbindingen?

« Welke budgetten zijn beschikbaar en hoe worden deze momenteel ingezet?

« Welke interne overleggen bestaan er al, wat is hun focus, en zijn deze zowel ambtelijk als
bestuurlijk geborgd?

Stap 2: Organiseer gesprek:

+ Plan een eerste bijeenkomst met alle betrokken afdelingen en collega’s.

- Bespreek gezamenlijk: wat zijn de grootste arbeidsmarktopgaven in onze regio?'

- |dentificeer waar overlap zit op basis van de inventarisatie en waar samenwerking meerwaarde
heeft vanuit opgaven en bestaande inzet.

« Onderzoek bovendien waar kansen liggen om gezamenlijk verder te ontwikkelen.

Stap 3: Maak concrete afspraken:

+ Richt een gezamenlijk team, overlegstructuur of werkgroep in voor sociaaleconomisch
arbeidsmarktbeleid.

+ Plan periodiek ambtelijk én bestuurlijk overleg.

- Maak afspraken over hoe jullie gezamenlijk gaan monitoren en sturen op resultaten.

Stap 4: Start klein en leer:

- Kies één concrete opgave om mee te beginnen (bijvoorbeeld: een tekort in een specifieke
sector).

- Pak deze opgave integraal op met alle betrokken afdelingen.

- Evalueer wat werkt en wat niet en breid een succesvolle aanpak vervolgens verder uit.

Proces: Hoe de VNG verder ondersteunt

In de komende periode bouwt de VNG thematisch verder aan handelingsperspectieven, best
practices en kennisuitwisseling op dit domein. Concreet betekent dit:

1. Kennisuitwisseling (doorlopend)

De VNG organiseert workshops, webinars en expertsessies waarin gemeenten van elkaar leren over:
- De gemeentelijke organisatie (interne samenwerking, ontschotte budgetten, gezamenlijke KPI's)

- Regionale afspraken (governance, rolverdeling, financiering)

- Best practices uit voorloperregio’s en succesvolle innovaties.

1 Om het gesprek domeinoverstijgend te voeren, en mogelijk ook publiek-privaat, is in een eerder door de VNG
gepubliceerde inspiratiegids een ‘waardepropositiecanvas’ ontwikkeld. Dat helpt dit gesprek vanuit de opgave,
ambities en doelen te voeren. Dit canvas is hier te vinden via.
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https://vng.nl/sites/default/files/2025-07/inspiratiegids_sociaaleconomisch_samenwerken_aan_een_toekomstbestendig_arbeidsmarktsbeleid_0.pdf

2. Thematische uitwerking (2025-2026)

Per thema wordt verder uitgewerkt hoe gemeenten dit in de praktijk kunnen brengen, onder meer
via:

« Praktijkgidsen met stappenplannen en concrete voorbeelden.

- Instrumenten en templates voor regionale samenwerking (bijvoorbeeld voor meerjarenagenda’s).
+ Toolboxen die gemeenten direct kunnen gebruiken.

Tot slot

De urgentie om economie, arbeidsmarkt en onderwijs domeinoverstijgend met elkaar te verbinden
is evident. Dit handelingsperspectief helpt gemeenten om hierover het gesprek te voeren, zowel
intern als in de regionale samenwerking met partners. Het biedt richting, maar is geen blauwdruk die
overal hetzelfde werkt: gemeenten en regio’s verschillen immers in context, capaciteit en
uitdagingen.

De praktijk laat zien dat sociaaleconomisch arbeidsmarktbeleid geen kwestie is van één juiste
inrichting. Succesvolle gemeenten en regio’s onderscheiden zich door:

- Het expliciet maken van bestuurlijke organisatie, samenwerking en keuzes.

+ Het organiseren van gezamenlijke verantwoordelijkheid.

+ Het continu bijstellen van beleid en uitvoering op basis van ervaringen.

Heeft u vragen of wilt u ondersteuning?
Neem contact op met de VNG via economie@vng.nl.
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