
Datum 6 februari 2026

Let op: deze sessie wordt niet opgenomen

Netwerk 
omgevingsplan



Handreiking Gebiedsontwikkeling STOP/TPOD versie 2

• De informatie uit versie 1 is opnieuw geordend en aangevuld. 

• In deze versie meer nadruk op 3 belangrijke keuzen. 

o Wat moet ik regelen?

o Hoe wijzig ik de regels?

o Waar in de structuur plaats ik de regels?

• Vanuit deze 3 keuzen bepaalt u als gemeente de meest passende variant voor 
een gebiedsontwikkeling

• Bij uitwerking aandacht voor o.a. de pons, voorrangsbepalingen, gebruik 
locaties en annotaties, aanvraagvereisten, begripsbepalingen

Handreiking Gebiedsontwikkeling in STOP/TPOD | VNG

https://vng.nl/artikelen/handreiking-gebiedsontwikkeling-in-stoptpod


Wat moet ik 

regelen?

Hoe wijzig ik de 

regels?

Een aanpak vanuit drie keuzen

Wat vraagt de 

ontwikkeling?

Overzicht 

van de 
keuzen

Waar in de 

structuur?

Wat is al 

geregeld? 

Wat  zit er 

in de 

pijplijn? 

Nieuwe regels?

Wijzigen 

werkingsgebieden?

Verhouding tot 

bestaande ruimtelijke 

regels en 

bruidsschat:

- pons?

- voorrangsbepalingen?

Transitiehoofdstuk?

Integrale structuur? 

Combinaties?

Was-wordt tabel



Variaties en 

combinaties van 

andere scenarios

Scenario’sDrie keuzen

Transitiehoofdstuk met 

Voorrangsbepalingen

Transitiehoofdstuk met 

de pons

Verwerken in integrale 

structuur met pons

Variaties en 

combinaties van 

andere scenarios

Variaties en 

combinaties van 
scenario’s hierboven

Overzicht



Programma

• Welkom en toelichting programma

• Samenhang en uitdagingen omgevingsvisie en programma 
(vervolg)

o Introductie gastgemeenten

o Breakout rooms

o Plenaire terugkoppeling via Mentimeter

• Planning aankomende periode

• Afsluiting



Introductie gastgemeenten

Gemeente Harderwijk

Henk Maas – ruimtelijk strateeg

Celine Kram – adviseur planologie

Willeke van Santen – adviseur leefomgeving en

RO

Gemeente Ede

Bart van der Mark – beleidsregisseur fysieke

leefomgeving



Breakout rooms

Kies de gemeente die het beste aansluit bij uw praktijk:

• Gemeente Ede: breakout room 1

• Gemeente Harderwijk: breakout room 2

Ga in gesprek, stel vragen en deel ervaringen.



Breakout room 1:
Ede



Regie op Omgevingsbeleid – gemeente Ede

• Abstracte Omgevingsvisie 2022 & Veelvoud aan 
complexe opgaven in fysiek domein

• Donker gele kaart Commissie MER: 
“Omgevingsvisie is niet-realistisch droombeeld…”

• Beleidsanarchie blijft bestaan

• Gemeenteraad mort over college die vergaande 
programma’s vaststelt

• Kortom: Regie is hard nodig voor effectief en compact 
omgevingsbeleid 



Gemeente Ede: regie op instrumentarium Omgevingswet

• Terugblik op Omgevingsvisie Ede 

• Hoe effectief is de Edese Omgevingsvisie uit 2022?

• Maken we met de Omgevingswet op een andere 
manier Omgevingsbeleid?

• Wat gaat er mis en wat gaat er goed?

• Eerste idee voor regie op dynamisch omgevingsbeleid 
met de Omgevingsvisie centraal

6 februari 2026 – Bart van der Mark













Hotspots
agrarisch landschap



Eerste constatering:

In Foodvalley zuid zien we grote 

overlap tussen belangrijke 

ecologische verbindingszones en 

de zoekgebieden voor 

verstedelijking.



Wat zien we nu gebeuren?

1. Omgevingsvisie is vaak abstract, vaag en niet concreet. Ook zijn de doelen 
onvoldoende tegen elkaar afgewogen (geen botsproef). 

2. Voor ‘benutten leefomgeving’ (woon/werk locaties) is de Omgevingsvisie 
ruimtelijk concreet, voor ‘bereiken & beschermen goede kwaliteit 
leefomgeving’ niet.

3. Essentiële (gebieds)kennis ontbrak om goede keuzes te maken & te 
onderbouwen.

4. Afspraak met raad is om per vier jaar de Omgevingsvisie te actualiseren.

5. Er zijn tussentijds strategische aanscherpingen nodig, hier wordt nu aan 
gewerkt in een ‘nota’, ‘programma’ of losse visie.
→ gebeurt nu zonder expliciet te zijn dat het een wijziging Omgevingsvisie 
is → ‘misbruik’ van instrument programma.

6. Het strategisch omgevingsbeleid versnippert over meerdere 
producten/beleidsinstrumenten (en besluiten).



Per 1-1-2025:
Omgevingsvisie wijzigen, ter inzage 
leggen & publiceren →
Digitaal via DSO



Geplande Omgevingsvisie wijzigingen Ede

Thematisch

• Ede klimaatneutraal

• Mobiliteit (bestaand)

• Openbare ruimte (bestaand)

• Robuuste Natuurversterking

• Recreatie

Gebiedsgericht

• Ede-stad

• Landelijk gebied

• Kernen (zes…)



Dynamisch omgevingsbeleid: werkwijze

Is er sprake van 
Omgevingsbeleid?

Regietafel Omgevingsbeleid /
Beleidsregie

Aanscherpen opdracht:
• Doel scherp
• Onderscheid strategische doelen/beleid & 

maatregelen: welke instrumenten nodig?
• Samenhang andere opgaven/doelen
• Uitvoerbaarheid, Rol Omgevingsplan
• Monitoring?
• Aanvulling op het Milieu Effect Rapport (welke 

onderzoeken zijn nodig)

Aanpassing Omgevingsvisie
• Aanscherping doelen 

leefomgeving
• Thematisch & 

gebiedsgericht
• Gericht op (middel) lange 

termijn
• Aanvulling OER

Omgevingsprogramma
• Kortere termijn
• Gericht op de ‘hoe’
• Concrete maatregelen
• College aan zet

Monitor Leefomgeving
• Effect indicatoren
• Prestatie indicatoren
• Gerichte keuzes maken wat/waarom monitoren
• Koppeling P&C cyclus verbeteren

Besluitvorming door Raad
• Omgevingsvisie: In raadsbesluiten 

expliciet zijn wanneer het een 
Omgevingsvisie wijziging betreft

• Wijziging ter inzage leggen: 
Digitaal via DSO

• 2 momenten per jaar:
Samenhangende besluiten integraal 
naar besluitvorming.

• In raadsbesluit duidelijke 
uitvoeringstrategie: Hoe gaan we 
werken aan uitvoering van nieuwe 
keuzes

Ontwikkel & Investering strategie
• Relatie met P&C cyclus
• Doorwerking in programmering
• Financieel consequenties:

Investeringen & Beheer/onderhoud



Voorstel:
Twee nieuwe hoofdstukken toevoegen na 
H3 Ede naar 2040: Strategische keuzes

4. Thematische uitwerkingen
5. Gebiedsuitwerkingen



4 Thematische uitwerkingen

5 Gebiedsuitwerkingen

6 Werken aan Ede 2040

7 Bijlage

Omgevingsprogramma 
Mobiliteit





Vragen, Tips & Zorgen



Dynamisch omgevingsbeleid: werkwijze

Is er sprake van 
Omgevingsbeleid?

Regietafel Omgevingsbeleid /
Beleidsregie

Aanscherpen opdracht:
• Doel scherp
• Onderscheid strategische doelen/beleid & 

maatregelen: welke instrumenten nodig?
• Samenhang andere opgaven/doelen
• Uitvoerbaarheid, Rol Omgevingsplan
• Monitoring?
• Aanvulling op het Milieu Effect Rapport (welke 

onderzoeken zijn nodig)

Aanpassing Omgevingsvisie
• Aanscherping doelen 

leefomgeving
• Thematisch & 

gebiedsgericht
• Gericht op (middel) lange 

termijn
• Aanvulling OER

Omgevingsprogramma
• Kortere termijn
• Gericht op de ‘hoe’
• Concrete maatregelen
• College aan zet

Monitor Leefomgeving
• Effect indicatoren
• Prestatie indicatoren
• Gerichte keuzes maken wat/waarom monitoren
• Koppeling P&C cyclus verbeteren

Besluitvorming door Raad
• Omgevingsvisie: In raadsbesluiten 

expliciet zijn wanneer het een 
Omgevingsvisie wijziging betreft

• Wijziging ter inzage leggen: 
Digitaal via DSO

• 2 momenten per jaar:
Samenhangende besluiten integraal 
naar besluitvorming.

• In raadsbesluit duidelijke 
uitvoeringstrategie: Hoe gaan we 
werken aan uitvoering van nieuwe 
keuzes

Ontwikkel & Investering strategie
• Relatie met P&C cyclus
• Doorwerking in programmering
• Financieel consequenties:

Investeringen & Beheer/onderhoud



Breakout room 2:
Harderwijk



VNG webinair:

Werken met 

Omgevingsprogramma’s
6 februari 2026



Harderwijk

• Aantal inwoners ruim 50.000

• Kernen Harderwijk en Hierden

• Bekend of misschien berucht van het 
Dolfinarium

• Stadsrechten sinds 1231

• Voormalige universiteitsstad

• Hanzestad

• Voormalige militair opleidingscentrum met 4 
kazernes

• Grootste aaneengesloten bedrijventerrein 
van Gelderland

• Onderdeel van de jonge regio EHPZ

• Ligging tussen Natura2000-gebieden Veluwe 
en Veluwerandmeren

• Woningbouwopgave van 5000+ woningen



Start bij de 

omgevingsvisie

3 thematisch 

omgevingsprogramma

omgevingsplan

Harderwijker aanpak



• Uitvoeringsgericht

• Concrete doelen

• Maatregelen om aan omgevingswaarden te voldoen

• Maatregelen om aan doelstellingen vanuit de omgevingsvisie te voldoen

• Uitwerking van beleid 

• Samenhang in beleid: integraal of liever geïntegreerd

Wat is een omgevingsprogramma?



Hoe krijg je iedereen mee?

• Leidraad voor een Harderwijker aanpak 

o Denken in onderdelen (binnen een programma)
o Processtappen
o Format
o Aanlever vereisten

• Regieteam 

• Helpdesk

• Introductie in organisatie

o Collega’s

o Bestuur

→Wil je onze aanpak zien? 

→Kom naar onze break-out room!!!



VNG webinair Breakoutsessie

Werken met 

Omgevingsprogramma’s
6 februari 2026



Hoe krijg je iedereen mee?

Collega’s vertonen ‘comfort’ gedrag: 

• ze zijn niet gemakkelijk te verleiden tot andere werkwijzen

• ze besteden opdrachten uit aan adviesbureaus zonder goede opdracht

• ze laten zich (soms) leiden door portefeuillehouders

• hun opdracht komt uit een inmiddels bijna 4 jaar oud coalitieakkoord of 

collegeprogramma

• ze werken vaak vanuit oude stukken (actualisatie of update) i.p.v. 
nieuw vastgesteld beleid -> omgevingsvisie

• Het blijft te abstract en dus geen concrete maatregelen

• Het blijft sectoraal en de samenhang is afwezig



Hoe krijg je iedereen mee?

• Leidraad  Harderwijker aanpak 

➢ 3 thematische programma’s
➢ Een onderwerp is een onderdeel binnen een programma
➢ Processtappen
➢ Format
➢ Aanlever vereisten (word, kaartmateriaal GIS, etc.)

• Regieteam 

➢ Strategische adviseurs en (juridisch) planologen

➢ Bewaakt en stuurt op de samenhang

➢ Consultatie bij deelresultaten

• Helpdesk

➢ Tussentijdse vragen

• Introductie

➢ Voorgelegd aan DT, B&W en tijdens proces OV de Raad meegenomen

➢ Kick-off met het team beleid “werken met programma’s”

➢ Interne cursus (Harderwijk Academie)



Leidraad Werken met programma’s



Leidraad Werken met programma’s

Verw.
Par.

Waarom

Doelen en ambities / opgaven

Wat

Project/ Maatregel

Waarmee

Middelen

Waar

Locatie

Wanneer

Jaar van realisatie

4.1.1

4.2.4

4.3.3

8.1.2

Omgevingsprogramma’s

• Vaste structuur per programma

➢ Algemeen hoofdstuk

➢ Hoofdstuk per thema

➢ 1 Uitvoeringshoofdstuk (maatregelentabel)

➢ Bijlagen met achtergrondinformatie

• Groeidocument



Regieteam helpt!

Doel

Bewaakt en stuurt op de samenhang in ambities, doelstellingen, aanpak, 
projecten en maatregelen onder de instrumenten van de Omgevingswet en met 
name de geïntegreerde aanpak tussen en binnen de instrumenten.

• Richting geven en samenhang bewaken

• Adviseren

• Signaleren en agenderen

• Bestaat uit:



Regieteam momenten (verplicht)

Opstap-
formulier

Projectpla
n

Startnotiti
e 

(optionee
l) Ontwerp-

program
ma 

(onderde
el)

Nota van 
Antwoord



Helpdesk

Naast het Regieteam bestaat een Helpdesk.

Deze bestaat uit: 

▪ Ruimtelijk strateeg (voorzitter en lid kernteam). 

▪ Planoloog (samenhang Omgevingsvisie en lid kernteam). 

▪ Adviseur fysieke leefomgeving (samenhang Omgevingsplan en lid kernteam). 

De helpdesk is bedoeld om collega's te helpen met het opstellen van stukken v.w.b. vormgeving, 
uniformiteit en DSO en het beantwoorden van vragen. 

De helpdesk stuurt op een zo SMART mogelijke opdrachtbeschrijving (Opstapformulier) binnen de leidraad 
van het Werken met programma's op basis van de omgevingsvisie. 



Introductie

Tijdens het proces van de omgevingsvisie is de Raad op de hoogte gebracht 

van alle instrumenten van de Owet en is het beleidshuis geïntroduceerd



Introductie

➢ Informatiesessies gemeenteraad (introductie beleidshuis)

➢ college en de gemeentesecretaris betrokken als ambassadeurs

➢ Kick-off met het team beleid “werken met programma’s”

➢ De leidraad is voorgelegd aan DT, B&W en griffie 

➢ Interne cursus (Harderwijk Academie)



Beleidshuis



Programma

• Welkom en toelichting programma

• Samenhang en uitdagingen omgevingsvisie en programma 
(vervolg)

o Introductie gastgemeenten

o Breakout rooms

o Plenaire terugkoppeling - Menti

• Planning aankomende periode

• Afsluiting



Plenaire terugkoppeling



Planning netwerksessies komende periode

• Vanwege de krokusvakantie zal de eerstvolgende sessie in 
maart plaatsvinden; uitnodiging en informatie volgt



Afsluiting

• Presentatie begin volgende week op de terugkijkpagina.

• Belangrijke onbeantwoorde vragen? Mail naar omgevingswet@vng.nl.

Bedankt voor uw aanwezigheid en vragen

https://vng.nl/artikelen/sessies-terugkijken
https://vng.nl/artikelen/sessies-terugkijken
mailto:omgevingswet@vng.nl
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