
Position Paper

Integratie en 
maatschappelijke 
samenhang 

(beleidsartikel 13 begroting SZW)

Maandag 9 februari behandelt u het onderdeel Integratie en maatschappelijke samenhang (beleidsartikel 
13) van de begroting van SZW (36800-XV). De Wet inburgering 2021 (Wi2021) is inmiddels vier jaar van 
kracht en de eerste ervaringen zijn overheersend positief, zowel voor de inburgeraar als voor gemeenten. 
De invoering van de wet heeft logischerwijs implementatietijd gevraagd, bijvoorbeeld om een geschikt 
aanbod voor onder meer de onderwijsroute te realiseren.

Wel vragen wij aandacht voor:

1.	 Het nakomen van financiële afspraken door het Rijk
2.	 Zorg voor samenhang met de gehele asielketen en dualiteit 
3.	 Aandacht voor de 135.000 Oekraïners in Nederland 

1. Nakomen financiële afspraken door het Rijk 
De financiële middelen voor de Inburgeringswet zijn 
ontoereikend voor gemeenten. De VNG 
waarschuwde hier eerder al voor, maar ziet dit nu 
ook bevestigd in het betaalbaarheidsonderzoek. Dit 
is ontstaan door hogere aantallen inburgeraars dan 
voorheen ingeschat waar de 
bekostigingssystematiek niet in meebeweegt. 
Zonder voldoende financiering van de 
uitvoeringskosten kunnen gemeenten de Wet 
Inburgering niet goed uitvoeren, wat een goede 
integratie belemmert. Er ontstaan langere 

wachtlijsten, inburgeraars kunnen later starten met 
hun inburgeringstraject en er kan minder intensieve 
begeleiding geleverd worden. Wij verzoeken u 
daarom dringend om de bestuurlijke afspraken 
hierover na te komen en gemeenten hiervoor te 
compenseren.

Concreet vragen we u het tekort in 2025 en 2026 
op te lossen in de voorjaarsnota. Dit tekort komt uit 
op € 135 miljoen per jaar. Daarnaast vragen we om 
de bekostigingssystematiek aan te passen zodat 
deze meebeweegt met de aantallen inburgeraars en 
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zodat gemeenten structureel voldoende 
gecompenseerd worden om de Wi2021 uit te 
voeren.

2. Zorg voor sterkere samenhang met de gehele 
asielketen en dualiteit (inburgering & participatie)
In de praktijk start de inburgering vaak pas na 
daadwerkelijke huisvesting in de gemeente. Ook uit 
het evaluatieonderzoek blijkt dat een vroege start 
lastig van de grond komt. Gemeenten willen juist zo 
vroeg mogelijk starten, maar zien helaas te veel 
risico’s en uitdagingen. De reden daarvoor is niet 
alleen een financieel van aard, maar betreft juist 
andere afhankelijkheden zoals de 
verhuisbewegingen in de asielopvang of 
beschikbare faciliteiten zoals studieruimtes en 
computers. Ook vragen we aandacht voor een 
goede aansluiting met de voorinburgering van het 
COA.  

Inburgeringstrajecten zijn duale trajecten: trajecten 
waarbinnen taalverwerving en verdere inburgering 
wordt gecombineerd met (toeleiding naar) 
participatie. Daarom is meer inzet nodig om 
asielzoekers ook tijdens hun procedure al aan het 
werk te laten gaan en de taal te leren, zeker nu de 
24-weken eis is afgeschaft. Inburgering mag niet 
ten koste gaan van werk en vice versa. Het is van 
belang om de meerwaarde van taal op de werkvloer 
te benutten en te kijken naar oplossingen om te 
voorkomen dat statushouders hun werk verliezen 
als gevolg van inburgeringsverplichtingen. Voor 
jongeren is een goede aansluiting van onderwijs- en 
inburgeringstrajecten belangrijk; dat geldt ook voor 
het efficiënter meetellen van gevolgde taaluren.
 
Concreet vragen wij een aanpak waarin asielzoekers 
vanaf dag één kunnen starten met taal, participatie 
en werk. Vroege arbeidstoeleiding is immers 
cruciaal voor succesvolle integratie, het benutten 
van talent en het versterken van maatschappelijk 
draagvlak. De VNG vraagt het Rijk om gemeenten 
een duidelijke wettelijke taak en voldoende 
structurele middelen te geven om asielzoekers al 
tijdens de opvang naar werk te begeleiden. 
Daarnaast vraagt de VNG om het wegnemen van 
juridische en praktische belemmeringen die snelle 
arbeidsdeelname in de weg staan. Werk en 
integratie moeten immers leidend worden in de 
asielketen, met één doorlopende lijn van opvang 
naar participatie en zelfstandigheid.

3. Aandacht voor 135.000 Oekraïners in Nederland
Ten slotte vragen we uw aandacht voor een groep 
van zo’n 135.000 Oekraïners die momenteel in 
Nederland verblijven. Het verblijf van Oekraïners 
heeft een steeds minder tijdelijk karakter nu de 
oorlog voortduurt. Vanwege de verwachting dat 
een groot gedeelte van de Oekraïners langer in 
Nederland zal verblijven, vragen we om een plan uit 
te werken zodat zij beter kunnen integreren door 
taal, werk en maatschappelijke begeleiding. 
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