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Inleiding

Onlangs publiceerde de VNG de resultaten van een uitvoeringsanalyse op de elDAS 2.0-verordening'
(hierna: de uitvoeringsanalyse), waarin onder meer wordt vastgesteld dat gemeenten pas kunnen
starten met implementatie als randvoorwaarden zoals samenhang, rolduidelijkheid en landelijke voor-
zieningen zijn ingevuld.

De komst van het EDI-stelsel vraagt veel van gemeenten, zowel op technisch, organisatorisch als
juridisch vlak. De digitale wallet verandert niet alleen de manier waarop burgers toegang krijgen tot
digitale diensten, maar stelt ook nieuwe eisen aan de wijze waarop gemeenten identiteits- en andere
authentieke gegevens ontsluiten, ontvangen, verifiéren en verwerken. Zo zal een keuze voor
decentrale gegevensontsluiting grote gevolgen hebben voor gemeenten, terwijl centrale ontsluiting
veel van die uitvoeringslast kan wegnemen. Tegelijkertijd zijn er nog veel onduidelijkheden over de
inrichting van het stelsel, de verdeling van verantwoordelijkheden en de wijze waarop publieke
belangen worden geborgd.

Zonder duidelijke koers, centrale sturing en voldoende ondersteuning dreigt de invoering va het EDI-
stelsel te leiden tot versnippering, vertraging en verlies van publieke waarde. Tegelijkertijd biedt de
verordening ook kansen: voor modernisering van digitale toegang, voor betere regie op gegevens en
voor het versterken van publieke dienstverlening in het digitale tijdperk.

In dit paper doet de VNG daarom concrete voorstellen voor:

+ het inrichten van overheidsbrede regie op de invoering van het EDI-stelsel;

+ het voorkomen van dubbele verplichtingen door te kiezen voor één toekomstvaste stelsel-
architectuur voor digitale toegang;

+ het voorzien in structurele financiering van de gemeentelijke rollen binnen het EDI-stelsel;

+ het benoemen en registreren van authentieke gegevensbronnen;

+ en het tijdig onderkennen van de impact van de wallet op gemeentelijke balietaken en leges-
inkomsten.

De VNG roept rijk, medeoverheden en uitvoeringsorganisaties op om op korte termijn samen richting
te geven aan een uitvoerbare, toekomstbestendige en maatschappelijk verantwoorde invoering van
het Europese digitale identiteitsstelsel. Alleen op die manier kunnen gemeenten hun rol als betrouw-
bare en toegankelijke publieke dienstverlener ook in de digitale samenleving blijven waarmaken.

1 Zie: https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/uitvoeringsanalyse-digital-decade-eidas-20
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Organiseer overheidsbrede regie op het EDI-stelsel

De implementatie van het Europese stelsel voor digitale identiteit (EDI) nadert snel: gemeenten en
andere publieke organisaties zullen uiterlijk in 2026 gebruik moeten maken van identiteitswallets

voor digitale toegang en in 2027 gegevensbronnen beschikbaar moeten stellen. Tegelijkertijd is het
EDI-stelsel als geheel nog in ontwikkeling en is de centrale, overheidsbrede regie op die ontwikkeling nog
gebrekkig?. Dat is een fundamenteel risico. De uitvoeringsanalyse toont dat samenwerking en samenhang
essentieel zijn: zonder bestuurlijke regie ontstaat versnippering in keuzes, standaarden en planning.

Zonder gezamenlijke regie dreigt een fragmentarische en onwerkbare implementatie, waarin iedere
overheidsorganisatie voor eigen rekening moet uitzoeken hoe zij moet aansluiten op een complex,
internationaal en publiek-privaat ecosysteem® De VNG constateert dat de huidige sturing — belegd
bij een beperkte stuurgroep van het programma EDI onder regie van BZK — onvoldoende is toegerust
om richting te geven aan keuzes die voor gemeenten en andere uitvoerders essentieel zijn.

Die keuzes betreffen onder meer (niet uitputtend):

- welke attributen op welk moment beschikbaar moeten zijn in de wallet om ketenbrede dienst-
verlening mogelijk te maken;

+ hoe we overheidsbreed kwaliteits- en integriteitsnormen borgen (zoals correctierecht, bezwaar en
logging);

+ hoe interoperabiliteit, semantische standaardisatie en acceptatie worden gerealiseerd in een publiek-
privaat ecosysteem;

+ en hoe maatschappelijke waarde wordt gegarandeerd bij de inzet van wallets in domeinen als zorg,
inkomen en gemeentelijke dienstverlening.

Er zijn lessen te trekken uit eerdere stelselontwikkelingen zoals eHerkenning en MedMij. Die laten zien
dat standaarden alleen niet volstaan — zonder heldere regie, gezamenlijke prioritering en sturende
governance ontstaan er verschillen in tempo, interpretatie en implementatie die de uitvoerbaarheid
van publieke taken ernstig belemmeren.

De huidige situatie versterkt die risico’s. De verantwoordelijkheden voor beleid, wetgeving en implemen-
tatie zijn verdeeld over meerdere departementen (BZK en EZK), en cruciale vraagstukken dreigen daar-
door tussen wal en schip te vallen. De scope van het programma EDI is ondertussen fors toegenomen,
terwijl de bestuurlijke structuur onveranderd is gebleven. Pilots tonen de potentie van wallet-
gebaseerde dienstverlening, maar ook de noodzaak van fundamentele aanpassing van digitale processen,
gegevenshuishouding en juridische grondslagen. Gemeenten zien wat er op hen afkomt, maar hebben
onvoldoende invloed op de inrichting, planning en fasering.

De VNG waarschuwt: zonder centrale regie en gezamenlijke prioriteiten ontstaan voor gemeenten
ongecoordineerde en kostbare implementatietrajecten.

Daarom roept de VNG het rijk op tot:

1. De inrichting van een krachtig en overheidsbreed regieplatform voor het EDI-stelsel,
waarin medeoverheden, uitvoeringsorganisaties en private partijen evenwichtig vertegenwoordigd
zijn, en dat bevoegd is om samenhangende en richtinggevende adviezen te geven over prioriteit-
stelling, fasering en standaarden.

2. Heldere rol- en taakverdeling tussen betrokken departementen (BZK, EZK en andere) om te waar-
borgen dat beleid, wetgeving en implementatie als één geheel worden ontworpen en uitgevoerd.

2 Zo constateert ook het Adviescollege ICT-Toetsing

3 Daaronder verstaat de VNG concreet: de omgang met verwerkingsverantwoordelijkheid en de uitvoering van DPIA's, noodzakelijke beveiliging-
smaatregelen, logging, standaarden voor verificatie en voor ontsluiting van gegevens uit bronnen, invulling van registratievereisten en voorzieningen
om alle wallets uit diverse lidstaten te ondersteunen.
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3. Een gezamenlijke uitvoeringsagenda waarin overheidsbrede behoeften, risico’s en maatschappe-
lijke kansen expliciet worden gewogen, zodat publieke waarden leidend blijven bij de inrichting van
het EDI-ecosysteem.

Zonder deze regie dreigt niet alleen vertraging of onvolledige implementatie, maar ook maatschap-
pelijke desillusie. De VNG pleit daarom voor tempo én sturing — in één samenhangend traject waarin
gemeenten hun rol als betrouwbare overheidsdienstverlener kunnen blijven vervullen.



Maak werk van één stelsel voor digitale toegang

De komst van het Europese stelsel voor digitale identiteit (EDI) legt alle overheden, inclusief gemeenten,
vanaf eind 2026 bindende verplichtingen op. Gemeenten moeten dan digitale toegang verlenen via
de Europese wallet, en vanaf 2027 mogelijk verifieerbare gegevens kunnen ontsluiten uit hun bronnen,
zoals voorgeschreven in bijlage 6 van de herziene elDAS-verordening®.

Tegelijkertijd loopt in Nederland het programma voor de implementatie van het Stelsel Toegang (ST)
op basis van de Wet digitale overheid. Dit stelsel kent voorzieningen, afspraken en technische koppe-
lingen, die op fundamentele punten verschillen van het EDI-stelsel en (nog) niet voldoen aan de eisen
zoals gesteld in de herziene elDAS-verordening. De twee worden door het rijk behandeld als afzonder-
lijke ontwikkelingen. Dat heeft tot gevolg dat gemeenten worden verplicht om op twee stelsels tegelijk
aan te sluiten — elk met zijn eigen standaarden, koppelvlakken en ontwikkeltrajecten, maar met over-
lappende doelstelling.

De gelijktijdige invoering van twee stelsels legt een groot beslag op de implementatiecapaciteit van
gemeenten en leveranciers. De uitvoerbaarheid van beide verplichtingen komt hierdoor onder druk te
staan. De technische en organisatorische inzet die nodig is om aan gelijktijdig aan beide stelsels te
voldoen, is omvangrijk. Denk aan integratie met kernregistraties, beveiliging en beheer, aanpassing van
dienstverleningsapplicaties en het inregelen van nieuwe (aansluiting op) voorzieningen voor vertegen-
woordiging en machtiging. Deze opgaven vragen om aan-vullende inspanning van zowel gemeentelijke
organisaties als hun leveranciers — in een periode waarin ook andere (Europese en nationale) stelsel-
vernieuwingen en verordeningen op gemeenten afkomen.

De VNG verwacht dat het nationale ST zoals dat door het rijk wordt opgetekend®, nog enkele jaren
verwijderd is van volledige invoering. Het uitstellen van de verplichting voor gemeenten en andere
overheden om het betrouwbaarheidsniveau te verhogen® is symptomatisch. Zij acht het onwaarschijnlijk
dat het stelsel voor 2030 onder overheidsdienstverleners breed werkend en ingevoerd zal zijn. Tegelijker-
tijd geldt voor het EDI-stelsel dat de verplichtingen onontkoombaar zijn, dat de standaarden al Europees
zijn vastgesteld, en dat het stelsel voorziet in voorzieningen (zoals verifieerbare machtigingen en
attributen) waarvoor het nationale ST nog geen werkbare oplossing kent.

De VNG stelt vast dat het huidige pad leidt tot veel extra werk, onnodig hoge kosten, langdurige
onzekerheid en een vergroot risico op falende dienstverlening. Gemeenten willen meewerken aan een
betrouwbare, toegankelijke en toekomstvaste digitale overheid. Maar ze kunnen dat alleen doen als
keuzes vanuit uitvoerbaarheid worden gemaakt.

De VNG roept het rijk daarom op om fundamentele keuzes te maken over de inrichting van de stelsel-
architectuur voor digitale identiteit en toegang:

1. Onderzoek in hoeverre de beide stelsels complementair of wellicht vervangend aan elkaar zijn.
Onderzoek op korte termijn of het EDI-stelsel — met zijn EU-brede interoperabiliteit en standaardi-
satie en verplichte karakter — vervangende functionaliteit biedt voor het Stelsel Toegang.

2. Versnel de inzet op het EDI-stelsel in nauwe samenwerking met gemeenten, publieke dienstverleners,
leveranciers en toezichthouders, als blijkt dat sprake is van overlappende of vervangende functio-
naliteit binnen het Stelsel Toegang.

3. Breng de inspanning op bestaande middelen terug tot het borgen van de noodzakelijke continuiteit
en betrouwbaarheid (zoals DigiD en eHerkenning in hun huidige vorm), zodat capaciteit vrijkomt
voor de inrichting van een toekomstvast stelsel gebaseerd op de wallet.

4 De herziene elDAS-verordening 2024/1183
5 "Toekomstig Stelsel Toegang weer een stap dichterbij” -
6 “Langer inloggen op lager betrouwbaarheidsniveau”
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https://www.digitaleoverheid.nl/achtergrondartikelen/toekomstig-stelsel-toegang-weer-een-stap-dichterbij/
https://www.digitaleoverheid.nl/nieuws/verlenging-gebruik-betrouwbaarheidsniveau-laag/

4. Ontwikkel een samenhangende visie en routekaart waarin juridische, technische en organisa-
torische vereisten onder één gezamenlijke sturing worden gebracht, met de herziene eIDAS-
verordening als leidend kader.

Wanneer het rijk ervoor kiest om beide stelsels volgens de ingezette koers in te voeren, zonder deze
in samenhang te beschouwen en te onderzoeken waar sprake is van overlappende of vervangende
functionaliteit van het EDI-stelsel, wordt een onnodig zwaar beslag gelegd op de capaciteit van
gemeenten (en andere overheden) om aan het groeiend aantal wettelijke verplichtingen te voldoen.



Voorzie in structurele financiering voor gemeentelijke uitvoering

De invoering van de Europese digitale identiteit en de komst van de wallet betekenen een fundamentele
wijziging in de manier waarop overheidsorganisaties — waaronder gemeenten — digitale toegang en
gegevensdiensten aanbieden aan burgers en ondernemers. Waar DigiD nu nog het primaire toegangs-
middel is tot gemeentelijke online dienstverlening, mag als gevolg van de geamendeerde elDAS-
verordening worden verwacht dat — naast andere middelen — wallets dit op termijn in het nieuwe
Europese stelsel zullen worden.

Deze transitie brengt directe en structurele verplichtingen met zich mee voor gemeenten:

+ Gemeenten zullen hun digitale infrastructuur moeten aanpassen om elektronische toegang via de
wallet mogelijk te maken, inclusief aansluiting op Europese interoperabiliteitskaders. Daarvoor is
een nieuw koppelvlak nodig dat fundamenteel anders is dan wat nu gebruikt wordt voor DigiD of
eHerkenning.

Gemeenten moeten hiermee in staat zijn digitale gegevens vanuit de wallet van de gebruiker te
ontvangen en verwerken, op een manier die voldoet aan Europese standaarden. Dit vergt struc-
turele investeringen in techniek, processen en beveiliging. Ook als onderdelen door marktpartijen
geleverd worden, blijven integratie, verantwoording en continuiteit bij de gemeente zelf.
Gemeenten staan in sommige gevallen al in de startblokken, terwijl landelijke standaarden en voor-
zieningen nog ontbreken. Zonder coordinatie en structurele financiering leidt dit tot versnippering
en complexiteit.

+ Van gemeenten wordt verwacht dat attributen en gegevens die zij beheren — uit diverse lokale
registraties, maar tenminste de verplichte gegevens conform bijlage 6 van de verordening — op
een gestandaardiseerde en verifieerbare manier beschikbaar worden gesteld voor gebruik in digitale
processen.

+ Gemeenten moeten in staat zijn attributen uit digitale wallets betrouwbaar te kunnen ontvangen,
valideren en verwerken binnen hun eigen processen. Aan zowel de validatie (door een vertrouwens-
makelaar) als de aanvulling/aanpassing van bestaande processen voor het verwerken van
elektronische attributen, zijn te allen tijde kosten verbonden.

Deze ontwikkelingen vragen om investeringen in technische koppelingen, informatiebeveiliging, proces-
aanpassingen en deskundigheid. Het gaat hierbij niet om een eenmalige inspanning, maar om blijvende
aanpassingen in het digitale fundament van gemeentelijke dienstverlening.

De VNG benadrukt dat deze nieuwe verantwoordelijkheden voor gemeenten uitsluitend uitvoerbaar
zijn wanneer het rijk voorziet in passende en structurele financiering. Daarbij neemt de VNG het voor-
touw in onderzoek naar een aanpak om dit op generieke wijze te doen, in samenhang met andere
Europese verplichtingen (0.a. SDG/OOTS). Tegelijkertijd staat de VNG op het standpunt dat van
gemeenten niet kan worden verwacht dat zij deze Europese verplichtingen binnen bestaande middelen
en capaciteit opvangen.

De VNG roept het rijk daarom op om:

1. Waar mogelijk de voorkeur te geven aan centrale gegevensontsluiting via landelijke
authentieke bronnen, omwille van eenvoud en minimale belasting.

2. Op nationaal niveau te investeren in afspraken, (koppelviak)standaarden en (zonodig)
voorzieningen voor de generieke ontsluiting van gemeentelijke gegevensbronnen, zodat
gemeenten niet elk individueel de complexiteit hoeven dragen.



3. Wanneer hier sprake van is, gemeenten structureel te compenseren voor de ontsluiting van
authentieke gegevensbronnen die zij beheren, inclusief de borging van actualiteit, betrouw-
baarheid en juridische verantwoording.

4. Gemeenten structureel te compenseren voor het gebruik van (verplichte) overheidsgegevens
binnen het EDI-stelsel.

5. In gezamenlijkheid met gemeenten een uitvoeringsagenda op te stellen waarin randvoor-
waarden, tijdslijnen en bekostiging worden afgestemd op gemeentelijke uitvoering.

De invoering van de wallet kan een belangrijke stap zijn in de versterking van regie op digitale
identiteit en dienstverlening. Maar dat kan alleen slagen als gemeenten, als cruciale schakel in dit
ecosysteem, in staat worden gesteld om hun rol verantwoord in te vullen.



Leg vast welke gegevensbronnen authentiek zijn

Het vertrouwen in het Europese Digitale Identiteitsstelsel (EDI) is afhankelijk van de betrouwbaarheid
van de gegevens die daarin worden gebruikt. Gemeenten hebben hierin een cruciale verantwoordelijk-
heid. Zij zijn niet alleen verstrekker van identiteitsgegevens en persoonsgegevens uit basisregistraties,
maar ook afnemer van gegevens uit digitale wallets en gebruiker van attributen in de uitvoering van
wettelijke taken.

Een goed functionerend EDI-stelsel vereist daarom dat gegevens altijd gevalideerd kunnen worden
bij een aantoonbaar authentieke bron. Gemeenten kunnen hun publieke taak — waaronder het vast-
stellen van identiteiten, het verlenen van diensten, het toekennen van rechten en het waarborgen van
rechtszekerheid — alleen op verantwoorde wijze uitvoeren als zij kunnen vertrouwen op de juistheid,
actualiteit en herkomst van de gegevens die zij ontvangen.

Hoewel het Nederlandse stelsel van basisregistraties hiervoor een stevig fundament biedt, ontbreekt
op dit moment een sluitende, wettelijk verankerde systematiek voor het aanwijzen en registreren van
authentieke bronnen zoals vereist onder eIDAS 2.0. Hierdoor kunnen gemeenten noch andere partijen
afdwingen dat gegevens uit digitale wallets worden geverifieerd aan de juiste bron. Dit leidt tot risico’s

voor gegevenskwaliteit, uitvoeringszekerheid en het vertrouwen van burgers.

Zonder centrale regie op de aanwijzing van authentieke gegevensbronnen dreigt versnippering. Als
niet helder is welke bron voor welk gegeven leidend is, zullen overheden en uitvoeringsorganisaties
daar zelf keuzes in moeten maken. Dit leidt tot risico’s op dubbele registraties, uiteenlopende inter-
pretaties en verwarring bij burgers en afnemers. In een Europees stelsel waarin interoperabiliteit

en semantische duidelijkheid essentieel zijn, ondermijnt dat de uitvoerbaarheid. Ook vertrouwens-
makelaars worden dan geconfronteerd met tegenstrijdige implementaties binnen Nederland. Heldere,
centrale regie op de toewijzing en toepassing van authentieke bronnen is daarom cruciaal voor een
betrouwbaar, samenhangend en betaalbaar stelsel.

De uitvoeringsanalyse benadrukt dat gemeenten pas kunnen beginnen aan verificatie uit wallet-
bronopslag als helder is welke gegevensbronnen als authentiek kunnen worden beschouwd.

De VNG doet daarom de volgende oproep:

1. Veranker juridische duidelijkheid over authenticiteit van bronnen
Leg centraal en eenduidig vast welke bronnen voor welke gegevens leidend zijn, zodat gemeenten
eenduidig kunnen verifiéren of ontvangen informatie betrouwbaar is.

2. Veranker de systematiek in het nationale EDI-stelsel
Vertrouwensmakelaars (QTSP’s) dienen verplicht gebruik te maken van de landelijke lijst van
authentieke bronnen bij attributenverificatie, zodat gemeenten kunnen vertrouwen op de kwaliteit
van aangeleverde gegevens.

3. Organiseer centrale regie op de aanwijzing en toepassing van authentieke gegevensbronnen
Voorkom versnippering en verwarring door als rijksoverheid — samen met medeoverheden — helder
vast te leggen welke bron voor welk gegeven leidend is. Hiermee wordt het risico op interoperabili-
teitsissues sterk gereduceerd.

Zonder deze stappen kunnen gemeenten hun taken niet zorgvuldig, rechtmatig en efficiént uitvoeren
binnen het Europese digitale identiteitsstelsel. Dat is niet alleen een uitvoerings-probleem, maar raakt
ook direct aan het publieke vertrouwen in de digitale overheid.



Voorkom een ongedekte balietaak door digitale documenten

Een groot deel van de gemeentelijke kerntaken op het gebied van burgerzaken, zoals de uitgifte van
paspoorten, Europese identiteitskaarten, rijoewijzen en uittreksels, wordt bekostigd via leges. Deze
leges dekken de directe kosten van de documentuitgifte, waaronder het in stand houden van de
gemeentelijke baliefunctie en bijbehorende infrastructuur.

Met het oog op de introductie van het Digital Travel Credential en een digitaal rijbewijs, is de
verwachting dat genoemde documenten op enig moment ook beschikbaar komen in digitale vorm
via de Europese wallet (DTC sorteert hier concreet op voor). De eerste ambities rondom het rijoewijs
zijn door de Nederlandse overheid al uitgesproken. Daarmee ontstaat een fundamentele verschuiving
in de plek waar uitgifte plaatsvindt: de verstrekking van documenten via fysieke balies wordt deels
vervangen of aangevuld door digitale verstrekking via gestandaardiseerde (Europese) voorzieningen.

Deze ontwikkeling heeft mogelijk ingrijpende gevolgen voor gemeentelijke taken in dat domein en
de bekostiging van gemeentelijke uitvoering. De vraag rijst of en hoe legesinkomsten nog toereikend
zullen zijn om de noodzakelijke fysieke dienstverlening te blijven bekostigen, terwijl nog niet helder is
hoe en in welke omvang die dienstverlening zich straks manifesteert.

Vooral kleinere en middelgrote gemeenten, waar schaalvoordelen ontbreken, lopen het risico dat
deze transitie op enig moment leidt tot een mismatch tussen taaklast en financiering. Maar ook grote
gemeenten, met intensief gebruik van baliefaciliteiten en brede dienstverleningsvragen, zullen de
gevolgen voelen.

De VNG dringt er daarom bij het Rijk op aan om op zeer korte termijn samen met de VNG een analyse
uit te voeren, gericht op:

- de gevolgen van opname van identiteitsbewijzen, rijpbewijzen en uittreksels in de wallet voor het
gebruik van de gemeentelijke balie;

- de effecten op legesinkomsten en de dekking van uitvoeringskosten, en;

+ de randvoorwaarden voor een toekomstbestendig bekostigingsmodel dat recht doet aan de rol van
gemeenten in zowel fysieke als digitale dienstverlening.

Een van de mogelijke gevolgen van het ontbreken van helderheid over de financi€le en organi-
satorische gevolgen van deze digitalisering, is dat gemeenten onvoldoende in staat zijn om zelfstandig
hun wettelijke taken op een kwalitatief en toegankelijk niveau te blijven uitvoeren.



Slotwoord

De komst van het Europese stelsel voor digitale identiteit brengt structurele veranderingen met zich
mee voor de manier waarop gemeenten werken, gegevens beheren en diensten verlenen. Dit position
paper belicht de meer bestuurlijke keuzes die nd nodig zijn om te zorgen voor uitvoerbaarheid, samen-
hang en publieke waarde. Maar naast deze strategische afwegingen is ook een groot aantal praktische
uitvoeringsvragen nog onvoldoende beantwoord. Deze raken direct aan de haalbaarheid en betrouw-
baarheid van de gemeentelijke rol in het toekomstige EDI-ecosysteem. De VNG benadrukt dat het
adresseren van deze uitvoeringsvraagstukken geen bijzaak is, maar randvoorwaarde voor een werkende
digitale identiteit in de praktijk.

De VNG roept het rijk daarom op om — in nauwe samenwerking met medeoverheden en uitvoerings-
partijen — op korte termijn een impactanalyse uit te voeren waarin deze en andere openstaande vragen
systematisch worden onderzocht. Deze analyse moet concrete handvatten opleveren voor wetgeving,
stelselontwikkeling, financiering en ondersteuning, zodat gemeenten hun rol in het EDI-stelsel verant-
woord en toekomstvast kunnen invullen.

Tot slot vraagt deze ontwikkeling om een herijking van de manier waarop we als overheid vertrouwen
organiseren in het digitale domein. Waar de overheid nu nog vaak zelf controle uitoefent op toegang
en gegevensuitwisseling, verschuift het vertrouwen steeds meer naar afspraken in het stelsel: o.a.
afspraken over uitgifte, over verificatie, over interoperabiliteit en over toezicht. Dat vereist niet alleen
technische en juridische borging, maar ook bestuurlijk vertrouwen in de werking van het geheel — en
daaruit volgend de noodzaak tot een gedegen inrichting daarvan. Tegelijkertijd geldt dat de inzet van
de wallet voor burgers en bedrijven pas echt waarde oplevert als gebruikssituaties integraal worden
ondersteund — van burger en bedrijf tot backoffice, over samenwerkende partijen in ketens heen. Dat
kan alleen als gemeenten, rijk en marktpartijen samen regie voeren op de realisatie van deze ketens.
Zonder samenhang, samenwerking en regie is er geen werkbare praktijk.

Alleen op basis van gezamenlijk inzicht, gedeelde uitgangspunten en gelijktijdige realisatie kan de
transitie naar het Europese digitale identiteitsstelsel slagen — voor overheden én voor inwoners.



