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U behandelt in de week van 20 januari 2026 de begroting van Economische Zaken. Graag geeft de VNG u
het gemeentelijk standpunt mee op de thema'’s arbeidsmarktbeleid, het vestigingsklimaat en

aanbesteden.
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Inleiding ondernemers- en vestigingsklimaat. We waarderen

De VNG steunt de ambities van het kabinet voor de dat het kabinet dit wil doen in gezamenlijkheid met
Nederlandse economie. Het kabinet wil inzetten op medeoverheden, bedrijfsleven en maatschappelijke
verbetering van het verdienvermogen en stakeholders en werken hier graag aan mee.

bestaanszekerheid door het versterken van het



Wel roepen we de kamer op om expliciet te vragen
naar concrete voorstellen voor de vertaling van
plannen en ambities naar daadwerkelijke uitvoering
en investeringen. We maken ons — zonder deze
vertaling — ernstig zorgen over de uitvoerbaarheid,
betaalbaarheid en realisatievermogen van de
voorgenomen ambities.

1. Arbeidsproductiviteit vraagt investering in
menselijk kapitaal en gerichte uitvoeringskracht
Het kabinet zet in op arbeidsproductiviteitsgroei als
motor voor economische groei en
concurrentiekracht. De VNG onderschrijft dit
uitgangspunt. Tegelijk missen we in de
Productiviteitsagenda en het rapport-Wennink een
concrete vertaling naar investeringen in menselijk
kapitaal en gerichte uitvoeringskracht of regie.
Arbeidsproductiviteit vraagt niet alleen om
technologische innovatie en R&D, maar ook om een
menscentrale benadering. Nieuwe werkgelegenheid
door innovaties vraagt om andere vaardigheden.
Zonder investering in wendbaar en weerbaar talent
kunnen productiviteitswinst en economische
ambities niet worden gerealiseerd.

Wat gemeenten nodig hebben:
Maak concreet hoe
arbeidsproductiviteitsverhoging bijdraagt aan
brede welvaart in alle regio’s. Niet alleen in
hightech clusters, maar ook in arbeidsintensieve
sectoren zoals zorg, onderwijs, bouw en logistiek
die cruciaal zijn voor onze samenleving.
Vertaal beleidsontwikkeling door naar concrete
uitvoeringsvoorstellen en investeringen in
menselijk kapitaal. Dit betekent: structurele
financiering voor regionale
scholingsinfrastructuur, opschaling van
werkende beleidsexperimenten voor
procesinnovaties.
Verbind de human capital agenda met
innovatiebeleid: investeer in human centric
innovatie waarbij technologie medewerkers
ondersteunt in plaats van vervangt, waardoor
werk aantrekkelijker wordt en productiviteit
duurzaam stijgt. Tuig hiertoe geen nieuwe
structuren op, maar verbind dit aan de
bestaande regionale samenwerkingen waar de
noodzakelijke relaties al bestaan.

We verzoeken de Kamer de minister te vragen:
Welke concrete uitvoeringsvoorstellen en
investeringen in menselijk kapitaal de minister
voorziet bij de vertaling van de
Productiviteitsagenda, met welk budget en
wanneer. Hoe dragen deze investeringen bij aan
brede welvaart in alle regio’s — niet alleen in
high-tech clusters, maar ook in arbeidsintensieve

sectoren zoals zorg, onderwijs, bouw en
logistiek?

+  Hoe de minister arbeidsproductiviteit en
innovatie verbind aan bestaande regionale
samenwerkingen in de arbeidsmarktregio’s,
zonder dat hiervoor nieuwe structuren worden
opgezet, maar deze juist benut?

2. Verbind beleidsontwikkeling, investering en
uitvoeringskracht aan (activiteiten in) de
arbeidsmarktregio’s

(Centrum)gemeenten krijgen vanaf 2027 een
wettelijke regierol in de 35 arbeidsmarktregio’s voor
het opstellen van sociaaleconomische
meerjarenagenda’s. Deze regionale ecosystemen
verbinden werkgevers, onderwijs, werk-en-inkomen
en economische ontwikkeling. Dit biedt een uniek
momentum om human capital strategisch in te
bedden in regionaal arbeidsmarktbeleid.

Wat nodig is dat er concrete koppelingen gemaakt
worden tussen human capital gerelateerde
activiteiten in de economische zaken begroting en
beleidsontwikkeling. Benut de arbeidsmarktregio’s
als hét platform voor regionale publiek-private
samenwerking op arbeidsmarkt, naast de bestaande
structuren voor R&D en innovatie

Maak daarnaast ook een verbinding tussen de
economische dienstverlening aan MKB (zoals de
Actieagenda MKB-dienstverlening) structureel aan
de werkgevers- en ondernemersdienstverlening in
de arbeidsmarktregio’s. Nu lopen deze sporen te
vaak naast elkaar, terwijl het om dezelfde bedrijven
gaat die ondersteuning nodig hebben bij groei én bij
het vinden en ontwikkelen van personeel.

+  We verzoeken uw Kamer de minister te vragen
welke concrete koppelingen de minister maakt
tussen human capital-gerelateerde activiteiten
in de EZ-begroting en de arbeidsmarktregio’s.
Hoe waarborgt de minister dat deze regio’s
worden benut als platform voor publiek-private
samenwerking op arbeidsmarkt en er een
effectieve koppeling gelegd kan worden tussen
regionale en sectorale partners en hun
uitvoering?

3. Neem het Leven Lang Ontwikkelen als
fundament

Een productieve economie staat of valt met
mensen die zich blijven ontwikkelen, overstappen
tussen sectoren en bijdragen aan innovatie in hun
werk. Leven Lang Ontwikkelen (LLO) is hiervoor het
fundament. De huidige versnippering van tientallen
regelingen over een veelheid van aanbieders
ondermijnt gemeentelijke uitvoeringskracht en
belemmert werkenden en werkzoekenden in hun
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ontwikkeling.Een structurele, ontschotte
financiering voor een laagdrempelige en
toegankelijke LLO-infrastructuur in de regio, met
loopbaanbegeleiding en toekomstgericht
scholingsaanbod is cruciaal.

We verzoeken uw Kamer de minister daarom te
vragen welke concrete stappen de minister zet
om tot structurele, ontschotte financiering te
komen voor een laagdrempelijke en
toegankelijke LLO-infrastructuur in de regio's,
met welke planning en welk budget.

4. Versterk met gemeenten het ondernemings- en
vestigingsklimaat voor het breed mkb

De begroting zet sterk in op sleuteltechnologieén
(Al, 6G, quantum, fotonica), halfgeleiders en het Al
ecosysteem (Al-fabriek in Groningen). Wij
waarderen deze extra investeringen; dat is
belangrijk voor de concurrentiekracht. We missen
wel aanvullend beleid om spillover naar het breed
mkb te borgen (kennisdeling, testfaciliteiten,
digitaliseringsondersteuning, human capital) en om
regionale draagkracht (ruimte, mobiliteit,
voorzieningen) te versterken. Van belang daarbij is
dat het breed MKB voor de regionale economie van
groot belang is, goed voor zo'n 70% van de
regionale werkgelegenheid en 60% van het BBP. We
delen met het kabinet de zorgen over de ruimte
voor bedrijven en ondernemingen. Daarnaast
hebben gemeenten ook zorgen over de
aantrekkelijkheid van het lokaal en regionaal
vestigingsklimaat.

Gemeentelijke sleutelrol

Gemeenten hebben een sleutelrol in het lokale
ondernemings- en vestigingsklimaat, van ruimte op
bedrijventerreinen tot dienstverlening aan
ondernemers. Wij kennen de lokale ondernemers,
casuistiek en ketenpartners. Betrek gemeenten
daarom vroegtijdig bij de regeldrukagenda en bij de
doorontwikkeling van mkbinstrumenten, om
uitvoerbaarheid en bereik bij het brede mkb te
vergroten. Maak gemeenten en provincies expliciet
partner in de uitwerking van het
ondernemingsklimaat en veranker cofinanciering en
capaciteit voor regionale uitvoering.

Vitale binnensteden

Er is aandacht nodig voor binnensteden en kernen
waar leefbaarheid en vitaliteit van binnensteden en
kernen onder druk staat. Gemeenten staan voor een
transformatieopgave naar een nieuwe functiemix
om aantrekkelijk en leefbaar te blijven. Benut de
kennis en ervaringen die worden opgedaan in de
citydeal dynamische binnensteden, de
Impulsaanpak winkelgebieden en de voorstellen uit

het Pact voor Waardevolle Kernen.
Bedrijventerreinen hebben een belangrijke
verdichtings- en verduurzamingsopgave. De
herstructureringsopgave van bedrijventerreinen is
een publiek-private opgave waarbij gemeenten nog
steeds te maken hebben met onrendabele toppen.
Werk met gemeenten de mogelijkheden voor
garantstelling en revolverende fondsen uit, zoals al
gebeurt voor de woningbouwopgave.

Samenwerkingstafels

Benut al lopende samenwerkingstafels zoals de
Landelijke Actieagenda mkb-dienstverlening en het
Nationaal Programma Ruimte voor Werken’ waarin
medeoverheden al samenwerken met bedrijfsleven
en andere belanghebbenden. Draag zorg voor
structurele financiering, zodat een voorspelbaar en
uitvoerbaar beleid ontstaat.

Er is ruim aandacht voor topsectoren maar de
aansluiting met het breed MKB (goed voor zo'n 70%
van de regionale werkgelegenheid en 60% van het
BBP) ontbreekt. Ook missen we aandacht voor het
versterken van het vestigingsklimaat in onze regio’s
- met een bijbehorend voorzieningenniveau - die
mogelijk maakt dat burgers en ondernemers kunnen
wonen, werken en ondernemen.

Op dit moment ligt er een grote focus op innovatief
MKB maar ontbreekt een koppeling met de agenda.
+  We verzoeken uw Kamer de minister te vragen
om een duidelijke koppeling te maken tussen het
innovatief en breed MKB gebruik te maken van
deze tafels en gemeenten te betrekken.
+  We verzoeken uw Kamer de minister ook te
vragen
- bij de verdere uitwerking van economisch
beleid een koppeling te leggen tussen
topsectoren en breed MKB en
- met gemeenten in gesprek te treden over het
versterken van het vestigingsklimaat in onze
regio’s.

5. Door het wetsvoorstel rechtsbescherming bij
aanbesteden zullen (grote infrastructurele)
projecten en belangrijke maatschappelijke
opgaven gaan vastlopen

Het belang van een solide rechtsbeschermingskader
bij aanbestedingsprocedures onderschrijven
gemeenten. Echter, het wetsvoorstel in de huidige
vorm biedt daarvoor niet de oplossing. Dit blijkt ook
uit het advies van de Raad van State (2025).

Als dit wetsvoorstel wordt aangenomen, dan zal
Nederland qua (grote infrastructurele) projecten en
belangrijke maatschappelijke opgaven gaan
vastlopen. Door de nieuwe regels zullen
aanbestedingsprocedures langer gaan duren en
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meer kosten. Bovendien staat dit staat haaks op de «  Gemeenten roepen u op dat de minister voor

doelen die Europa wil gaan bereiken met de deze uitzondering pleit in Europa en dat deze

herziening van de Europese aanbestedingsregels: wordt meegenomen in de onderhandelingen

een sneller en efficiénter proces. voor nieuwe Europese aanbestedingsregels
Gemeenten roepen u op om dit wetsvoorstel in 2026.

huidige vorm niet aan te nemen en de minister te
vragen om het wetsvoorstel te herschrijven.

6. Extra regeldruk en kosten door uitvoering van

meer dan 60 (!) Europese sectorale regelgeving

In Nederland zijn de Europese aanbestedingsregels

nu geregeld in één overzichtelijke

Aanbestedingswet. Vanuit Europa staat dit onder

druk en komen er steeds meer regels bij. Inmiddels

zijn er meer dan zestig (!) richtlijnen en
verordeningen (Europese sectorale regelgeving).

Niet alleen de hoeveelheid nieuwe regels en de

fragmentatie van de aanbestedingsregels over

verschillende wetten zijn problematisch, maar ook is

al geconcludeerd dat de Europese regels elkaar

overlappen en soms zelfs tegenstrijdig zijn.
Gemeenten verzoeken u de minister erop aan te
dringen om in Europa hier een oplossing voor te
zoeken.

+ Daarnaast willen we u vragen dat het ministerie
van EZ de omzetting van deze, meer dan zestig
richtlijnen en verordeningen, coordineert en een
leidende rol neemt naar de verschillende
ministeries die moeten samenwerken bij de
implementaties van deze regels. Hierdoor moet
fragmentatie in Nederland worden voorkomen
en wordt een zorgvuldige omzetting geborgd
zonder overlap of tegenstrijdigheden.

Ook vragen wij u de minister op te dragen de
gemeenten ondersteuning te bieden bij de
uitvoering van deze grote hoeveelheid nieuwe
regels.

7. Steun lobby in Europa voor het uitzonderen van
lokale diensten van Europese aanbestedingsplicht
In Europa worden op dit moment de Europese
aanbestedingsregels herzien. Dit is het moment om
de knelpunten naar voren te brengen: versimpeling
en flexibilisering. Een maatregel die daarbij past is:
een specifieke uitzondering voor lokale diensten.
Gemeenten en lokale ondernemers ervaren veel
problemen bij het aanbesteden van lokale diensten,
zoals diensten in het sociaal domein of
daklozenopvang. Er is géén buitenlandse interesse
in deze opdrachten. Toch zijn gemeenten verplicht
om een kostbare en complexe Europese
aanbesteding te organiseren en moeten (vaak
kleinere) ondernemers hoge kosten maken om
hieraan deel te nemen. Het uitzonderen van deze
lokale diensten maakt het mogelijk om voor
gemeenten met het lokale MKB te kijken naar goede
oplossingen.
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