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Samenvatting

Doel en aanpak

De VNG onderzoekt met deze uitvoeringsanalyse de gevolgen van Europese regelgeving over Urban
Air Mobility (UAM) voor gemeenten. Doelen hiervan zijn het vroegtijdig signaleren van
uitvoeringsproblemen en het in kaart brengen wat gemeenten moeten doen om aan UAM-
regelgeving te voldoen en kennisdeling stimuleren voor een goede implementatie. Door het
specialistische karakter van UAM is gekozen voor een maatwerkaanpak in plaats van de
standaardmethode met expertgroepen.

Europese context en aanleiding

De luchtvaart is grotendeels een grensoverschrijdende sector, waardoor regelgeving op Europees
niveau wordt vastgesteld. Het EU-kader voor luchtvaartveiligheid is uitgebreid met bepalingen over
onbemande luchtvaartuigen (drones), gronddiensten en cybersecurity. Door uiteenlopende nationale
regels is wederzijdse erkenning binnen de EU lastig. Europese harmonisatie is daarom nodig, zeker
omdat drones ook grensoverschrijdend worden ingezet, bijvoorbeeld voor inspecties of
bezorgdiensten. Lidstaten bepalen zelf welk luchtruim toegankelijk is voor drones en onder welke
voorwaarden.

Het aantal drones neemt sterk toe. Drones worden al gebruikt voor inspecties, natuurmonitoring en
calamiteitenbeheer. Een marktverkenning (2023) voorspelt dat er in 2035 o.a. zullen zijn:

e 300 drones voor infrastructuurinspectie;

e  2.250 voor calamiteiten (politie, brandweer, ambulance);

e 75 voor medisch transport;

e  2.000-3.000 voor pakketbezorging.

Bevoegdheden en verantwoordelijkheden

In de lucht: Het luchtruim valt onder het bevoegd gezag van het Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (lenW) en het Ministerie van Defensie. Drones in de ‘open categorie’ mogen vliegen in
luchtruimklasse G (vrij luchtruim), met o.a. beperkingen op hoogte (max. 120 m), alleen bij gebruik
van zichtvluchten en veiligheidseisen. De ILT is de bevoegde toezichthouder en handhaver voor
dronegebruik.

Op de grond: Het gezag over luchthavens ligt vast in de Wet luchtvaart. Provincies zijn veelal bevoegd
gezag voor de ruimtelijke inpassing van start- en landingsplaatsen. Gemeenten hebben hier slechts
een beperkte rol, meestal via een verklaring van geen bezwaar (openbare orde en veiligheid).

De EU-regelgeving beinvloedt gemeenten mogelijk in vier rollen:

1. Gebruiker — drones inzetten voor gemeentelijke taken, zoals gegevensverzameling en inspecties.
2. Regelgever — beperkte bevoegdheid; meeste regelgeving ligt bij Rijk en provincies.

3. Beschermheer — bescherming van leefomgeving en inwoners tegen overlast of risico’s.

4. Faciliteerder — stimuleren van innovatie en economische ontwikkeling met drones.
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Impact op hoofdlijnen

Gemeente als gebruiker

Er is geen verplichting vanuit de UAM-regelgeving om drones te gaan gebruiken. Gemeenten kunnen

kiezen voor het gebruik van drones. Gemeenten moeten rekening houden met de regelgeving als ze

drones willen inzetten voor taken zoals inspecties, toezicht, gegevensverzameling of

evenementenbeheer. Inzet van drones kan kosten verlagen en efficiéntie verhogen bij inspecties of

dataverzameling, vooral op moeilijk bereikbare plekken. Gemeenten moeten afwegen of ze:

e zelf drones inzetten (vereist kennis, certificering en investering), of

e  externe partijen inhuren (minder kennis nodig, maar wel duidelijke eisen stellen aan
opdrachtnemers).

Een afwegingskader kan helpen bij deze keuze, waarbij aandacht nodig is voor privacy, veiligheid en
luchtruimrestricties.

Gemeente als regelgever en beschermheer

De UAM-regelgeving zorgt niet voor wijzigingen voor gemeenten als regelgever. Als regelgever heeft
de gemeente een beperkte rol bij het UAM-vraagstuk. Op hoofdlijnen is het Ministerie van lenW
bevoegd gezag voor het luchtruim en zijn de provincies bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing
van start- en landingsplaatsen. Gemeenten zijn alleen bevoegd gezag voor een aantal specifieke
voorbeelden van de ruimtelijke inpassing van stijgings- en landingsplaatsen (luchtballonnen,
paragliders, zweefvliegtuigen, paramotors en modelvliegtuigen).

Gemeenten kunnen belanghebbende zijn bij besluiten van de provincie en kunnen tijdens de
voorbereiding van zo’n besluit een advies aan de provincie geven. Gemeenten kunnen bij dergelijke
besluiten concreet invulling geven aan de rol van beschermheer door te wijzen op lokale belangen.

Overigens is de gemeente niet de enige beschermheer; ook het Ministerie van lenW en de provincies
hebben een rol als beschermheer.

Gemeente als faciliteerder

Gemeenten kunnen drone-innovatie stimuleren door:

° ruimte te bieden voor experimenten en testlocaties;

e samenwerking tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden te bevorderen;
e drones te integreren in mobiliteits- en economische beleidsplannen.

Toerusting gemeenten

Gemeenten zijn voldoende toegerust voor de uitvoering van UAM-regelgeving, dit komt mede omdat
gemeenten een beperkte verplichte taak hebben. Er zijn wel specifieke kennisbehoeften (algemene
informatievoorziening over dronegebruik en praktijkvoorbeelden) en aandachtspunten (landelijke
communicatie richting burgers en bedrijven en inzicht in toekomstige ontwikkelingen) die van belang
zijn om als gemeente haar rol in het speelveld op een adequate manier in te vullen.

Handelingsperspectief voor gemeenten

Hoewel formele bevoegdheden bij het Rijk, provincies en ILT liggen, raken UAM-ontwikkelingen
gemeentelijke taken, met name in de ruimtelijke inpassing van UAM-locaties en in communicatie
met inwoners.
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Belangrijke aandachtspunten zijn:

e Kennisopbouw over wetgeving, techniek en ruimtelijke gevolgen;

e Samenwerking om expertise en invloed te bundelen;

e  Goede communicatie richting inwoners en bedrijven over verantwoordelijkheden en
procedures.

De Europese UAM-regelgeving brengt voor gemeenten vooral een nieuwe advies-, kennis- en

coordinatierol, geen directe uitvoeringsverantwoordelijkheid. Gemeenten moeten zich voorbereiden

door:

e  kennis te vergroten;

e samenwerking te zoeken met provincies en Rijk;

e  duidelijke communicatie met inwoners in te richten (in het verlengde van de landelijke
communicatie);

e zorgvuldig af te wegen of eigen drone-inzet wenselijk is.

De nadruk ligt op voorbereiding, samenwerking en kennisdeling, zodat gemeenten goed
gepositioneerd zijn bij de implementatie van Urban Air Mobility in Nederland.

Randvoorwaarden en risico’s

Het gebruik van drones door gemeenten is geen verplichting vanuit de UAM-regelgeving. Als een
gemeente na zorgvuldige afweging besluit om toch zelf drones in te zetten, dan zal de stapeling van
EU-regelgeving leiden tot een complexere toepassing van bestaande verplichtingen (op het gebied
van data, informatieveiligheid, privacy en Al), waarbij gemeenten niet alleen moeten voldoen aan de
algemene eisen, maar deze ook specifiek moeten vertalen naar het gebruik van drones. Dit vereist
een goede afstemming en integrale benadering van de verschillende regelgevende kaders.

Het is gegeven de beperkte mogelijkheden van de gemeente als regelgever én als beschermheer van
belang om geen onrealistische verwachtingen te scheppen over deze rol van gemeenten. Andere
organisaties zijn bevoegd gezag (zoals het Ministerie van lenW en provincie) of verantwoordelijk voor
de handhaving (zoals ILT en politie) en zij hebben daarmee ook een belangrijke rol als beschermheer.

De informatievoorziening naar burgers en bedrijven hierover is belangrijk. Uitlegbaarheid is hierbij
een sleutelwoord en dat vraagt nog veel aandacht aangezien het voor burgers en bedrijven niet heel
eenvoudig zal zijn om de regelgeving en verantwoordlijkheden met betrekking tot drones goed te
kunnen doorgronden. Een goede overheidscommunicatie over drones naar burgers en bedrijven kan
ook bijdragen aan de perceptie van burgers en bedrijven en daarmee aan het draagvlak voor drones
onder burgers en bedrijven. Zeker nu het onderwerp drones de laatste tijd regelmatig in het nieuws
is. Deze nieuwsberichten gaan vaak over defensie-gerelateerde vraagstukken. Dit kan ook gevolgen
hebben voor de algemene perceptie van burgers over drones.
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1. Inleiding

1.1. Achtergrond

De komende jaren komt er vanuit de Digital Decade veel nieuwe Europese wet- en regelgeving op
gemeenten af. Deze uitvoeringsanalyse is één van de instrumenten die VNG inzet om de gevolgen
van de wet- en regelgeving omtrent Urban Air Mobility (hierna: UAM) voor gemeenten in kaart te
brengen en deze in te brengen in de beleidsontwikkeling van het Rijk. Met als doel om eventuele
uitvoeringsproblemen vroegtijdig in beeld te brengen. Immers, deze problemen zijn achteraf veel
moeilijker te repareren dan wanneer ze in de beleidsvoorbereiding aan het licht komen. Een tweede
doel is om gezamenlijk in beeld te brengen wat gemeenten moeten doen om aan de UAM-
regelgeving te voldoen om zo de hoeveelheid werk te verdelen, om van elkaar te kunnen leren en om
als gemeente goed voorbereid te zijn op een succesvolle implementatie.

1.2. Vraagstelling

De onderzoeksvragen voor deze analyse zijn:

e Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de EU-regelgeving?!

e Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijke organisatie wanneer deze in
samenhang worden beschouwd?

e |s de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

e  Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan deze wijziging
verbonden?

e Wat zijn de verwachte effecten van de stapeling van de EU-regelgeving voor gemeenten?

e Hoe kan deze EU-regelgeving in samenhang worden geimplementeerd (uitgevoerd) en wat zijn
de randvoorwaarden en risico’s?

1.3. Aanpak & methodologie

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van mei tot en met september 2025. In deze paragraaf is
de onderzoeksaanpak beschreven en is een korte toelichting gegeven op de gehanteerde
methodologie om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden.

Onderzoeksaanpak

Het pakket aan wet- en regelgeving dat vanuit de Digital Decade op gemeenten afkomt, raakt alle
gemeenten. Door een gezamenlijke aanpak te kiezen wordt voorkomen dat 342 gemeenten dit
allemaal zelfstandig moeten uitzoeken. Door inzicht en overzicht te verschaffen wordt duidelijk
welke werkzaamheden gedaan moeten worden om aan de EU-wetgeving te voldoen, maar ook hoe
deze wetgeving en de resultaten van de gezamenlijke aanpak kunnen bijdragen aan verschillende
maatschappelijke opgaven.

! De Europese Commissie heeft, als onderdeel van de Digital Decade, een aantal regelgevende voorstellen
geformuleerd die uitmonden in een verordening of richtlijn en die we hierna gemakshalve benoemen als
regelgeving. Een ‘verordening’ is een bindende rechtshandeling die in de hele EU rechtstreeks van
toepassing is. Een ‘richtlijn’ is een rechtshandeling die EU-landen de opdracht geeft om bepaalde zaken te
regelen in hun nationale wetgeving.
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Op dit moment zijn er 27 richtlijnen, verordeningen en overige regelgeving bekend die onder de
Digital Decade geschaard worden. Om deze te vertalen naar effecten voor de gemeenten is gekozen
voor een clustering. Met deze clustering wordt het mogelijk om expertise gericht uit te vragen.
Daarnaast wordt de samenhang tussen deze set van regelgeving, richtlijnen en verordeningen
inzichtelijk.

De wetgevingsclusters, die in 2024 en 2025 behandeld gaan worden in de uitvoeringsanalyses, zijn:
Cybersecurity;

Data- en informatie-uitwisseling;

Kunstmatige intelligentie, privacy en dataprotectie;

Elektronische identificatie;

Urban Air Mobility;

Consumentenbescherming en regulering van platforms.

ou ks wNE

In tegenstelling tot de andere Digital Decade uitvoeringsanalyses is, vanwege het specialistische
karakter van het onderwerp Urban Air Mobility, niet gekozen voor de benadering met expertgroepen
en het traject van een reguliere uitvoeringstoets gevolgd.

Het onderzoek bestond uit drie fasen:
° De inventarisatiefase;

e De analysefase;

e  De rapportagefase.

Tijdens de inventarisatiefase is de onderzoeksaanpak verder uitgewerkt en is de selectie van de
gemeenten gemaakt. Bij de selectie van de gemeenten is rekening gehouden met gemeentegrootte,
geografische spreiding en of de gemeenten voorlopers zijn in het gebruik van drones of al ervaring
hadden met andere vraagstukken rondom drones in de gemeente. Ook vond in de inventarisatiefase
deskresearch plaats. Op basis daarvan is een lijst met gespreksonderwerpen gemaakt voor de te
houden interviews. Deze vragenlijst is afgestemd met het Ministerie van lenW.

In de analysefase zijn interviews gehouden met gemeenten, provincies en het ministerie. De
gesprekspartners waren afkomstig uit verschillende onderdelen van gemeentelijke organisaties en
hadden functies zoals juridisch planoloog of planjurist, beleidsmedewerker ruimtelijke ontwikkeling,
beleidsmedewerker mobiliteit, beleidsmedewerker OOV, geo-codrdinator en drone-operator.
Hiermee is een goede mix van gemeenten en relevante expertises betrokken.

In de rapportagefase zijn de resultaten van de uitvoeringstoets voorgelegd aan de geinterviewde
gemeenten in de vorm van een klankbordbijeenkomst, waarvoor alle geinterviewde gemeenten
waren uitgenodigd. De resultaten van de uitvoeringstoets zijn tot slot in de voorliggende rapportage
opgenomen.

1.4. Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk is in hoofdstuk 2 een algemene introductie gegeven van de huidige
situatie op het gebied van Urban Air Mobility en een introductie van de EU-regelgeving voor UAM. In
hoofdstuk 3 is een uitwerking gemaakt van de uitvoeringsconsequenties die Europese UAM-
regelgeving met zich meebrengt voor de rol van gemeente als gebruiker. Dat hoofdstuk is vooral
nuttig voor medewerkers van afdelingen die drones in willen gaan zetten. In hoofdstuk 4 is hetzelfde
7
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gedaan voor de rol van de gemeente als regelgever/beschermheer. Dit hoofdstuk is vooral nuttig
voor medewerkers die zich bezig houden met regelgeving en ruimtelijke ordening. In hoofdstuk 5 is
ingegaan op het handelingsperspectief voor gemeenten (wat kunnen/moeten gemeenten doen). In
hoofdstuk 6 zijn de conclusies uitgeschreven en de onderzoeksvragen beantwoord en zijn de
aanbevelingen in samenhang gepresenteerd.

Aan de inhoud van dit rapport kunnen geen rechten worden ontleend. De tekst van de UAM-
regelgeving en andere regelgeving blijft altijd leidend.
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2. Digital Decade: Urban Air Mobility

In dit hoofdstuk is een introductie gegeven van de UAM-regelgeving binnen de Digital Decade. Om
deze ontwikkelingen goed te kunnen plaatsen in het bredere vraagstuk is gestart met een korte
beschrijving van de huidige situatie (paragraaf 2.1). In paragraaf 2.2 is ingegaan op de specifieke EU-
regelgeving die onderwerp is van de voorliggende analyse. In paragraaf 2.3 zijn tot slot nog enkele
met dit vraagstuk samenhangende ontwikkelingen gepresenteerd.

2.1. Beschrijving huidige situatie

Het aantal drones in Nederland is in de afgelopen jaren toegenomen en de verwachting is dat dit er
meer gaan worden in de toekomst. Drones bieden mogelijkheden om verschillende uitdagingen
binnen diverse domeinen aan te pakken, zoals in de zorg, maar ook bij de Rijksoverheid zoals bij het
Ministerie van Defensie en de politie, brandweer of kustwacht. Drones worden momenteel al
gebruikt voor verschillende toepassingen, zoals infrastructuurinspecties, natuurmonitoring en bij
calamiteiten zoals grote evenementen. Dit gebeurt ook door gemeenten.

In een marktverkenning uit 2023 wordt voorspeld dat het gebruik van drones door de Rijksoverheid
verder zal toenemen. Voor infrastructuurinspectie met 300 drones, voor calamiteiten (politie,
brandweer, ambulance) met 2250 en voor medisch transport met 75 drones in 2035. Een
grootgebruiker van drones zal volgens de prognose, naast bij calamiteiten, de pakketbezorging zijn
waarvan verwacht wordt dat er in 2035 tussen de 2.000 en 3.000 drones in omloop zullen zijn.?

Cijfers geven van het totale aantal drones dat in Nederland in omloop is, is lastig. In februari 2024
rapporteerde de Inspectie Luchtvaart en Transport (ILT) dat er 41.000 exploitantennummers voor
drones (één nummer per exploitant) waren afgegeven (niet altijd verplicht) en 80.000 vliegbewijzen
(voor alle categorieén tezamen, drone-operators kunnen meerdere vliegbewijzen hebben).
Daarnaast kunnen drones en vliegbewijzen in alle EU landen worden geregistreerd en verkregen.3

In Nederland verzamelt het Commando Lucht- en Ruimtestrijdkrachten (CLRS) van het Ministerie van
Defensie gegevens met behulp van dronedetectiesystemen die 24 uur per dag actief zijn.* Cijfers
hiervan lijken niet openbaar. Enkele gemeenten hebben metingen gedaan van vluchtbewegingen
met drones, zo had de gemeente Den Haag in één jaar tijd 11.622 dronebewegingen gedetecteerd,
waarvan 2.180 unieke drones.® In gemeente Amsterdam vonden er in 2022 ruim 40.000 niet
geautoriseerde dronevluchten boven de stad plaats.® Voorvallen, waarbij onbemand luchtverkeer
ongeoorloofd wordt geconfronteerd met bemand luchtverkeer, met (veelal vermoedelijk

2 Dialogic & To70 (2023), Marktverkenning onbemande luchtvaartuigen. Toepassingen en impact op
frequentiespectrum. Beschikbaar via https://www.rdi.nl/documenten/rapporten/2023/04/19/onbemande-
luchtvaartuigen.

3 ILT (2023), Staat van de luchtvaart. Beschikbaar via https://open.overheid.nl/documenten/dpc-
eee940ec715ff50c72133ce0ed838fce2f9372f8/pdf.

4 Zie factsheet drones 2023, ITL, beschikbaar via
https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/drones-rpas/factsheets/factsheet-drones-2023. De
naam van het Commando Luchtstrijdkrachten is sinds 1 juli 2025 gewijzigd in Commando Lucht- en
Ruimtestrijdkrachten.

5 SHIELD (2024), Van drone detectie naar drone preventie. Een onderzoek van de gemeente Den Haag en de
nationale politie naar gebruik van drones in Den Haag.

6 https://veiligesmartcities.nl/projecten/drone-detectie/.
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recreatieve) drones kunnen gemeld worden bij de ILT, deze aantallen liggen tussen de 100 en 175
meldingen op jaarbasis in de periode 2021-2024.7

Een drukker luchtruim betekent ook dat er een rol ligt voor de overheidsinstanties die
verantwoordelijkheid dragen voor onbemande en bemande luchtvaartuigen. Welke taken zijn er met
betrekking tot de lucht en de grond en welke instanties gaan hierover? In de volgende alinea’s wordt
kort ingegaan op de verschillende verantwoordelijkheden in de lucht en op de grond in relatie tot
luchtvaartuigen.

2.1.1. Verantwoordelijkheden in de lucht

Het bevoegd gezag over het luchtruim is de Minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) en de
Minister van Defensie. Het luchtruim is ingedeeld in verschillende klassen (A t/m G) waar verschillend
luchtverkeer mag vliegen.®

Met een drone in de open categorie (zie latere toelichting in hoofdstuk 3) mag je in principe enkel
vliegen in luchtruimcategorie G, het vrije deel van het luchtruim, met inachtneming van de volgende
regels:

e Niet hoger vliegen dan 120 meter boven de grond of het water;

e Voorrang verlenen aan andere luchtvaartuigen;

e Op een veilige afstand van mensen en gebouwen vliegen.

Daarnaast moet de drone altijd binnen het zichtveld blijven en mag er niet in het donker worden
gevlogen.® Voor drones uit andere categorieén gelden aanvullende en/of andere regels, hier wordt in
hoofdstuk 3 op ingegaan.

2.1.2. Verantwoordelijkheden op de grond

Het bevoegd gezag over de grond voor luchthavens is afhankelijk van de categorie luchthaven. Dit is
vastgelegd in de Wet luchtvaart. In onderstaande tabel worden de verschillende categorieén
luchthavens weergegeven en het daarbij horende bevoegd gezag.

Tabel 2.1: Verschillende categorieén luchthavens en hun bevoegd gezag op basis van de Wet luchtvaart®®

Categorie luchthavens Voorbeelden Bevoegd gezag
Schiphol - Rijksoverheid (Ministerie van
lenW)
Militaire luchthavens Gilze-Rijen, Leeuwarden, Rijksoverheid (Ministerie van
Woensdrecht Defensie)
Burgerluchthavens van nationale Lelystad, Eelde, Rotterdam, Rijksoverheid (Ministerie van
betekenis Maastricht lenW)

Zie het dashboard van het Analysebureau Luchtvaartvoorvallen van de ILT, beschikbaar via
https://dashboards.ilt.rijkscloud.nl/luchtvaartvoorvallen/.

Ministerie van lenW en Ministerie van Defensie, Criteria Catalogus Luchtruim, p. 6. Beschikbaar via
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/publicaties/2023/05/25/wijzigingsproces
-luchtruim-en-vliegprocedures/lenW+Criteria+Catalogus+Luchtruim.pdf.
https://www.schiphol.nl/nl/jij-en-schiphol/regels-voor-drones/.
https://www.ilent.nl/onderwerpen/luchtvaartinfrastructuur/luchthavens.
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Categorie luchthavens Voorbeelden Bevoegd gezag
Burgerluchthavens van regionale Teuge, Texel, Twente Airport Provincies
betekenis (traumahelikopter,

zweefvliegvelden)

In principe is het verboden om overige luchthavens in bedrijf te hebben indien er voor die luchthaven

geen luchthavenbesluit of luchthavenregeling geldt (Artikel 8.1a Lid 3 Wet luchtvaart). Voor enkele

luchthavens is echter vrijstelling verleend van dit verbod (artikel 8a.50 lid 2 Wet luchtvaart en artikel

18) op basis van de Regeling burgerluchthavens. Dit zijn:

a. luchthavens die buiten de provinciegrenzen zijn gelegen (offshore helikopterluchthavens);

b. luchthavens gelegen op mijnbouwinstallaties in de Waddenzee;

c. luchthavens die uitsluitend worden gebruikt voor het opstijgen met vrije ballonnen
(luchtballonnen);

d. luchthavens die uitsluitend worden gebruikt voor het opstijgen met schermzweeftoestellen
(paragliders);

e. luchthavens die uitsluitend worden gebruikt voor het opstijgen met zeilvliegtuigen
(zweefvliegtuigen);

f.  luchthavens die uitsluitend worden gebruikt voor het opstijgen met gemotoriseerde
schermvliegtuigen (paramotors);

g. luchthavens die uitsluitend worden gebruikt voor het opstijgen en landen van
modelluchtvaartuigen, waarvan de totale massa ten hoogste 25 kilogram bedraagt.™*

Van de vrijstelling voor een luchthavenbesluit of -regeling uit artikel 18 c t/m g kan gebruik worden
gemaakt als aan de uitzondering wordt voldaan en indien de gebruiker van de luchthaven beschikt
over een verklaring van geen bezwaar (openbare orde en veiligheid), afgegeven door de
burgemeester van de gemeente waar de luchthaven is gevestigd, en deze vrijstelling is medegedeeld
aan de ILT. Gemeenten hebben daarmee een beperkte verantwoordelijkheid op de grond met
betrekking tot luchthavens en vooralsnog geen verantwoordelijkheid met betrekking tot luchthavens
voor UAM.

2.2. Introductie Europese UAM-regelgeving

Aan de hand van de zeven w’s (wie, wat, waar,'? wanneer, waarom, op welke wijze en met welke
middelen), wordt hier een korte beschrijving gegeven van de EU-regelgeving in scope van deze
analyse die gaat over UAM.

Waarom

Luchtvaart en de producten die hiervoor nodig zijn, zijn grotendeels activiteiten met een
transnationaal karakter die op Europees niveau worden aangepakt. De EU is verantwoordelijk voor
de veiligheid van de burgerluchtvaart (denk aan eisen aan vergunningen voor vliegtuigbemanning,
luchtruimgebruik, milieucompatibiliteit en luchtwaardigheid van luchtvaartproducten). Aan het
algemene EU-kader over luchtvaardigheid zijn nu ook onbemande luchtvaartuigen, de veiligheid van
gronddiensten en beveiligingsaspecten, zoals cyberbeveiliging, toegevoegd.

11 Zie regeling burgerluchthavens, beschikbaar via https://wetten.overheid.nl/BWBR0026564/2024-07-30.
12 De ‘waar’ is hier niet nader uitgewerkt. Het wetsvoorstel kan in beginsel relevant zijn voor alle gemeenten.
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De productie van onbemande luchtvaartuigen heeft een grensoverschrijdende dimensie
(bijvoorbeeld online inkopen, geimporteerde onderdelen etc.). Vanwege de uiteenlopende nationale
regels is wederzijdse erkenning op de interne markt lastig te regelen. Ook diensten die aangeboden
(kunnen) worden voor onbemande luchtvaartuigen zullen grensoverschrijdend zijn (denk
bijvoorbeeld aan boorplatforms of andere infrastructuurinspecties). Ook grote bezorgbedrijven
hebben de intentie uitgesproken om hun diensten op Europees niveau te organiseren, wat
gemeenschappelijke regels vereist.

Daarnaast is het aan autoriteiten van de lidstaat om lokale risicobeoordelingen uit te voeren en te
bepalen welk luchtruim open of gesloten moet worden voor vluchten met onbemande
luchtvaartuigen, en onder welke voorwaarden. De meeste vluchten met lichte onbemande
vliegtuigen hebben een lokale dimensie en het is aan de lokale autoriteiten om het risiconiveau te
beoordelen en het specifieke type vlucht te autoriseren.®

Wat

De Europese UAM-regelgeving bestaat uit de volgende onderdelen:

e Verordening 2018/1139 - EASA Basisverordening. Deze verordening regelt de
gemeenschappelijke regels op het gebied van burgerluchtvaart (het fundamentele kader voor de
luchtvaart) en leidt tot oprichting van een Agentschap van de Europese Unie voor de veiligheid
van de luchtvaart (EASA). Door deze verordening is de weg vrijgemaakt voor meer regelgeving
omtrent drones en onbemande luchtvaart. De specifieke verordeningen zijn onderliggend aan
deze regelgeving.

e Gedelegeerde verordening 2019/945 & uitvoeringsverordening 2019/947 - Urban Air
Space (UAS) / drones. Verordening 2019/945 bepaalt de technische eisen die aan drones
worden gesteld op de Europese markt. Verordening 2019/947 bevat de basisregels voor het
dronegebruik, zoals specifieke regelgeving voor verschillende categorieén drones en eisen
die aan opleidingen van drone-operators worden gesteld.

e Uitvoeringsverordeningen 2021/664 & 2021/665 & 2021/666 - Regelgevingskader voor U-
space. Uitvoeringsverordening 2021/664 stelt het kader voor het beheer van het luchtruim
toegespitst op dronegebruik (U-space). Door het goed inrichten van de U-space is veilig en
efficiént dronegebruik in drukke gebieden, zoals steden, mogelijk. De twee andere
uitvoeringsverordeningen ondersteunen door regels te stellen aan bemande luchtvaart
binnen de U-space, denk hierbij aan aanpassingen van luchtverkeersregels.

e Uitvoeringsverordeningen 2024/1111, 2024/1110 & 2024/1109 en gedelegeerde
verordeningen 2024/1108 & 2024/1107 — voor bemande luchtvaartuigen die verticaal
kunnen opstijgen en landen. Bevat onder andere uitgebreide eisen voor bemande
elektrische luchttaxi's, denk aan vergunningen voor bemanning, luchtverkeersregels en
luchtverkeersbeheer. Het stelt ook criteria en processen vast voor de certificering en het
onderhoud van drones. Zo dienen luchttaxi’s door EASA gecertificeerd te zijn voordat ze
operationeel worden in de EU.

13 Zie Proposal for a regulation of the European Parliament and of the council on common rules in the field of
civil aviation..., beschikbaar via https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0613.
Vaak is deze risicobeoordeling gedelegeerd aan exploitanten met een relevante vergunning. Lokale
autoriteiten hebben daar dan ook geen inbreng meer.
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Wie

De Europese UAM-regelgeving heeft invioed op de gemeente in verschillende rollen:**

e Gemeente als gebruiker: De inzet van drones voor gemeentelijke taken. Bijvoorbeeld het
inwinnen van gegevens voor basisregistraties en inspecties van objecten.

e Gemeente als regelgever: Aansluiten wet- en regelgeving. Denk hierbij aan regelgeving en het
handhaven daarvan.

e Gemeente als beschermheer: Duurzame leefomgeving. Bijvoorbeeld het beschermen van
inwoners en natuur tegen overlast zoals geluid, zicht en hinder van stijgen en landen van
drones.

e Gemeente als faciliteerder. Het begeleiden van economische ontwikkeling. Deze rol wordt kort
toegelicht in het hoofdstuk handelingsperspectief.

Daarnaast worden de volgende rollen benoemd in de UAM-regelgeving:

e  Exploitant van onbemande luchtvaartuigsystemen (UAS-exploitant): “een natuurlijke persoon of
rechtspersoon die vluchten uitvoert met of voornemens is vluchten uit te voeren met een of
meer UAS”. Hier kunnen zowel gecertificeerde drone-operators onder vallen (professionele
drone-operators) als hobbyisten (bij drones onder de 250 gram is geen certificaat benodigd).

e  Gekwalificeerde instantie: “een geaccrediteerde rechtspersoon of natuurlijke persoon aan wie
uit hoofde van deze verordening specifieke certificerings- of toezichtstaken zijn toegewezen
door en onder de controle en verantwoordelijkheid van het Agentschap of een nationale
bevoegde autoriteit”;

e Nationale bevoegde autoriteit: “een of meer door een lidstaat aangewezen entiteiten die de
nodige bevoegdheden en toegewezen verantwoordelijkheden hebben om de certificerings-,
toezichts- en handhavingstaken te verrichten overeenkomstig deze verordening de op basis
daarvan vastgestelde gedelegeerde handelingen en uitvoeringshandelingen, en Verordening
(EG) nr. 549/2004.”

Deze verantwoordelijkheden en taken wat betreft het luchtruim zijn bij de reeds betrokken partijen
neergelegd. De Minister van Infrastructuur en Waterstaat is belast met de luchtvaart en heeft in de
context van deze wet- en regelgeving de ILT aangewezen als bevoegde autoriteit.” Toezicht en
handhaving van drones in het luchtruim ligt bij het ILT.

Overige overheidspartijen:

e  Ministerie van Defensie: zoals eerder in hoofdstuk 2 beschreven heeft ook het Ministerie van
Defensie een rol in het luchtruim, met name rondom militaire luchthavens;

e  Provincies: zijn bevoegd gezag bij burgerluchthavens van regionale betekenis;

e  RDW: houdt exploitantnummers van alle eigenaars of exploitanten van drones bij (met een
camera of gewicht boven 250 gram) en vliegbewijzen;

e  Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL): LVNL is verantwoordelijk voor het beheer van het
burgerluchtruim;

e  Politie: operationeel toezicht op de open categorie drones (vluchten waarvoor geen vergunning
benodigd is);

14" Hier hebben we gebruik gemaakt van de vier rollen voor gemeenten uit Drone Netwerk Gemeenten (2022),
Manifest Drone Netwerk Gemeenten. Samenwerken op een nieuw gemeentelijk domein.
5 Zie https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-66283.html.

=

13

Q’) XD  #digitaldecadeNL


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-66283.html

e  Koninklijke Marechaussee (KMAR): houdt toezicht op de beveiliging van de burgerluchtvaart en
kan bij grote evenementen ingeschakeld worden om een droneverbod te handhaven.'®

Wanneer

De bovenliggende regelgeving, de Basisverordening, is in juli 2018 in werking getreden. De
gedelegeerde verordening 2019/945 per maart 2019 en uitvoeringsverordening 2019/947 per juli
2020. Uitvoeringsverordening 2021/664, 2021/665 en 2021/666 zijn van toepassing per januari 2023.
Sinds mei 2025 zijn ook 2024/1107 t/m 2024/1111 van toepassing.

Op welke wijze

Regelgeving vanuit de Europese Commissie (EC) en de EASA is direct van toepassing in Nederland. De
nationale regelgeving blijft van toepassing op onbemande luchtvaartuigen die niet onder het bereik
van de Europese regelgeving vallen. Waar nodig, is Nederlandse wet- en regelgeving. omtrent
dronegebruik verwerkt in de Regeling onbemande luchtvaartuigen.”

In de UAM-regelgeving worden dronevluchten ingedeeld aan de hand van het risico van de vlucht
(zie hoofdstuk 3). Luchtruimrestricties voor drones zijn in een interactieve kaart weergegeven via
GoDrone, zowel via een app als website. Deze kaart is ontwikkeld door de LVNL.

Exploitanten of eigenaren van drones (of andere onbemande luchtvaartuigen) met een camera of
een gewicht van 250 gram of meer dienen een exploitantnummer aan te vragen bij de RDW.
Bovendien is voor een drone van 250 gram of zwaarder ook een vliegbewijs verplicht. Hobbygebruik
van drones gebeurt vaak met een drone die lichter is dan 250 gram. Uit het eerder aangehaalde
onderzoek van de gemeente Den Haag waarin in één jaar alle vluchtbewegingen met drones
geregistreerd werden, bleek dat deze drones 73% van de gedetecteerde vliuchten
vertegenwoordigden.!® Ook dienen vliegbewijzen te worden opgegeven bij de RDW.

Met welke middelen

Op dit moment is er nog geen beeld van de gemeentelijke uitvoeringskosten en de financiéle dekking
voor deze gemeentelijke uitvoeringskosten. In hoofdstuk 5 wordt hier kort op ingegaan.

2.3. Samenhangende ontwikkelingen

Er zijn verschillende samenhangende ontwikkelingen die ook consequenties kunnen hebben voor de
uitvoerbaarheid van de Europese UAM-regelgeving. Achtereenvolgens wordt ingegaan op de
Omgevingswet en de overige vijf thema’s uit de Digital Decade.

Omgevingswet

De Omgevingswet en haar onderliggende regelgeving (zoals besluit activiteiten leefomgeving of
besluit bouwwerken leefomgeving) bevat de kaders van het recht voor de fysieke leefomgeving. Bij

16 KMAR handhaafde het droneverbod voor de NAVO top van juni 2025, zie
https://www.marechaussee.nl/actueel/nieuws/2025/06/22/koninklijke-marechaussee-handhaaft-
droneverbod-rondom-luchthavens-tijdens-navo-top.

7 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044598/2024-06-01.

18 SHIELD (2024), Van drone detectie naar drone preventie. Een onderzoek van de gemeente Den Haag en de
nationale politie naar gebruik van drones in Den Haag.
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gemeenten is dit verder uitgewerkt in een omgevingsplan. Hierin staan regels over de fysieke
leefomgeving voor burgers en bedrijven. In het omgevingsplan staan bijvoorbeeld activiteiten op het
gebied van de fysieke leefomgeving die wel en niet zijn toegestaan en welke vergunningplichtig zijn.
Denk aan activiteiten op bedrijventerreinen of aan de functies wonen of recreatie. Ook ruimtelijke
bouwregels zoals de bouwhoogte, het maximale bebouwingsoppervlak en het gebruik van
bouwwerken zijn in het omgevingsplan vastgelegd.®®

De Wet luchtvaart is geen onderdeel van de Omgevingswet, zo wordt bijvoorbeeld geluid vanuit de
lucht niet meegenomen in overwegingen voor het al dan niet vergunnen van een bedrijf.
Overige thema’s Digital Decade

De Digital Decade is een programma van de Europese Commissie dat tot doel heeft om de digitale
transformatie van Europa te versnellen en te versterken, het concurrentievermogen van Europa te
verbeteren, digitale inclusie te bevorderen en tegelijkertijd de digitale soevereiniteit van Europa te
waarborgen. Gemeenten zullen aan verschillende EU-regelgeving moeten gaan voldoen.?

In de volgende figuur is de Europese regelgeving opgenomen die onderdeel uitmaakt van de Digital
Decade. Implementatie en uitvoering van deze regelgeving gaat veel vragen van de uitvoering bij

gemeenten.

Figuur 2.1 Europese wet- en regelgeving Digital Decade

Implementatie Europese wet -en regelgeving

@ ®

Cybersecurity Datastrategie Kunstmatige intelligentie, Privacy & Data bescherming

Electronische Identificatie Urban Air Mobility c bescherming & Regulering van platforms

. IDAS 2.0 {wallet) = < .
EIDAS 2.0 {walle « Digital Services & Digital Markat Acts

19 Zie https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/introductie/omgevingswet-kort/.
20 Zje https://vng.nl/nieuws/expertgroepen-digital-decade-gaan-in-2024-van-start.
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3. Gemeente als gebruiker

In dit hoofdstuk is een uitwerking gemaakt van de uitvoeringsconsequenties van UAM-regelgeving
voor de rol van gemeente als gebruiker van UAM.

Om als gemeenten aan de slag te kunnen gaan met de UAM-regelgeving en de daaruit
voortvloeiende verplichtingen voor de gebruiker vergt een zorgvuldige afweging.?! Zoals hieronder
zal blijken kan de inzet van drones door de gemeente een substantiéle investering in tijd, geld en
expertise vergen. Voordat de gemeente zelf drones gaat inzetten is het nodig dat duidelijk is voor
welke business behoefte drones ingezet gaan worden, wat de meerwaarde is en te bepalen waar op
het gemeentelijk grondgebied gevlogen mag worden. Als besloten is dat een gemeente
werkzaamheden wil gaan uitvoeren met behulp van drones zijn er grofweg twee mogelijkheden. Een
gemeente kan een externe partij inhuren om de werkzaamheden met drones uit te voeren of een
gemeente kan een eigen droneteam (bij de gemeente of een gemeentelijke organisatie) inrichten. In
dit hoofdstuk worden de uitvoeringsconsequenties voor deze twee situaties verder uitgewerkt.

Dit hoofdstuk begint met voorbeelden van gemeentelijke taken waarvoor drones ingezet kunnen
worden, afgezet tegen andere methoden. Daarna gaan we in op de verplichtingen in relatie tot de
gemeente als gebruiker van UAM/drones. Omdat de regelgeving al is ingegaan, wordt er geen
huidige en toekomstige situatie uitgewerkt, maar worden er suggesties gedaan hoe mogelijk
dronegebruik binnen het werkproces van gemeenten kan worden uitgewerkt. We beginnen met de
algemene verplichtingen om daarin in te gaan op de verplichtingen als drone-operator. Het
hoofdstuk wordt afgesloten met wat er nodig is om te voldoen aan de verplichtingen uit de UAM-
regelgeving, wat hiervan de impact is voor gemeenten en mogelijke gewenste vervolgacties.

3.1. Voorbeelden dronegebruik

Verschillende toepassingen zijn denkbaar voor drones bij gemeenten. In onderstaande tabel is een,
niet uitputtend, overzicht gegeven van huidige werkzaamheden van gemeenten waarvoor ook
drones ingezet (kunnen) worden.

Tabel 3.1: Werkzaamheden bij gemeenten en voorbeelden van uitvoering zonder en met drones

Crowd safety evenementen | Veelal door personeel op de grond en Met drones verplaatsing van grote

cameratoezicht in de stad groepen mensen tijdens een
evenement monitoren

Groeninspectie Mensenwerk met behulp van o.a. een Met warmtecamera’s op drones
hoogwerker (bv. controles uitvoeren op nesten in
boomveiligheidscontroles, controle op = bomen
nesten in bomen of controles
invasieve exoten)

Natuurmonitoring Ecologen die zorgen voor (wettelijke Drones die data verzamelen in de
taak) natuurbeheer en -herstel tijd om natuurstaat te monitoren

21 Hjerbij wordt opgemerkt dat het gebruik van drones door gemeenten geen verplichting is vanuit de UAM-

regelgeving.
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Geodata BAG/BGT toezicht

Kademuren en bruggen
inspecties??

Milieutoezicht

City marketing

Burgerparticipatie (bv.

Luchtfoto’s door vliegtuig/landmeter
(jaarlijks)
Foto’s vanaf steigers/boten/duikers

Toezicht op de hoeveelheid afval bij
bedrijven met behulp van foto’s en
metingen door mensen of
luchtmonitoring bij bedrijven
Promofilms maken met
cameramensen

Maquette

Met drones luchtfoto’s maken

Met drones lastig bereikbare
plekken kademuren in kaart
brengen

Met een drone daken opmeten
waar asbest is afgevoerd om te
controleren of het aantal m? dat is
afgevoerd klopt
Luchtfoto’s/filmen met drones

Luchtfoto’s/film met drones als

uitwerken van een nieuwe impressie

woonwijk)

Drones kunnen interessant zijn voor deze werkzaamheden omdat ze de kosten van het verzamelen
van gegevens kunnen verlagen en het proces van gegevensverzameling versnellen. Met drones kan
er gemakkelijker een nieuwe meting worden gedaan. Methodes om gegevens te verzamelen zonder
drones zijn vaak arbeidsintensief en nemen veel tijd in beslag. Daarnaast kunnen drones worden
ingezet op moeilijk bereikbare of gevaarlijke locaties, bijvoorbeeld voor toezicht op infrastructuur en
milieu, waardoor menselijke risico’s worden geminimaliseerd.

Voordat gemeenten drones gaan inzetten, is het van belang om dronegebruik af te zetten tegen de
huidige middelen die voor een taak worden ingezet om te bepalen of een drone meerwaarde heeft.

3.2. Algemene verplichtingen

Als een gemeente meerwaarde ziet in inzet van drones voor bepaalde taken, is het van belang om in
kaart te krijgen welke mogelijkheden er zijn voor het gebruik van drones binnen het luchtruim van de
gemeente.

Beperkingen luchtruim

Het luchtruim is niet overal open toegankelijk voor drones. Er zijn verschillende mogelijke
beperkingen. Een overzicht van de beperkingen van het luchtruim is te vinden via de GoDrone site of
app, https://map.godrone.nl/.

Rondom belangrijke luchthavens gelden beperkingen zoals Controlled Traffic Regions (CTR’s) en
beperkingen rondom kleinere luchthavens zoals vaste landingsplaatsen van traumahelikopters of
laagvliegrestricties rondom militaire luchthavens. Als je wilt gaan vliegen met een drone in de CTR
van een luchthaven, heb je toestemming nodig van de torenverkeersleider. Ook moet je een
vliegplan indienen en geldt de verplichting van tweezijdig radiocontact.?

22 Mogelijk zijn er andere regels bij onderwaterdrones.

3 https://www.lvnl.nl/diensten/dronevluchten.
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Rondom natuurgebieden, zoals Natura 2000-gebieden, gelden ook beperkingen. Vliegen met een
drone is niet of slechts beperkt toegestaan in Natura 2000-gebieden. Voor elk gebied gelden eigen
regels, die veelal door de provincie worden bepaald. Soms kan een vergunning nodig zijn om te
vliegen met je drone in een Natura 2000-gebied. De specifieke regels per gebied staan in de Natura
2000-beheerplannen.

Ook kunnen er tijdelijke luchtruimrestricties van kracht zijn, bijvoorbeeld tijdens grote evenementen
of bij evenementen met parachutisten.

3.3. Verplichtingen voor de gemeente als drone-operator (gebruiker)

Als er een business behoefte is, drones meerwaarde hebben en het luchtruim weinig beperkingen
heeft, is de volgende vraag of een gemeente zelf dronevluchten wil gaan maken of een externe partij
wil inhuren. In deze paragraaf worden de verplichtingen van drone-operators weergegeven. Deze
verplichtingen kunnen van toepassing zijn op de gemeente zelf als er binnen de gemeente of een
andere gemeentelijke organisatie met drones gevlogen gaat worden of voor een externe ingehuurde
partij van belang zijn als de dronevluchten worden uitbesteed. Ook in dat laatste geval is het
belangrijk om helder te hebben welke verplichtingen er gelden en hoe deze gewaarborgd kunnen
worden binnen de gemeentelijke werkprocessen.

De verplichtingen met betrekking tot dronegebruik hangen samen met het type dronevlucht dat er
uitgevoerd wordt (‘s nachts of overdag, binnen of buiten het zicht van de drone-operator, impact op
sensoren, etc.), de drone zelf (het gewicht, uitrusting (warmtesensor, camera), totaal gewicht
inclusief ballast, etc.) en de luchtruimrestricties van het gebied waarin wordt gevlogen (hoogte,
boven natuurgebieden, etc.). De luchtruimrestricties hebben we in de voorgaande paragraaf
behandeld. Bij het zelf gaan vliegen met drones is de eerste stap het aanschaffen van drones en
vervolgens het registreren daarvan.

Registratie
Bij de RDW dient de eigenaar of exploitant van een onbemand luchtvaartuig met een camera of een

gewicht van 250 gram of meer een exploitantnummer aan te vragen. Elke eigenaar hoeft maar één
keer een exploitantnummer aan te vragen. Ook is voor een drone van 250 gram of zwaarder ook een
vliegbewijs verplicht. Om deze te halen dient de exploitant een online examen te doen.?

Categorieén dronegebruik

Dronevluchten zijn ingedeeld aan de hand van het risico van de vlucht. Drie categorieén worden in de

uitvoeringsverordening 2019/947 onderscheiden: de open categorie, de specifieke categorie en de

gecertificeerde categorie.

e De open categorie (vluchten met een laag risico)
In deze categorie valt bijvoorbeeld het meeste hobbygebruik. Hiervoor is geen vergunning
nodig. Vluchten in deze categorie moeten binnen het zicht blijven (Visual Line of Sight, VLOS),
onder de 120 meter vliegen en in totaal minder dan 25 kilogram wegen.?® De open categorie is
onderverdeeld in drie subcategorieén (Al t/m A3, zie bijlage uitvoeringsverordening 2019/947).

2 https://www.rdw.nl/drone/aanvragen-vliegbewijs-en-exploitantnummer.
25 De politie kan toezicht houden op het al dan niet hebben van een exploitatienummer als dit nodig is.
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e De specifieke categorie (vluchten met een gemiddeld risico)
Dit zijn vluchten waarvoor een vluchtvergunning moet worden afgegeven door de ILT. Als de
drone-operator 1 of meer regels van de open categorie niet kan naleven, is een vergunning
verplicht. Bijvoorbeeld bij een drone van 25 kilogram of zwaarder, of een vlucht buiten het
zichtveld van de drone-operator (Beyond Visual Line of Sight - BVLOS). Denk bijvoorbeeld aan
drones voor industriéle inspecties die buiten het zicht vliegen.

e De gecertificeerde categorie (vluchten met een hoog risico)
Voor dronevluchten binnen deze categorie is een certificering nodig. Ook is een bepaald
veiligheidsniveau vereist. Het gaat bijvoorbeeld om vrachtvervoer of het vervoeren van
passagiers. De specificaties voor deze categorie zijn onder ander uitgewerkt in de meest recente
uitvoeringsverordeningen over luchttaxi’s. Op dit moment is deze categorie van dronevluchten,
die certificering en een specifiek veiligheidsniveau vereist, niet relevant voor de gemeente. Wel
is het mogelijk dat hier in de toekomst gebruik van gemaakt kan worden, mochten de
toepassingen en zich verder ontwikkelen (mogelijk bij leerlingenvervoer?).

Vergunningen
Ook voor vergunningen omtrent dronegebruik zijn er verschillende opties. Binnen de specifieke

categorie zijn er drie type vergunningen:

e Verklaring standaardscenario (STS) van het EASA,;

e Exploitatievergunning (Operational Authorisation, OA);
e Light UAS Operator Certificate (LUC).

De verklaring STS kan worden aangevraagd bij de ILT. Er zijn twee vluchtscenario’s waarvoor dit kan.
Een VLOS vlucht boven een gecontroleerde grondoppervlakte in een bevolkte omgeving of een
BVLOS vlucht met luchtruimwaarnemers boven een gecontroleerde grondoppervlakte in een
dunbevolkte omgeving.2®

Een exploitatievergunning is nodig als op basis van de drone en de vlucht de standaardscenario’s niet
toereikend zijn en er een aparte vergunning nodig is. Hier is informatie over de beoordeling van de
vluchtuitvoeringsrisico’s, de voor ogen risicobeperkende maatregelen, een operationeel handboek
(voor vluchten in de specifieke categorie) en het bewijs van een geschikte verzekering voor nodig.?’
Er zijn acht gemeenten die een exploitatievergunning hebben.?

De LUC vergunning wordt afgegeven voor organisaties die zelf de risico’s van hun dronevluchten
kunnen inschatten. Een goedkeuring van ILT voor het uitvoeren van (nieuwe) vluchten is dan niet
meer nodig. Dit is de zwaarste vergunning. In Nederland zijn door ILT tot nu toe twee van deze
vergunningen afgegeven.®

26 https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-

dronecategorie/sts.
27 https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-
dronecategorie/exploitatievergunning.
2 Gemeente Ede, Groningen, Hoeksche Waard, Losser, Rotterdam, Texel, Stadskantoor Gemeente Breda en
Werkorganisatie HLT Samen, zie https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-
voor-drones/specifiek-dronecategorie/uas-operators#/. Ook andere overheidsorganisaties zoals
Omgevingsdienst Nederland, Omgevingsdienst IJmond en Provincie Limburg hebben
exploitatievergunningen.
Voor een overzicht van alle vergunningen zie https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-
modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/uas-operators#/.

29
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Opleiding drone-operator

Afhankelijk van de vlucht en het type drone zijn er specifieke eisen aan de drone-operators. In de
open categorie is er een vaardigheidsbewijs nodig voor subcategorie A2. Bij de specifieke categorie
zijn er specifieke opleidingen voor de standaardscenario’s bestaande uit theorie- en
praktijkexamens.*® Daarnaast zijn ook allerlei aanvullende opleidingen voor specifieke
vluchtscenario’s denk aan vliegen in het donker, etc.

3.4. Uitvoeringsconsequenties

Als een gemeente werkzaamheden wil gaan uitvoeren met behulp van drones zijn er grofweg twee
mogelijkheden. Een gemeente kan een externe partij inhuren om de werkzaamheden met drones uit
te voeren of een gemeente kan een eigen droneteam (bij de gemeente of een gemeentelijke
organisatie) inrichten. Hiervoor is een afwegingskader, met voor- en tegenargumenten gewenst.
Allereerst worden de uitvoeringsconsequenties voor externe inhuur besproken, vervolgens voor een
eigen droneteam.

Inhuur externe partij — incidentele uitvoeringsconsequenties

Als besloten wordt om een externe partij in te huren voor de dronewerkzaamheden, moet een

inkooptraject worden gestart. Hiervoor moeten verschillende disciplines, o.a. inkoper, VTH,

dataspecialisten, betrokken worden om de opdracht op te stellen.

e De inkoop van dronediensten kan bestaan uit een functionele aanbesteding of technische
aanbesteding.

e  Functioneel aanbesteden: Gemeenten beschrijven welk resultaat ze willen (bijv. inspectie
van bruggen, monitoring van groen), zonder voor te schrijven hoe dit moet gebeuren.
Leveranciers bieden zelf de beste oplossing aan, die voldoet aan de verplichtingen.
Gemeente heeft kennis van het toepassingsgebied, de in te huren partij van drones.

e Technisch aanbesteden: Gemeenten schrijven precies voor welke drone, sensoren,
software en andere eisen die gebruikt moeten worden. Dit geeft meer controle over de
uitvoering, maar beperkt de ruimte voor nieuwe inzichten of methoden van leveranciers en
vergt grote kennis bij de gemeente zelf.

e Selectie van opdrachtnemers: welke partijen? Zie overzicht van partijen met
exploitatievergunning bij de ILT.

Gewenste vervolgacties:

e  Zorg voor een afwegingskader om gemeenten in staat te stellen om te kiezen tussen externe
inhuur of een eigen team om dronevluchten uit te voeren.

e  Stel een landelijke handreiking op van vragen in het inkoopproces waar rekening mee
gehouden moet worden bij het inhuren van een externe partij voor dronevluchten.

Als een gemeente besluit om een eigen droneteam op te starten kan er gekeken worden naar welke
andere initiatieven er binnen de gemeente of de bredere gemeentelijke organisatie lopen op het
gebied van drones (zie overzicht exploitatievergunningen ILT). Zo heeft Omgevingsdienst Nederland
een exploitatievergunning voor dronevluchten en zijn er wellicht mogelijkheden om hierop aan te
sluiten of gebruik van te maken.

30 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/drone/vraag-en-antwoord/vliegbewijs-drone.
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Eigen drone team — incidentele uitvoeringsconsequenties

Voor het inrichten van het team en de benodigde drones, kijken we naar de werkzaamheden en de
luchtruimrestricties. Aan de hand van het type werkzaamheden kunnen de benodigde drones en
opleidingen voor het drone-operator team worden opgesteld. Aan de hand van de
luchtruimrestricties binnen de gemeente moet er rekening worden gehouden met de verschillende
rollen binnen het droneteam. Als de gemeente bijvoorbeeld volledig binnen het luchtruimgebied van
een burgerluchthaven van nationaal of regionaal belang valt, zal er voor alle vluchten geschakeld
moeten worden met de luchtverkeersleiding van de luchthaven en is hier specialistische kennis voor
nodig. Voor het vliegen met drones zal er voor de drone-operators een veiligheidspakket (hesjes,
afzetting rondom drone-operator) moeten worden aangeschaft.

Na de aanschaf van de drones en het afsluiten van verzekeringen voor de drones, kan een
vergunningsaanvraag worden ingezet. Het meest gangbare voor gemeenten is een
exploitatievergunning. Dit is een omvangrijk en lang traject waar specifieke expertise voor nodig is.
De gesproken gemeenten die het proces van een vergunningsaanvraag hebben doorlopen, hebben
veelal een externe partij hiervoor in de arm genomen. Bij het aanvragen van de vergunning is het
belangrijk om rekening te houden met welke rollen er binnen het team aanwezig moeten zijn
(bijvoorbeeld naast de drone-operators ook de safety manager en de operational manager) en een
DPIA op te stellen voor de verwerking van gegevens. Daarnaast is ook een handboek noodzakelijk en
de juiste software om vluchten in te registreren en een vluchtplan mee in te dienen.

Voor het inrichten van een eigen drone team is het verder van belang om goed na te denken hoe de
data van de drone in de applicaties van de toepassingen kan worden ingeladen. Het kan zijn dat de
software niet goed is afgestemd op de hardware van de drone en dat er mogelijk andere software
nodig is.

Eigen drone team — structurele uitvoeringsconsequenties

Naast de initiéle uitvoeringsconsequenties zijn er ook structurele kosten en werkzaamheden waar
rekening mee moet worden gehouden bij een eigen droneteam. Door de gemeenten die een
droneteam hebben, wordt aangegeven dat het vooraf niet altijd mogelijk is om alle mogelijke
toepassingen waar de gemeente een drone voor wil gebruiken helder te hebben. Het komt
regelmatig voor dat er later andere dronetoepassingen zijn en er opnieuw aanpassingen moeten
worden gemaakt in de apparatuur van de drones en/of het softwarepakket.

Qua structurele kosten zijn er kosten voor het onderhoud van de dronevloot, verzekeringen,
certificaten en abonnement op de vluchtsoftware. Organisaties die exploitatievergunningen hebben,
kunnen een audit krijgen van de ILT. Tijdens zo’n audit wordt onder andere gecontroleerd of de
dronevloot goed onderhouden is, of de drone-operators de juiste kwalificaties hebben, of het
handboek op de juiste manier wordt gebruikt etc. Qua structurele werkzaamheden dienen drone-
operators minimaal 1 keer per maand te moeten vliegen om hun vliegbewijs te behouden en moet er
rekening worden gehouden met de administratieve werkzaamheden voor en na een vlucht, de pre-
en post-flight checklist.

Viuchtplan

Bij elke vlucht die er gemaakt wordt, moet er een vluchtplan worden opgesteld. Dat kan aan de hand
van een aantal (beperkte) standaardscenario’s. Als een standaardscenario niet voldoende is moet
een ander vluchtplan worden opgesteld. In een vluchtplan wordt o.a. de verwachte vliegroute,
actuele informatie over de weersverwachting en een analyse van mogelijke risico’s in de omgeving
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zoals voertuigen, spoorwegen, Natura 2000 gebieden, industriegebieden en ook impact op sensoren
of radiofrequenties meegenomen. Tenslotte is het voor zowel het eigen droneteam als bij de externe
inhuur van belang om goed te communiceren over de dronevluchten van de gemeente richting de
inwoners.

3.5. Kostencomponenten voor gemeente als gebruiker

Op basis van de hierboven beschreven uitvoeringsconsequenties is een kwalitatieve uitwerking
gemaakt van de kostencomponenten voor zowel externe inhuur als het inrichten van een eigen
droneteam door de gemeente. Hierbij wordt opgemerkt dat het gebruik van drones door gemeenten
geen verplichting is vanuit de UAM-regelgeving. Zoals bij de start van dit hoofdstuk is aangegeven,
vergt de eigen inzet van drones door gemeenten een zorgvuldige afweging.

De inzet van drones door de gemeente kan een serieuze investering in tijd, geld en expertise vergen.

Voordat de gemeente zelf drones gaat inzetten, is het nodig dat duidelijk is voor welke business

behoefte drones ingezet gaan worden en wat de meerwaarde is van eigen drone inzet. Het gebruik

van drones kan kosten verlagen en tot een positieve business case leiden. Voorbeelden van

besparingen zijn:

e Efficiéntere taakuitvoering: Drones kunnen bepaalde taken efficiénter en goedkoper maken,
zoals inspecties, toezicht, en gegevensverzameling.

e Vermindering van menselijke risico’s: Drones kunnen worden ingezet op moeilijk bereikbare of
gevaarlijke locaties, waardoor de veiligheid van medewerkers wordt vergroot en mogelijke
kosten voor veiligheidsmaatregelen worden verminderd.

Kosten voor het gebruiken van drones zijn in beginsel vergelijkbaar (of mogelijk zelfs iets lager) met
huidige manieren om hetzelfde doel te bereiken (bv. inzet landmeter i.p.v. inzet drone of inzet
hoogwerker i.p.v. inzet drone).?! En ook het opzetten van een eigen drone team is een business case
afweging. Dit is geen verplichting, maar ook een eigen afweging van de gemeenten op basis van
kosten en baten (zowel financiéle als niet-financiéle).

Kostencomponenten

In de volgende tabellen zijn de kostencomponenten uitgeschreven voor achtereenvolgens externe
inhuur, eenmalige kosten voor een eigen drone team en structurele kosten voor een eigen drone
team.

Tabel 3.2: Kostencomponenten externe inhuur

Inkooptraject Kosten voor het opstellen van een programma van eisen, selectieprocedure,
en administratieve lasten

Disciplines Inzet van interne disciplines (inkoper, VTH, dataspecialisten) of externe
adviseurs
Vergunningseisen Mogelijke kosten voor het controleren van certificeringen en vergunningen

van de externe partij

31 Als de kosten voor de inzet van een drone veel hoger zijn dan de huidige kosten om hetzelfde doel te

bereiken dan kan een gemeente er ook voor kiezen om geen gebruik van drones te gaan maken. Waarbij
overigens ook rekening moet worden gehouden met niet-financiéle elementen zoals kwaliteit en veiligheid.
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Gegevensverwerking Kosten voor het opstellen van een DPIA en het waarborgen van AVG-
conforme gegevensverwerking

Eindproduct Kosten voor het aansluiten van software en het overdragen van data (bv.
API-toegang)

Tabel 3.3: Kostencomponenten eenmalige kosten eigen drone team

Teamopzet Kosten voor werving, selectie, en opleiding van drone-operators en andere
rollen (safety manager, operational manager)

Drones en apparatuur Aanschafkosten van drones, veiligheidspakketten (hesjes, afzetting), en
eventuele aanpassingen aan hardware

Vergunningaanvraag Kosten voor het aanvragen van een exploitatievergunning, inclusief externe
expertise en het opstellen van een DPIA

Software Kosten voor software voor vluchtregistratie, vluchtplanning, en
gegevensverwerking

Handboek Ontwikkeling van een handboek voor operationele procedures en
compliance

Tabel 3.4: Kostencomponenten structurele kosten eigen drone team

Onderhoud Regelmatig onderhoud van de dronevloot en apparatuur

Verzekeringen Jaarlijkse verzekeringskosten voor drones en aansprakelijkheid

Certificaten Kosten voor het behouden en verlengen van certificeringen en vergunningen
Software-abonnementen Abonnementskosten voor viuchtsoftware en databeheer

Audits Mogelijke kosten voor audits door de ILT

Opleidingen Kosten voor het behouden van vliegbewijzen (minimaal 1x per maand

vliegen) en bijscholing

3.6. Randvoorwaarden en risico’s

Hoewel drones waardevolle toepassingen kunnen bieden, is het belangrijk om zorgvuldig af te wegen
of gemeenten de rol van drone-operator zelf gaan invullen. Bij het inhuren van dronevluchten bij
externen, is in beperkte mate, kennis van een specialistisch terrein nodig om een overzicht te kunnen
maken van wat er wel en niet mogelijk is binnen de gemeentegrenzen met drones. Hier kan wellicht
ook informatie worden opgevraagd bij marktpartijen met een exploitatievergunning (zie overzicht
ILT). De belangrijkste randvoorwaarde voor een eigen droneteam is dat er specialistische kennis en
kunde op een, voor de gemeente, nieuw terrein voor nodig is.

Bij de keuze tussen een eigen droneteam of externe inhuur van een partij om dronevluchten te
maken in opdracht van de gemeente is het van belang om een afwegingskader te hebben van de
voor- en tegenargumenten. Als er vervolgens gekozen wordt voor inhuur is het essentieel om een
goed overzicht te hebben van welke eisen er gesteld dienen te worden aan de externe partij om de
dronewerkzaamheden goed uit te kunnen voeren.
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Er is een risico op mogelijke fouten in het naleven van de wet- en regelgeving door de onzekerheid
over de specifieke verplichtingen (mogelijk onvoldoende kennis en/of onduidelijkheid omdat de
sector nog in ontwikkeling is). Het vereist een substantiéle investering van een gemeente in tijd, geld
én expertise als er gekozen wordt voor een eigen droneteam en drone-operators, waarbij continue

bijscholing noodzakelijk is.

24

Y @ #digitaldecadeNL



4. Gemeente als regelgever/beschermheer

In dit hoofdstuk is een uitwerking gemaakt van de uitvoeringsconsequenties die UAM-regelgeving
met zich meebrengt voor de rol van gemeente als regelgever/beschermheer. In het Manifest Drone
Netwerk Gemeenten zijn vier verschillende rollen uitgewerkt.3? Daarbij is er een sterke samenhang
tussen de rol van beschermheer en de rol van regelgever, omdat regelgeving (en handhaving
daarvan) een middel zijn om praktische invulling te geven aan de rol van beschermheer. Dat is de
reden om beide rollen in dit hoofdstuk in samenhang te beschouwen.

In de eerste paragraaf is een verkenning gemaakt van de mogelijke rol van beschermheer en de
huidige rol van gemeenten als regelgever. Dit geeft ook een beter zicht waar de gemeenten
regelgeving mogelijk aan kan passen om beter invulling te geven aan de rol van beschermheer.

Op dit moment wordt nog relatief weinig gevlogen met drones, maar het is te verwachten dat het
gebruik van drones in de toekomst gaat stijgen (zie ook hoofdstuk 2). Als dat het geval is, dan is het
denkbaar dat er een grotere behoefte gaat ontstaan bij burgers en bedrijven aan een beschermheer.
In de tweede paragraaf is langs de lijn van enkele scenario’s verkend wat dat zou kunnen betekenen
voor gemeenten in hun rol als beschermheer of regelgever en wat de mogelijke
uitvoeringsconsequenties zijn.

In de derde paragraaf tot slot zijn de conclusies van dit hoofdstuk gepresenteerd.

4.1. Huidige situatie & rol gemeenten

In deze paragraaf is een korte uitwerking gemaakt van de rol van beschermheer en de rol van
regelgever.

Rol van beschermheer

In het Manifest Drone Netwerk Gemeenten zijn de volgende elementen benoemd bij de rol van

beschermheer:®

e Voorkomen van bronnen van overlast zoals geluid, zicht en hinder van stijgen en landen;

e  Zorgen aandacht voor flora en fauna;

e Het bewaken van de veiligheid op de grond en in de lucht inclusief het voorkomen van illegaal
gebruik.

In aanvulling op het bovenstaande zijn in de gesprekken met de gemeenten ook elementen naar
voren gekomen zoals:

e  Privacy issues in verband met gebruik camera’s onder drones;

e Vragen, klachten en zorgen van burgers en bedrijven over drones.

32 Drone Netwerk Gemeenten (2022), Manifest Drone Netwerk Gemeenten. Samenwerken op een nieuw
gemeentelijk domein.
3 Drone Netwerk Gemeenten (2022), Manifest Drone Netwerk Gemeenten. Samenwerken op een nieuw
gemeentelijk domein.
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Rol van regelgever

Om invulling te geven aan de rol van beschermheer zijn regelgeving en het handhaven daarvan
belangrijke instrumenten. In paragraaf 2.1 is een korte uitwerking gemaakt van het bevoegd gezag.
Daaruit komt naar voren dat het bevoegd gezag voor het luchtruim (de vluchten van drones) in
handen is van het Ministerie van lenW en het Ministerie van Defensie.

Een gemeente heeft wel de mogelijkheid om een no-fly zone (of een U-space zone3) aan te vragen.®®
Het Ministerie van lenW is hiervoor bevoegd gezag en het Ministerie van lenW (DGLM) behandelt
deze aanvragen. Argumenten voor een aanvraag kunnen zijn: veiligheid, beveiliging, milieu en/of
privacyoverwegingen. Aanvragen worden door het Ministerie van lenW onder meer getoetst op
proportionaliteit, op alternatieve manieren om hetzelfde resultaat te bereiken en op positieve en
negatieve consequenties van een no-fly zone. Aanvragen voor no-fly zones worden tweemaal per
jaar behandeld en daarna vastgelegd in een ministeriéle regeling en gepubliceerd op
https://map.godrone.nl/. Het aanvragen van een no-fly zone leidt niet zonder meer ook tot het
toekennen van het verzoek voor een no-fly zone. Tijdelijke beperkingen (bv. voor grote
evenementen) kunnen worden gerealiseerd door middel van instellen van een Tijdelijk Gebied met
Beperkingen (TGB) via het ILT. Er wordt nog gewerkt aan het realiseren van tijdelijke no-fly zones, het
is nog niet bekend hoe dat eruit komt te zien.®

Toezicht en handhaving van het gebruik van het luchtruim voor drones ligt bij het ILT, waarbij het
operationele toezicht (op de open categorie) ligt bij de politie en de Koninklijke Marechaussee
(KMAR). Buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) kunnen wel overtredingen van drone-regels
signaleren en noteren, maar zij hebben geen bevoegdheden om op te treden tegen overtredingen
van de Wet luchtvaart. Die bevoegdheden liggen bij de politie en de KMAR.

In hoofdstuk 2 is ook een overzicht opgenomen van het bevoegd gezag van voor de ruimtelijke
inpassing van stijgings- en landingsplaatsen. Voor Schiphol en burgerluchthavens van nationale
betekenis is het Ministerie van lenW bevoegd gezag, voor militaire luchthavens het Ministerie van
Defensie en voor burgerluchthavens van regionale betekenis de provincies. In de regelgeving zijn
enkele specifieke uitzonderingen opgenomen waarbij gemeenten bevoegd gezag zijn voor de
ruimtelijke inpassing van stijgings- en landingsplaatsen, namelijk voor inpassing van luchthavens
gelegen op mijnbouwinstallaties in de Waddenzee of luchthavens uitsluitend voor vrije ballonnen
(luchtballonnen), schermzweeftoestellen (paragliders), zeilvliegtuigen (zweefvliegtuigen),
gemotoriseerde schermvliegtuigen (paramotors) en modelluchtvaartuigen (waarvan de massa ten
hoogste 25 kg bedraagt). Deze luchthavens dienen dan over een verklaring van geen bezwaar (in
verband met openbare orde en veiligheid) van de gemeente te beschikken. Voor onbemande
luchtvaartuigen/drones geldt dus in principe dat via provinciale verordening (luchthavenbesluit van
Provinciale Staten) dan wel via luchthavenregeling (van Gedeputeerde Staten) is geregeld waar ze
mogen stijgen en landen.

34 Bij een no fly zone gaat het om zogenaamd negatief beheer (verbieden van toegang tot het luchtruim) en
bij een U-space zone gaat het om zogenaamd positief beheer (het regelen van gecontroleerde toegang tot
het luchtruim). Het Ministerie van lenW is bevoegd gezag voor het luchtruim én voor U-space zones.

35 Zie https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/aanvraag-wijziging-
zonering-onbemande-vluchten-drones voor meer informatie.

36 Zie https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/aanvraag-wijziging-
zonering-onbemande-vluchten-drones voor meer informatie.
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Het is overigens niet altijd verboden om ergens anders dan op een luchthaven op te stijgen of te
landen met een luchtvaartuig (zie art. 8a.50 lid 1 Wet luchtvaart). Dit geldt onder meer voor
“Modelluchtvaartuigen waarvan de totale massa ten hoogste 25 kilogram bedraagt en RPA’s
(remotely piloted aircraft) waarvan de totale massa ten hoogste 25 kilogram bedraagt” (zie artikel 20
Besluit burgerluchthavens). Deze uitzondering gaat over het incidenteel starten en landen van RPA’s
tot 25 kg, bij een meer structureel karakter van starts en landingen is een luchthavenregeling of
luchthavenbesluit nodig.?’

Gemeenten hebben wel twee andere rollen bij de ruimtelijke inpassing van stijgings- en

landingsplaatsen waarvoor de provincie bevoegd gezag is:

e Gemeenten zijn belanghebbende en kunnen tijdens de voorbereiding van het besluit door de
provincie een advies geven (bv. vanwege lokale belangen in het verlengde van haar rol als
beschermheer).

e Gemeenten dienen de wijziging dan door te voeren in het omgevingsplan (al dan niet via een
aanwijzing van de provincie).

Gemeenten kunnen in hun Algemene Plaatselijke Verordening (APV) gemeentelijke regels stellen
voor onder meer de openbare orde, veiligheid en leefbaarheid in de gemeente. Het gaat dan om
onderwerpen die niet in landelijke regelgeving zijn geregeld. Op dit moment is nog niet goed
uitgewerkt in hoeverre de landelijke regelgeving ruimte laat aan gemeenten om aanvullend in de
APV regels te stellen over het gebruik van drones in het luchtruim direct boven hun gebied. Er zijn
wel enkele voorbeelden van gemeenten die in hun APV beperkingen hebben opgenomen voor het
gebruik van drones, maar deze regels zijn (nog) niet getoetst bij de rechter.

Conclusies

Uit het bovenstaande komt naar voren dat de gemeente geen bevoegd gezag is voor het gebruik van
het luchtruim en dat de gemeente alleen bevoegd gezag is voor een aantal specifieke voorbeelden
van de ruimtelijke inpassing van stijgings- en landingsplaatsen (luchtballonnen, paragliders,
zweefvliegtuigen, paramotors en modelvliegtuigen). Op dit moment is nog niet goed uitgewerkt in
hoeverre de landelijke regelgeving ruimte laat aan gemeenten om in de APV regels te stellen over
het gebruik van drones in het luchtruim direct boven hun gebied.

4.2. Toekomstige situatie & rol gemeenten

De UAM-regelgeving zorgt niet voor wijzigingen voor gemeenten als regelgever; dat hangt onder
meer ook samen met de beperkte rol van gemeenten als regelgever met betrekking tot drones (zie
ook de voorgaande paragraaf). In deze paragraaf is daarom niet gekeken naar de wijziging van de
regelgeving en de impact daarvan op gemeenten, maar is gekeken naar enkele mogelijke scenario’s
van groei van het dronegebruik om te bepalen in hoeverre gemeenten hierbij een rol hebben en in
hoeverre de gemeente in staat zijn om uitvoering te geven aan de uitvoering van hun rol.

Het is de verwachting dat het aantal drones in Nederland de komende decennia sterk gaat stijgen.
Een marktverkenning van Decisio & To70 schat in dat er in 2035 tussen de 5.250 en 8.000 drones
zullen zijn voor personenvervoer, pakketbezorging, medisch transport, landbouw,

37 Het is ook mogelijk om een TUG (Tijdelijk uitzonderlijk gebruik) voor drones tot startgewicht van 150 kg aan
te vragen bij de provincie. Dit geldt overigens ook voor bemande luchtvaart, zoals helikopters.
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infrastructuurinspectie en calamiteiten.3 Een onderzoek van SEO, Decisio & To70 gaat voor 2050 uit
van ruime verviervoudiging voor de door hen onderzochte sectoren (landbouw, energie en
infrastructuur, veiligheid, bezorging, mobiliteit en overig).>®

Bij een stijging van het gebruik van drones wordt de rol van beschermheer relevanter. Om een
betere indruk te krijgen van de rol van de gemeente als beschermheer zijn verschillende cases
uitgewerkt waarbij een burger vragen en/of klachten heeft vanwege overlast van drones of zorgen
over drones. Op dit moment hebben burgers overigens nog maar weinig vragen en/of klachten over
drones, waarvoor zij contact opnemen met gemeenten.

Daarbij moet worden opgemerkt dat de gemeente niet de enige beschermheer is. Ook het Ministerie
van lenW en de provincies hebben vanwege hun rol als bevoegd gezag een rol als beschermheer.

In het navolgende zijn vier concrete cases uitgewerkt die een beter beeld geven van hoe de
gemeente de rol van beschermheer in kan vullen. Deze zijn:

e  Drone boven het marktplein;

e  Pizzeria gaat pizza’s bezorgen met een drone;

e  Ziekenhuis gaat medisch transport verzorgen met een drone;

e Dronehub op een bedrijventerrein.

Na de beschrijving van deze cases is vervolgens uitgewerkt wat gemeenten concreet kunnen doen
om - voor zover mogelijk - invulling te geven aan hun rol van beschermheer.

Drone boven het marktplein

Een drone vliegt regelmatig boven een marktplein. De dronegebruiker heeft een vergunning ontvangen
van de ILT. Een burger klaagt bij de gemeente over de drone boven het marktplein vanwege een inbreuk
op zijn privacy.

Wat kan de gemeente doen? Het Ministerie van lenW is bevoegd gezag voor het luchtruim, de ILT houdt

toezicht op de vergunning van de drone-operator en de politie kan eventueel handhaven. De gemeente
heeft hier geen bevoegdheden. De gemeente kan de burger wel doorverwijzen naar de ILT en/of de
politie of naar de Autoriteit Persoonsgegevens (voor het privacy issue waarbij wel opgemerkt dient te
worden dat filmen in de openbare ruimte in principe is toegestaan; het publiceren van filmbeelden wordt
wel ingeperkt door de AVG).

3 Dialogic & To70 (2023), Marktverkenning onbemande luchtvaartuigen. Toepassingen en impact op
frequentiespectrum.
39 Zie SEO, Decisio & To70 (2021), Maatschappelijke effecten drones. Maatschappelijke kosten en baten tot
2050 in kaart. In dat onderzoek is overigens niet gekeken naar gebruik van drones door consumenten.
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Pizzeria gaat pizza’s bezorgen met een drone

Een pizzeria gaat pizza’s bezorgen met een drone (minder dan 25 kg incl. pizza’s). De drones vertrekken
vanaf het dakterras van de pizzeria. Een burger (de buurman) klaagt bij de gemeente over het gebruik van
de drones. De pizza wordt bij de klant bezorgd zonder te landen (dropping via string).

Wat kan de gemeente doen? Het Ministerie van lenW is bevoegd gezag voor het luchtruim, de ILT houdt

toezicht op de vergunning van de drone-operator en de politie kan eventueel handhaven. Drones met een
gewicht van minder dan 25 kg kunnen starten en landen vanaf zowel een luchthaven als - in het geval het
incidenteel bij de klant is - buiten een luchthaven. De start- en landingslocatie moet dan wel voldoen aan
veiligheidsvoorwaarden zoals afstand tot mensen, obstakels, luchtruimbeperkingen, zichtbaarheid, etc.
De provincie houdt toezicht op de inrichting van de luchthaven. De gemeente heeft hier geen
bevoegdheden. De gemeente kan de burger wel doorverwijzen naar de ILT en/of de politie. De provincie
is hier wel bevoegd gezag als het gewicht van de drone meer dan 25 kg is.

Ziekenhuis gaat medische goederen vervoeren met een drone

Een ziekenhuis gaat medische goederen (medicijnen, organen, bloed, etc.) vervoeren met een drone.*’ De
drones vertrekken vanaf het dak van het ziekenhuis. Een burger (de buurman) klaagt bij de gemeente
over het gebruik van de drones.

Wat kan de gemeente doen? Het Ministerie van lenW is bevoegd gezag voor het luchtruim, de ILT houdt

toezicht op de vergunning van de drone-operator en de politie kan eventueel handhaven. De provincie is
bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing van de stijgings- en landingsplaats / luchthaven. De
gemeente heeft hier geen bevoegdheden. De gemeente kan de burger wel doorverwijzen naar de ILT,
provincie en/of de politie. In de fase van de vergunningverlening kan de gemeente ook het lokale belang
inbrengen tijdens de participatie in het vergunningverleningstraject voor de ruimtelijke inpassing van de
stijgings- en landingsplaats.

Dronehub op een bedrijventerrein

Een distributiebedrijf vestigt zich op een bestaand bedrijventerrein en bouwt hiervoor een nieuw
distributiecentrum. Voor het eindtransport (van distributiecentrum naar de consument in de stad) wil het
distributiebedrijf gebruik gaan maken van drones. De drones vertrekken (op structurele basis) vanaf een
speciaal daarvoor gereserveerde parkeerplaats van het distributiebedrijf. De drones landen (op
structurele basis) op het dak van de lokale pakketpunten in de verschillende wijken in de stad. Een burger
klaagt bij de gemeente over het gebruik van de drones.

Wat kan de gemeente doen? Het Ministerie van lenW is bevoegd gezag voor het luchtruim, de ILT houdt

toezicht op de vergunning van de drone-operator en de politie kan eventueel handhaven. De provincie is
bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing van de stijgings- en landingsplaats. De gemeente is bevoegd
gezag voor de bouw van het distributiecentrum (bouwvergunning). De gemeente heeft hier geen
bevoegdheden. De gemeente kan de burger wel doorverwijzen naar de ILT, provincie en/of de politie. In
de fase van de vergunningverlening kan de gemeente ook het lokale belang inbrengen tijdens de
participatie in het vergunningverleningstraject voor de ruimtelijke inpassing van de stijgings- en
landingsplaats.

40 Zie bv. https://www.isala.nl/nieuws/medische-drone-gaat-weer-vliegen-tussen-meppel-en-zwolle/.
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Uit de hierboven genoemde voorbeelden komt naar voren dat de gemeente beperkte mogelijkheden
heeft om eventuele vragen en/of klachten van de burger op te lossen, omdat het bevoegd gezag bij
een andere overheidsorganisatie ligt en de handhaving bij de politie ligt. Gegeven het hierboven
gepresenteerde speelveld zijn er wel verschillende aandachtspunten waar gemeenten in meer of
mindere mate invulling kunnen geven aan hun rol als beschermheer. Deze invulling loopt langs de
volgende thema'’s:

e Informatievoorziening voor burgers en bedrijven;

e  Aandacht voor ontwikkeling gebruik;

e Invulling rol belanghebbende.

Informatievoorziening voor burgers en bedrijven

Op dit moment zijn er nog weinig vragen en/of klachten van burgers en bedrijven®! aan gemeenten
over zorgen van of overlast door drones. Het is echter wel de verwachting dat het aantal vragen en
klachten toe gaat nemen naarmate er meer gevlogen gaat worden met drones. Daarbij is het op dit
moment niet heel eenvoudig om als burger of bedrijf te weten waar je moet zijn als je een vraag of
klacht over het gebruik van drones. Dit hangt ook samen met verschillende categorieén van drones
en verschillen in het gebruik van de drones (vliegen en/of opstijgen/landen). De kans is dan groot dat
een burger of bedrijf zich tot de gemeente wendt met vragen en/of klachten, aangezien de
gemeente de overheid is die het dichtste bij de burger staat. Uit de voorbeelden hierboven komt
naar voren dat de gemeente hiervoor niet juiste kanaal is. Het is daarom van belang om duidelijk te
communiceren naar burgers en bedrijven waar zij terecht kunnen met vragen en/of klachten.
Uitlegbaarheid is hierbij een sleutelwoord en dat vraagt nog veel aandacht aangezien het voor
burgers en bedrijven niet heel eenvoudig zal zijn om de regelgeving met betrekking tot drones goed
te kunnen doorgronden. Een goede overheidscommunicatie over drones naar burgers en bedrijven
kan ook bijdragen aan de perceptie van burgers en bedrijven en daarmee aan het draagvlak voor
drones onder burgers en bedrijven.*?

Op de website van de Rijksoverheid is op dit moment toegelicht dat overlast door een drone-
operators gemeld kan worden bij de politie.*® Daarnaast is er bij het ILT al een meldpunt voor
voorvallen met drones.* Een voorval in de luchtvaart is een gebeurtenis die de veiligheid van het
luchtvaartuig of van personen in gevaar kan brengen. Maar dit laatste is alleen een meldpunt voor
voorvallen, niet per sé een meldpunt voor vragen en klachten (al kunnen omwonenden wel vrijwillig
meldingen maken). Het is overigens niet per sé nodig dat er één meldpunt komt, maar wel dat er
duidelijk inzicht is/komt waar een burger of bedrijf wat kan melden.

41 Het gaat hier dan overigens niet om vragen van bedrijven aan gemeenten over de mogelijkheden van
drones (rol van de gemeente als faciliteerder).

42 Het onderwerp drones komt de laatste tijd regelmatig in het nieuws, maar dan heeft dit vaak te maken van
defensie-gerelateerde vraagstukken. Dit kan ook gevolgen hebben voor de algemene perceptie van burgers
over drones.

43 Zie https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/drone/vraag-en-antwoord/voorval-drone-melden.

4 Zie https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/melden-van-
voorvallen-met-drones.
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Gewenste vervolgacties:

e  Zorgvoor een goede landelijke communicatie naar burgers en bedrijven over het gebruik van
drones (wat mag wel, wat mag niet).

e  Zorgvoor een goede landelijke communicatie naar burgers en bedrijven wie zij kunnen
benaderen bij vragen en/of klachten over het gebruik van drones.

Bij de hierboven genoemde communicatie is het van belang om dit landelijk op te pakken, omdat de
regels over het gebruik van drones in beginsel niet verschillen per gemeente® en omdat de
organisatie die de vragen en/of klachten kan afhandelen ook in grote mate overeenkomt in alle
gemeenten (denk aan ILT, politie, provincie, Autoriteit Persoonsgegevens). De landelijke
communicatie kan dan ook gebruikt worden door andere partijen (bv. op de website van provincies
of gemeenten) eventueel aangevuld met detailinformatie over welk specifiek telefoonnummer of
mailadres te gebruiken bij specifieke vragen of klachten. Door dit landelijk te organiseren hoeft dit
niet 342 keer ontwikkeld te worden. Een goede communicatie heeft meerwaarde omdat dit zowel
beter is voor de burger (die krijgt meteen de juiste organisatie aan de lijn) als voor gemeenten (die
hoeven minder door te verwijzen). Dit vraagt overigens nog wel een (beperktere) inspanning van
gemeenten om de gemeentelijke communicatie (bv. op de gemeentelijke website) in lijn te brengen
met de landelijke communicatielijn.

Voor de vragen die dan nog bij de gemeente terecht komen is het van belang dat het
klantcontactcentrum (KCC) ook goed op de hoogte is waar de burger of bedrijf terecht kan voor zijn
vragen en/of klachten. De hierboven gepresenteerde landelijke communicatie kan daarbij ook
behulpzaam zijn. Verschillende gemeenten hebben ook gesuggereerd dat het van belang is om
systematisch vragen en/of klachten over drones bij te gaan houden. Mogelijk kan dat via de
bestaande systemen die het KCC al gebruikt (bijhouden vraag/klacht en actie gemeente), het is de
vraag of het nodig is om hiervoor veel meer informatie bij te gaan houden, aangezien de gemeenten
niet het bevoegd gezag zijn.

Aandacht voor ontwikkeling gebruik

Zoals eerder aangegeven is het de verwachting dat het gebruik van drones toe gaat nemen. Daarbij
vinden gemeenten het ook van belang om inzicht te hebben in deze ontwikkeling van het gebruik. Dit
kan mogelijk ook aanleiding geven voor gemeenten om hier rekening mee te houden en eventuele
problemen voor te zijn. Zo zijn er verschillende dossiers waar gemeenten enigszins verrast werden
door snelle nieuwe ontwikkelingen (denk aan de snelle groei van flitsbezorging en dark stores, de
snelle groei van leenscooters en leenfietsen of de snelle groei van fatbikes*). Files van drones in het
luchtruim van een gemeente vormen hierbij geen aanlokkelijk perspectief. Om tijdig te kunnen
acteren op ontwikkelingen van het dronegebruik is het van belang om inzicht te hebben in de
landelijke en regionale trends en ontwikkelingen van drones en het gebruik van drones. Het
aanschaffen van een dronedetectiesysteem door een gemeenten is daarvoor wel een zeer kostbare
(onevenredige) oplossing.

4 Als een gemeente gebruik maakt van een APV om het gebruik van drones in te perken, dan kan er mogelijk
wel enige lokale kleuring gaan ontstaan. Op dit moment is nog niet bekend in hoeverre dit ook mogelijk is.

46 Zie bv. https://nos.nl/artikel/2574375-meer-gemeenten-willen-fatbikes-aan-de-ketting-kenners-hebben-
hun-vraagtekens waarbij het overigens ook de vraag is of dit via de APV geregeld kan worden.
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Daarnaast is het ook van belang dat gemeenten geinformeerd worden over inhoudelijke en
juridische ontwikkelingen op het gebied van drones, zodat zij op de hoogte blijven van de snelle
ontwikkelingen in dit vakgebied.

Gewenste vervolgacties:

e  Zorgvoor een goede monitoring van de landelijke en regionale groei van het dronegebruik.

e  Zorgvoor een goede algemene informatievoorziening richting gemeenten over inhoudelijke
en juridische ontwikkelingen op het gebied van drones.

Uit de analyse in dit hoofdstuk is naar voren gekomen dat gemeenten een zeer beperkte rol hebben
als regelgever. Als de groei van het dronegebruik daarom vraagt kan dat aanleiding zijn voor een
heroverweging van de rol van gemeenten als regelgever om zo beter invulling te geven aan de rol
van beschermheer.

Gewenste vervolgacties:

e Indien groei van het dronegebruik daarom vraagt: Onderzoek in hoeverre het mogelijk, nodig
en/of gewenst is dat gemeenten, aanvullend op landelijke regelgeving in hun APV regels
kunnen stellen over het gebruik van drones in hun eigen gemeente.

e Indien dat nodig én gewenst is: zorg ervoor dat gemeenten ook een juridische basis hebben
om hun APV te gebruiken voor het stellen van regels over het gebruik van drones.

Bij het hierboven genoemde onderzoek is het van belang dat er een goede probleemanalyse wordt
gemaakt van de mogelijke problematiek met betrekking tot drones en dat ook wordt gekeken of
daarvoor een nieuwe regelbevoegdheid nodig is (of bv. het verbeteren van de handhaving van
bestaande regels). Daarbij is het ook denkbaar dat er op dit moment - vanwege beperkt gebruik van
drones - nog geen problemen zijn, maar dat die bij een verdere groei wel op kunnen treden.

Invulling rol belanghebbende

Gemeenten kunnen belanghebbende zijn bij besluiten van de provincie en kunnen tijdens de
voorbereiding van zo’n besluit een advies aan de provincie geven. Gemeenten kunnen bij dergelijke
besluiten concreet invulling geven aan de rol van beschermheer door te wijzen op lokale belangen.
Deze invulling van deze rol wordt ook belangrijker naarmate het gebruik van drones toe gaat nemen
en er een grotere behoefte vanuit de maatschappij komt aan een beschermheer om eventuele
overlast van drones te voorkomen. Overigens is de gemeente niet de enige beschermheer; ook het
Ministerie van lenW en de provincies hebben een rol als beschermheer.

Het is dan wel van belang dat de gemeente voldoende kennis heeft (intern bij medewerkers of
extern via adviesbureaus) om de ruimtelijke impact en de lokale belangen op een goede manier te
kunnen ophalen en onderbouwen. Het is dan de vraag wat elementen zijn om rekening mee te
houden. Het delen van kennis en voorbeelden kan bijdragen aan de versterking van de kennisbasis
bij gemeenten over de impact van drones op de veiligheid en leefbaarheid.

4.3. Conclusies en beschouwing

In dit hoofdstuk is een uitwerking gemaakt van de gemeente in de rol van regelgever en in de rol van
beschermheer. Als regelgever heeft de gemeente een beperkte rol bij het UAM-vraagstuk. Op
hoofdlijnen is het Ministerie van lenW bevoegd gezag voor het luchtruim en zijn de provincies
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bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing van start- en landingsplaatsen. Gemeenten zijn alleen
bevoegd gezag voor een aantal specifieke voorbeelden van de ruimtelijke inpassing van stijgings- en
landingsplaatsen (luchtballonnen, paragliders, zweefvliegtuigen, paramotors en modelvliegtuigen).
Op dit moment is nog niet goed uitgewerkt in hoeverre de landelijke regelgeving ruimte laat aan
gemeenten om aanvullend in de APV regels te stellen over het gebruik van drones in het luchtruim
direct boven hun gebied.

Bij een stijging van het gebruik van drones wordt de rol van beschermheer relevanter. Om een
betere indruk te krijgen van de rol van de gemeente als beschermheer zijn verschillende casus
uitgewerkt waarbij een burger vragen en/of klachten heeft vanwege overlast van drones of zorgen
over drones. Uit de in dit hoofdstuk genoemde voorbeelden komt naar voren dat de gemeente ook
beperkte mogelijkheden heeft om eventuele vragen en/of klachten van de burger op te lossen,
omdat het bevoegd gezag bij een andere overheidsorganisatie ligt en de handhaving bij de politie
ligt. Gegeven het hierboven gepresenteerde speelveld zijn er wel verschillende aandachtspunten
waar gemeenten in meer of mindere mate invulling kunnen geven aan hun rol als beschermheer.
Deze invulling loopt langs de volgende thema’s:

e Informatievoorziening voor burgers en bedrijven;

e  Aandacht voor ontwikkeling gebruik;

e Invulling rol belanghebbende.

Het is gegeven de beperkte mogelijkheden van de gemeente als regelgever én als beschermheer van
belang om geen irrealistische verwachtingen te scheppen. Andere organisaties zijn bevoegd gezag

(zoals het Ministerie van lenW en provincie) of verantwoordelijk voor de handhaving (zoals ILT en
politie) en zij hebben daarmee ook een belangrijke rol als beschermheer.
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5. Handelingsperspectief voor gemeenten

In dit hoofdstuk is een nadere uitwerking gemaakt van het handelingsperspectief voor gemeenten
met betrekking tot veranderingen die er op gaan treden door de onderzochte UAM-regelgeving.

Eerst wordt ingegaan op wat gemeenten kunnen doen als de formele bevoegdheden elders liggen.
Daarna op wat gemeenten kunnen doen als ze drones willen gaan inzetten voor hun taakuitvoering.

5.1. Wanneer formele bevoegdheden elders liggen

De ontwikkeling van UAM wordt vanuit de Europese Unie en de nationale overheid gereguleerd. De
formele verantwoordelijkheden voor luchtruimbeheer, vergunningverlening voor start- en
landingsplekken en de operationele eisen voor het gebruik van drones en andere luchtvaartuigen
liggen daarbij in hoofdzaak bij het Rijk, de provincies en ILT. Gemeenten hebben op deze onderdelen
geen eigen bevoegdheden. Zij zijn niet verantwoordelijk voor het beheer van het luchtruim, noch
voor de handhaving op vliegbewegingen. Ook de vergunningverlening voor het gebruik van drones
en luchtvaartuigen behoort niet tot het gemeentelijk takenpakket, met uitzondering van
luchtballonnen en modelvliegtuigen.

Hoewel gemeenten geen primaire rol hebben in de regulering en handhaving, raken UAM-
ontwikkelingen wel aan hun taken en verantwoordelijkheden. Gemeenten zijn betrokken bij de
ruimtelijke inpassing van aangewezen opstijg- en landingsplekken, aangezien deze in het
gemeentelijk omgevingsplan moeten worden opgenomen. Daarnaast vervullen zij de rol van
belanghebbende in procedures op provinciaal of rijksniveau en kunnen zij in dat kader argumenten
aandragen over de geschiktheid of wenselijkheid van bepaalde locaties.

Wanneer gemeenten worden betrokken bij de ruimtelijke inpassing van UAM en optreden als
belanghebbende in procedures, is het van belang dat gemeenten tijdig de benodigde kennis
opbouwen over de relevante wet- en regelgeving, de technische en ruimtelijke aspecten en de
mogelijke gevolgen voor de lokale leefomgeving. Met deze kennisbasis kunnen gemeenten hun rol
effectief invullen, bijdragen aan een zorgvuldig besluitvormingsproces en het gesprek met provincies
en het Rijk op inhoudelijk gelijkwaardige wijze voeren. Hier ligt mogelijk ook een rol voor VNG in het
organiseren van collectieve kracht en kennis vanuit het ruimtelijk domein.

Daarnaast kunnen gemeenten als meest nabije overheid betrokken zijn bij de communicatie met
inwoners en bedrijven. Zij kunnen vragen en klachten adequaat doorgeleiden naar de bevoegde
instanties en kunnen zo vervullen een schakel in de informatievoorziening. Het inrichten van
algemene communicatie rond UAM stelt gemeenten in staat om voor de lokale situatie duidelijkheid
te verschaffen over wat wel en niet is toegestaan en hoe de verantwoordelijkheden tussen
verschillende bestuurslagen en instanties zijn verdeeld. Hiermee kan het KCC en/of balie gevoed
worden als vragen/klachten van inwoners binnenkomen.

5.2. Gemeente als faciliteerder

Drones kunnen ook kansen bieden voor economische groei en innovatie binnen gemeenten.

Gemeenten kunnen hierbij een actieve rol spelen als facilitator van dronegebruik. Door (mobiliteits)

beleid, en stimuleren van samenwerkingen en infrastructuur, kunnen gemeenten bijdragen aan een
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omgeving waarin bedrijven, startups en andere organisaties drones kunnen inzetten voor
economische ontwikkeling in de gemeente.

5.3. Inzet van drones door gemeenten

In deze paragraaf gaan we ervan uit dat de inzet van drones op gemeentelijk grondgebied juridisch is
toegestaan.

De opkomst van Urban Air Mobility en het gebruik van drones brengen nieuwe mogelijkheden en
uitdagingen met zich mee voor gemeenten. Hoewel drones potentieel waardevolle toepassingen
kunnen bieden, zoals inspecties, toezicht en gegevensverzameling, is het belangrijk om
terughoudend te zijn in een rol van gemeenten als drone-eigenaar en drone-operator. Is dit een rol
die bij gemeenten past? Het in eigen beheer nemen van drone-operaties vraagt specifieke kennis en
vaardigheden dan wat gemeenten gewoon zijn en vraagt om een zorgvuldige afweging van kosten,
baten en organisatorische consequenties.

Het aanschaffen van drones, het opleiden en certificeren van eigen drone-operators is een
substantiéle investering in tijd, geld en expertise. Daarnaast vraagt dit om een langetermijnstrategie
en voldoende bestuurlijk draagvlak binnen de organisatie. Het is een serieuze onderneming die
structurele inbedding en continue bijscholing vereist om te voldoen aan veranderende wet- en
regelgeving.

Gemeenten hebben niet per se zelf een drone specialist nodig. Gemeenten kunnen ervoor kiezen om
de benodigde diensten extern in te kopen.

Als een gemeente, na zorgvuldige afweging, toch kiest voor het inzetten van drones in eigen beheer,
geeft het volgende stappenplan aan wat er allemaal bij komt kijken:

Stap 1: Behoefteanalyse en haalbaarheidsonderzoek

Voordat een gemeente besluit om drones in eigen beheer te nemen, is het essentieel om een

grondige behoefteanalyse uit te voeren. Vragen die hierbij centraal staan:

e Welke specifieke taken of werkzaamheden kunnen met drones efficiénter of veiliger worden
uitgevoerd?

e  Zijn er alternatieve methoden die dezelfde resultaten kunnen behalen, mogelijk tegen lagere
kosten?

e  Wat zijn de verwachte kosten en baten van dronegebruik, zowel op korte als lange termijn?

Stap 2: Drone aanschaffen en vergunning aanvragen

Na de aanschaf van de drones en het afsluiten van verzekeringen voor de drones, kan een
vergunningsaanvraag worden ingezet. Het meest gangbare voor gemeenten is een
exploitatievergunning. Hier is specifieke expertise voor nodig.

Stap 3: Opleiding en certificering

Als een gemeente kiest voor een eigen droneteam, is het opleiden en certificeren van drone-

operators een cruciale stap. Dit omvat:

e Het volgen van erkende opleidingen voor drone-operators, afgestemd op de specifieke
categorieén dronegebruik (de open, specifieke of gecertificeerde categorie).
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Het behalen van de benodigde certificeringen en vliegbewijzen, zoals het exploitantnummer en
het vliegbewijs voor drones van 250 gram of zwaarder.

Het opstellen van een operationeel handboek en het implementeren van veiligheidsprotocollen
voor dronevluchten.

Het organiseren van continue bijscholing om te voldoen aan veranderende wet- en regelgeving.

Stap 4: Organisatorische inbedding en bestuurlijk draagvlak
Het succesvol implementeren van dronegebruik in eigen beheer vereist een goede organisatorische
inbedding en voldoende bestuurlijk draagvlak. Dit omvat:

Het aanwijzen van een verantwoordelijke afdeling of team binnen de gemeente voor het beheer
en de uitvoering van drone-operaties. Zo kan de verantwoordelijkheid liggen bij de afdeling
waarvoor de drone specifiek wordt ingezet, bijvoorbeeld bij milieubeheer of VTH. De afdeling
die gaat over dataverzameling, zoals de mensen die bezig zijn met basisregistraties is ook een
mogelijkheid. Er zullen sowieso meerdere expertises betrokken zijn, naast kennis van de
business waar de drone ingezet wordt, zal bijvoorbeeld ook data (0.a. verzameling, opslag,
specificaties) expertise nodig zijn en expertise over compliance, denk aan beveiliging en privacy.
Het creéren van duidelijkheid over rollen en verantwoordelijkheden, zoals drone-operators,
safety managers en operational managers.

Het opstellen van een langetermijnstrategie voor dronegebruik, inclusief budgettering, planning
en evaluatie.

Het verkrijgen van bestuurlijk draagvlak door middel van heldere communicatie over de doelen,
kosten en baten van dronegebruik.

Stap 5: Monitoring, evaluatie en bijsturing
Na de implementatie van dronegebruik is het belangrijk om regelmatig te monitoren, evalueren en
bij te sturen. Dit omvat:

Het bijhouden van vluchtgegevens, incidenten en resultaten van drone-operaties in specifiek
vluchtsoftware.

Het evalueren van de effectiviteit en efficiéntie van dronegebruik, bijvoorbeeld door middel van
kosten-batenanalyses en feedback van betrokken medewerkers.

Het laten uitvoeren van audits om te valideren of nog steeds aan wet-en regelgeving wordt
voldaan.

Het bijsturen van het dronebeleid en de uitvoering op basis van audits, evaluaties en
veranderende omstandigheden, zoals nieuwe wet- en regelgeving of technologische
ontwikkelingen.
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6. Conclusies en aanbevelingen

In dit hoofdstuk zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen van de uitvoeringsanalyse. De
aanbevelingen geven richting aan de gewenste vervolgacties voor een succesvolle en tijdige
implementatie van de Europese wetgeving die gaat over Urban Air Mobility.

6.1. Beantwoording onderzoeksvragen

Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de EU-regelgeving?

De EU-regelgeving rondom Urban Air Mobility (UAM) heeft (in potentie) invloed op gemeenten in

verschillende rollen:

e Gemeente als gebruiker: De inzet van drones voor gemeentelijke taken. Bijvoorbeeld het
inwinnen van gegevens voor basisregistraties en inspecties van objecten.

e Gemeente als regelgever: Aansluiten wet- en regelgeving. Denk hierbij aan regelgeving en het
handhaven daarvan.

e Gemeente als beschermheer: Duurzame leefomgeving. Bijvoorbeeld het beschermen van
inwoners en natuur tegen overlast zoals geluid, zicht en hinder van stijgen en landen van
drones.

e Gemeente als faciliteerder. Het begeleiden van economische ontwikkeling.

Gebruiker:

Er is geen verplichting vanuit de UAM-regelgeving om drones te gaan gebruiken. Gemeenten kunnen
kiezen voor het gebruik van drones. In dat geval krijgen gemeente nieuwe verplichtingen als
gebruiker van drones. Verplichtingen zijn beperkter als er wordt gekozen voor externe inhuur van
dronediensten.

Gemeenten moeten rekening houden met de regelgeving als ze drones willen inzetten voor taken
zoals inspecties, toezicht, gegevensverzameling of evenementenbeheer.

Regelgever/beschermheer:

De UAM-regelgeving zorgt niet voor wijzigingen voor gemeenten als regelgever. Als regelgever heeft
de gemeente een beperkte rol bij het UAM-vraagstuk. Op hoofdlijnen is het Ministerie van lenW
bevoegd gezag voor het luchtruim en zijn de provincies bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing
van start- en landingsplaatsen. Gemeenten zijn alleen bevoegd gezag voor een aantal specifieke
voorbeelden van de ruimtelijke inpassing van stijgings- en landingsplaatsen (luchtballonnen,
paragliders, zweefvliegtuigen, paramotors en modelvliegtuigen).

Gemeenten kunnen belanghebbende zijn bij besluiten van de provincie en kunnen tijdens de
voorbereiding van zo’n besluit een advies aan de provincie geven. Gemeenten kunnen bij dergelijke
besluiten concreet invulling geven aan de rol van beschermheer door te wijzen op lokale belangen.
De invulling van deze rol wordt belangrijker naarmate het gebruik van drones toe gaat nemen en er
een grotere behoefte vanuit de maatschappij komt aan een beschermheer om eventuele overlast
van drones te voorkomen. Overigens is de gemeente niet de enige beschermheer; ook het Ministerie
van lenW en de provincies hebben een rol als beschermheer.
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Faciliteerder:
De UAM-regelgeving levert geen nieuwe verplichtingen op voor de gemeente als faciliteerder.

Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijke organisatie wanneer deze in
samenhang worden beschouwd?

Gemeente als gebruiker van drones

Het gaan gebruiken van drones vergt een zorgvuldige afweging. Voordat de gemeente zelf drones
gaat inzetten is het nodig dat duidelijk is voor welke business behoefte drones ingezet gaan worden,
wat de meerwaarde is en waar op het gemeentelijk grondgebied gevlogen mag worden. Als besloten
is dat een gemeente werkzaamheden wil gaan uitvoeren met behulp van drones zijn er grofweg twee
mogelijkheden. Een gemeente kan een externe partij inhuren om de werkzaamheden met drones uit
te voeren of een gemeente kan een eigen droneteam (bij de gemeente of een gemeentelijke
organisatie) inrichten

Als besloten wordt om een externe partij in te huren voor de dronewerkzaamheden, moet een

inkooptraject worden gestart. Hiervoor moeten verschillende disciplines, o.a. inkoper, VTH,

dataspecialisten, betrokken worden om de opdracht op te stellen.

e De inkoop van dronediensten kan bestaan uit een functionele aanbesteding of technische
aanbesteding.

e  Functioneel aanbesteden: Gemeenten beschrijven welk resultaat ze willen (bijv. inspectie
van bruggen, monitoring van groen), zonder voor te schrijven hoe dit moet gebeuren.
Leveranciers bieden zelf de beste oplossing aan, die voldoet aan de verplichtingen.
Gemeente heeft kennis van het toepassingsgebied, de in te huren partij van drones.

e Technisch aanbesteden: Gemeenten schrijven precies voor welke drone, sensoren,
software en andere eisen die gebruikt moeten worden. Dit geeft meer controle over de
uitvoering, maar beperkt de ruimte voor nieuwe inzichten of methoden van leveranciers en
vergt grote kennis bij de gemeente zelf.

e  Selectie van opdrachtnemers: welke partijen? Zie overzicht van partijen met
exploitatievergunning bij de ILT.

Voor het inzetten van drones in eigen beheer moet de gemeente als gebruiker een drone
aanschaffen en een (exploitatie)vergunning aanvragen. Het is daarbij nodig dat de beoogde drone-
operators opleidingen volgen en bijhouden. De gemeente moeten ook zorgen voor een operationeel
handboek en het implementeren van veiligheidsprotocollen voor dronevluchten. Het is belangrijk dat
hierbij de organisatorische inbedding (welke afdeling wordt verantwoordelijk) en bestuurlijk
draagvlak wordt ingericht. Het vliegen met drones vereist verder dat steeds wordt gemonitord dat
wordt voldaan aan de wet- en regelgeving. Zo moeten alle gedane vluchten worden geregistreerd en
moeten audits worden uitgevoerd of de gemeente voldoet aan de UAM-regelgeving.

Gemeente als regelgever/beschermheer

Wanneer gemeenten worden betrokken of zelf initiatief nemen bij de ruimtelijke inpassing van UAM
en optreden als belanghebbende in procedures, is het van belang dat gemeenten tijdig de benodigde
kennis opbouwen over de relevante wet- en regelgeving, de technische en ruimtelijke aspecten en de
mogelijke gevolgen voor de lokale leefomgeving. Met deze kennisbasis kunnen gemeenten hun rol
effectief invullen, bijdragen aan een zorgvuldig besluitvormingsproces en het gesprek met provincies
en het Rijk op inhoudelijk gelijkwaardige wijze voeren.
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Gemeente als faciliteerder

Drones kunnen ook kansen bieden voor economische groei en innovatie binnen gemeenten.
Gemeenten kunnen hierbij een actieve rol spelen als facilitator van dronegebruik. Door (mobiliteits)
beleid, en stimuleren van samenwerkingen en infrastructuur, kunnen gemeenten bijdragen aan een
omgeving waarin bedrijven, startups en andere organisaties drones kunnen inzetten voor
economische ontwikkeling in de gemeente.

Is de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

Gemeenten zijn voldoende toegerust voor de uitvoering van UAM-regelgeving, dit komt mede omdat
gemeenten een beperkte verplichte taak hebben. Er is wel specifieke kennisbehoefte en
aandachtspunten die van belang zijn.

Allereerst is er behoefte aan algemene informatievoorziening over dronegebruik, de relevante
verplichtingen en praktijkvoorbeelden van andere gemeenten. Daarnaast helpt een afwegingskader
voor de keuze tussen het opzetten van een eigen droneteam of het extern inhuren van
dronecapaciteit. Ook een handreiking voor het inkoopproces van drones wordt gewenst, om
gemeenten te ondersteunen bij een gestructureerde aanpak.

Naast deze interne kennisbehoeften is er behoefte aan landelijke communicatie richting burgers en
bedrijven. Hierbij gaat het om duidelijke informatie over wat wel en niet is toegestaan bij het gebruik
van drones, en bij wie burgers en bedrijven terecht kunnen met vragen of klachten. Dit ook omdat de
gemeente beperkte mogelijkheden heeft om eventuele vragen en/of klachten van de burger op te
lossen, omdat het bevoegd gezag bij andere overheidsorganisaties ligt en de handhaving bij de politie
ligt. Dan is het belangrijk dat burgers direct de juiste informatie hebben en bij vragen direct het juiste
loket weten te vinden.

Gemeenten willen bovendien meer inzicht in de actuele en toekomstige ontwikkelingen op het
gebied van dronegebruik, met name in relatie tot de verwachte groei en de mogelijke toename van
overlast. Deze overlast kan betrekking hebben op aspecten als veiligheid, horizonvervuiling, geluid en
privacy. Op dit moment is nog niet goed uitgewerkt in hoeverre de landelijke regelgeving ruimte laat
aan gemeenten om aanvullend in de APV regels te stellen over het gebruik van drones in het
luchtruim direct boven hun gebied.

Kortom, gemeenten zijn in principe voldoende toegerust, maar verdere verdieping van kennis,
heldere landelijke communicatie en inzicht in ontwikkelingen zijn wel noodzakelijk om als gemeente
haar rol in het speelveld op een adequate manier in te kunnen vullen.

Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan deze wijziging verbonden?

Kosten voor het gebruiken van drones zijn in beginsel vergelijkbaar (of mogelijk zelfs iets lager) met
huidige manieren om hetzelfde doel te bereiken (bv. inzet landmeter i.p.v. inzet drone of inzet
hoogwerker i.p.v. inzet drone). En ook het opzetten van een eigen drone team is een business case
afweging. Dit is geen verplichting, maar ook een eigen afweging van de gemeenten op basis van
kosten en baten (zowel financiéle als niet-financiéle).
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Daarnaast moeten gemeenten mogelijk ook kosten maken voor communicatie naar burgers en
bedrijven. Dergelijke kosten kunnen voor gemeenten beperkt worden dankzij een goede landelijke
communicatie naar burgers en bedrijven over het gebruik van drones (wat mag wel, wat mag niet) en
wie burgers en bedrijven kunnen benaderen bij vragen en/of klachten over het gebruik van drones.

Wat zijn de verwachte effecten van de stapeling van de EU-regelgeving voor gemeenten?

Als gemeenten besluiten om zelf drones te gaan inzetten in hun processen dan spelen, naast de
specifieke regelgeving rondom drones, ook andere vraagstukken een rol, zoals data,
informatieveiligheid, privacy en kunstmatige intelligentie (Al). Hoewel er geen nieuwe verplichtingen
worden geintroduceerd op deze gebieden, krijgen de bestaande verplichtingen wel een nieuwe
dimensie door de toepassing op drones. Aandachtspunt is dat dit een extra druk legt op de
specialisten bij de gemeenten op het gebied van data, informatieveiligheid, privacy en Al.

Hoe kan deze EU-regelgeving in samenhang worden geimplementeerd (uitgevoerd) en wat zijn de
randvoorwaarden en risico’s?

Het gebruik van drones door gemeenten is geen verplichting vanuit de UAM-regelgeving. Als een
gemeente na zorgvuldige afweging besluit om toch zelf drones in te zetten, dan zal de stapeling van
EU-regelgeving leiden tot een complexere toepassing van bestaande verplichtingen, waarbij
gemeenten niet alleen moeten voldoen aan de algemene eisen, maar deze ook specifiek moeten
vertalen naar het gebruik van drones. Dit vereist een goede afstemming en integrale benadering van
de verschillende regelgevende kaders.

Het is gegeven de beperkte mogelijkheden van de gemeente als regelgever én als beschermheer van
belang om geen irrealistische verwachtingen te scheppen over deze rol van gemeenten. Andere
organisaties zijn bevoegd gezag (zoals het Ministerie van lenW en provincie) of verantwoordelijk voor
de handhaving (zoals ILT en politie) en zij hebben daarmee ook een belangrijke rol als beschermheer.

De informatievoorziening naar burgers en bedrijven hierover is belangrijk. Uitlegbaarheid is hierbij
een sleutelwoord en dat vraagt nog veel aandacht aangezien het voor burgers en bedrijven niet heel
eenvoudig zal zijn om de regelgeving en verantwoordlijkheden met betrekking tot drones goed te
kunnen doorgronden. Een goede overheidscommunicatie over drones naar burgers en bedrijven kan
ook bijdragen aan de perceptie van burgers en bedrijven en daarmee aan het draagvlak voor drones
onder burgers en bedrijven. Zeker nu het onderwerp drones de laatste tijd regelmatig in het nieuws
is. Deze nieuwsberichten gaan vaak over defensie-gerelateerde vraagstukken. Dit kan ook gevolgen
hebben voor de algemene perceptie van burgers over drones.

6.2. Aanbevelingen

In de paragraaf zijn alle gewenste vervolgacties in samenhang naast elkaar gezet.

e  Zorgvoor een afwegingskader om gemeenten in staat te stellen om te kiezen tussen externe
inhuur of een eigen team om dronevluchten uit te voeren.

e Stel een landelijke handreiking op van vragen in het inkoopproces waar rekening mee gehouden
moet worden bij het inhuren van een externe partij voor dronevluchten.
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Rol voor de VNG om oog te hebben voor ontwikkelingen en mogelijke meerwaarde van drones
vanuit de business in landelijke netwerken (bijvoorbeeld onderwerp in geo-
coodrdinatorenoverleg).

Verzamel voorbeelden van gebruik van eigen drones door gemeenten en welke afwegingen
daarbij gemaakt zijn.

Zorg voor een goede landelijke communicatie naar burgers en bedrijven over het gebruik van
drones (wat mag wel, wat mag niet).

Zorg voor een goede landelijke communicatie naar burgers en bedrijven wie zij kunnen
benaderen bij vragen en/of klachten over het gebruik van drones.

Zorg voor een goede monitoring van de landelijke en regionale groei van het dronegebruik.
Zorg voor een goede algemene informatievoorziening richting gemeenten over inhoudelijke en
juridische ontwikkelingen op het gebied van drones.

Indien groei van het dronegebruik daarom vraagt: Onderzoek in hoeverre het mogelijk, nodig
en/of gewenst is dat gemeenten, aanvullend op landelijke regelgeving in hun APV regels kunnen
stellen over het gebruik van drones in hun eigen gemeente.

Indien dat nodig én gewenst is: zorg ervoor dat gemeenten ook een juridische basis hebben om
hun APV te gebruiken voor het stellen van regels over het gebruik van drones.

41

(Doe mes #digitaldecadeNL



Bijlage A: Interviews, begeleidingscommissie en overige

betrokkenen

Geinterviewden

Naam Functie Organisatie
Daan Groenink Adviseur Innovatie, drone dossier Amsterdam
Paul Ligtenberg Productowner VTH (bouw, horeca, evenementen, |Amsterdam
wonen)
Richard Kropman Productowner VTH (grote evenementen & politie) |]Amsterdam
Tim-Oktay Leeman Adviseur openbare orde en veiligheid Amsterdam
Nout Ramaekers Beleidsadviseur duurzame mobiliteit Eindhoven
Jan Pieter den Boer Geo coordinator Elburg
Anique de Groot Accountmanager bedrijven Elburg
Susanne Veltmaat Beleidsmedewerker RO/omgevingsplan Elburg
Sjako Ruster Adviseur mobiliteit Elburg
Sandra Schurmann Beleidsmedewerker ontwikkeling Emmen
Bernd Derksen Beleidsmedewerker ontwikkeling Emmen
Steve Miller Geo codrdinator Enschede
Mike Holsheimer Teamleider ondernemersloket Enschede

Natalie van der Meij

Coordinator bedrijfsinformatie & compliance,
taakveld data

HLT-samen: Ambtelijke
werkorganisatie van de
gemeenten Hillegom, Lisse
en Teylingen

Kelly Litjens Beleidsmedewerker ruimtelijke ordening Reusel-De Mierden
Chantal Slijpen Planjurist Roermond

Freek Boele Logistiek makelaar Roermond

Paul Hamaekers Beleidsmedewerker mobiliteit Roermond

Peter Huijs Strategisch adviseur fysieke domein Venray

Bart van Dijk Programmamanager activiteiten defensie Venray

Monique Janssen Beleidsmedewerker OOV Venray

Jan Kleefstra Beleidsmedewerker fysieke leefomgeving Vlieland

Rens Bronsveld Adviseur informatiemanagement Zoetermeer

Mark Verburg

Procesbegeleider & dronepilot/RPAS operator

Omgevingsdienst Groningen

Richard Hermans

Strategisch beleidsadviseur luchtvaart — sector
Gezonde leefomgeving en klimaat

Provincie Noord-Holland

Elwin van Beurden

Beleidsadviseur onbemande luchtvaart

Ministerie van lenW

@ o
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Begeleidingscommissie

Naam Functie Organisatie
Richard de Klerk CISO Gemeente Amersfoort
Martijn Groenewegen ClO Gemeente Eindhoven

Alexander van Holstein

Strategische adviseur digitalisering

Gemeente Tilburg

Hetty Lucassen

MT-lid Digitale Overheid

Ministerie van BZK

Ingrid Zondervan

Afdelingshoofd Strategie, Internationaal en
Communicatie

Ministerie van BZK

Steven van Dordrecht

Omgevingsadviseur onbemande luchtvaart

Ministerie van lenW

Dirk van Brederode

Teamleider Digitale Samenleving

VNG

Toine van Riel

Omgevingswet adviseur

VNG

Thanim de Vries

Teamleider Digitale overheid en dienstverlening

VNG Realisatie

Koen Wortmann

MT-lid

VNG Realisatie

Overige betrokkenen

Naam

Functie

Organisatie

Juliette van der Jagt

Jurist fysieke leefomgeving

VNG

Walter van Holst

Jurist

VNG Realisatie

Sophie van Velzen

Beleidsmedewerker Digitale Overheid

VNG Realisatie

Yvonne Brink

Themacoordinator

VNG Realisatie

Maurice van Erven

Business Analist

VNG Realisatie

#digitaldecadeNL
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Bijlage B: Gebruikte bronnen

Rapporten en studies

Dialogic & To70 (2023), Marktverkenning onbemande luchtvaartuigen. Toepassingen en impact op
frequentiespectrum

Drone Netwerk Gemeenten (2022), Manifest Drone Netwerk Gemeenten. Samenwerken op een
nieuw gemeentelijk domein

ILT (2023), Staat van de luchtvaart

SEO, Decisio & To70 (2021), Maatschappelijke effecten drones. Maatschappelijke kosten en baten tot
2050 in kaart

SHIELD (2024), Van drone detectie naar drone preventie. Een onderzoek van de gemeente Den Haag
en de nationale politie naar gebruik van drones in Den Haag

Internet

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0613

https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/drones-rpas/factsheets/factsheet-drones-
2023

https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-
dronecategorie/sts

https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-
dronecategorie/exploitatievergunning

https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-
dronecategorie/uas-operators#/

https://www.ilent.nl/onderwerpen/luchtvaartinfrastructuur/luchthavens

https://dashboards.ilt.rijkscloud.nl/luchtvaartvoorvallen/

https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/introductie/omgevingswet-kort/

https://www.isala.nl/nieuws/medische-drone-gaat-weer-vliegen-tussen-meppel-en-zwolle/

https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/aanvraag-wijziging-
zonering-onbemande-vluchten-drones

https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/melden-van-
voorvallen-met-drones
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https://www.ilent.nl/documenten/transport/luchtvaart/drones-rpas/factsheets/factsheet-drones-2023
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/sts
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/sts
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/exploitatievergunning
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/exploitatievergunning
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/uas-operators#/
https://www.ilent.nl/onderwerpen/drones-en-modelvliegtuigen/regels-voor-drones/specifiek-dronecategorie/uas-operators#/
https://www.ilent.nl/onderwerpen/luchtvaartinfrastructuur/luchthavens
https://dashboards.ilt.rijkscloud.nl/luchtvaartvoorvallen/
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/introductie/omgevingswet-kort/
https://www.isala.nl/nieuws/medische-drone-gaat-weer-vliegen-tussen-meppel-en-zwolle/
https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/aanvraag-wijziging-zonering-onbemande-vluchten-drones
https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/aanvraag-wijziging-zonering-onbemande-vluchten-drones
https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/melden-van-voorvallen-met-drones
https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/o/onbemande-luchtvaart/melden-van-voorvallen-met-drones

https://www.lvnl.nl/diensten/droneviuchten

https://www.marechaussee.nl/actueel/nieuws/2025/06/22/koninklijke-marechaussee-handhaaft-
droneverbod-rondom-luchthavens-tijdens-navo-top

https://nos.nl/artikel/2574375-meer-gemeenten-willen-fatbikes-aan-de-ketting-kenners-hebben-
hun-vraagtekens

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-66283.html

https://open.overheid.nl/documenten/dpc-eee940ec715ff50c72133ce0ed838fce2f937218/pdf

https://wetten.overheid.nl/BWBR0026564/2024-07-30

https://wetten.overheid.nl/BWBR0044598/2024-06-01

https://www.rdi.nl/documenten/rapporten/2023/04/19/onbemande-luchtvaartuigen

https://www.rdw.nl/drone/aanvragen-vliegbewijs-en-exploitanthummer

https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/publicaties/2023/05/25/wijzigings
proces-luchtruim-en-vliegprocedures/lenW+Criteria+Catalogus+Luchtruim.pdf

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/drone/vraag-en-antwoord/vliegbewijs-drone

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/drone/vraag-en-antwoord/voorval-drone-melden

https://www.schiphol.nl/nl/jij-en-schiphol/regels-voor-drones/

https://veiligesmartcities.nl/projecten/drone-detectie/

https://vng.nl/nieuws/expertgroepen-digital-decade-gaan-in-2024-van-start
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