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Doel en aanpak

De VNG onderzoekt met deze uitvoeringsanalyse de gevolgen van Europese regelgeving over
Urban Air Mobility (UAM) voor gemeenten. Doelen hiervan zijn het vroegtijdig signaleren van
uitvoeringsproblemen en het in kaart brengen wat gemeenten moeten doen om aan UAM -
regelgeving te voldoen en kennisdeling stimuleren voor een goede implementatie.

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van mei tot en met september 2025. Er zijn
interviews gehouden met 26 personen vanuit 13 gemeenten, provincies en het ministerie. Bij
de selectie van de gemeenten is rekening gehouden met gemeentegrootte, geografische
spreiding en of de gemeenten voorlopers zijn in het gebruik van drones of al ervaring hadden
met andere vraagstukken rondom drones in de gemeente.

Europese context en aanleiding

De luchtvaart is grotendeels een grensoverschrijdende sector, waardoor regelgeving op
Europees niveau wordt vastgesteld. Het EU-kader voor luchtvaartveiligheid is uitgebreid met
bepalingen over onbemande luchtvaartuigen (drones), gronddiensten en cybersecurity. Door
uiteenlopende nationale regels is wederzijdse erkenning binnen de EU lastig. Europese
harmonisatie is daarom nodig, zeker omdat drones ook grensoverschrijdend worden ingezet,
bijvoorbeeld voor inspecties of bezorgdiensten. Lidstaten bepalen zelf welk luchtruim
toegankelijk is voor drones en onder welke voorwaarden.

Het aantal drones neemt sterk toe. Drones worden al gebruikt voor inspecties,
natuurmonitoring en calamiteitenbeheer. Een marktverkenning (2023) voorspelt dat er in
2035 0.a. zullen zijn:

* 300 drones voor infrastructuurinspectie;

* 2.250 voor calamiteiten (politie, brandweer, ambulance);

e 75 voor medisch transport;

e 2.000-3.000 voor pakketbezorging.

Bevoegdheden en verantwoordelijkheden

In de lucht: Het luchtruim valt onder het bevoegd gezag van het Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat (lenW) en het Ministerie van Defensie. Drones in de ‘open categorie’ mogen
vliegen in luchtruimklasse G (vrij luchtruim), met o.a. beperkingen op hoogte (max. 120 m),
alleen bij gebruik van zichtvluchten en veiligheidseisen. De ILT is de bevoegde toezichthouder
en handhaver voor dronegebruik.

Op de grond: Het gezag over luchthavens ligt vast in de Wet luchtvaart. Provincies zijn veelal
bevoegd gezag voor de ruimtelijke inpassing van start- en landingsplaatsen. Gemeenten
hebben hier slechts een beperkte rol, meestal via een verklaring van geen bezwaar
(openbare orde en veiligheid).

Bekijk ook de bevindingen op de volgende sheets en lees het
volledige rapport op vng.nl/kennishank-impactanalyses
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Vier mogelijke rollen voor gemeenten

De EU-regelgeving over Urban Air Mobility beinvioedt gemeenten mogelijk in vier rollen:
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Gemeente als gebruiker

Eris geen verplichting vanuit de UAM-regelgeving om drones te gaan gebruiken.

Gemeenten kunnen kiezen voor het gebruik van drones. Gemeenten moeten rekening

houden met de regelgeving als ze drones willen inzetten voor taken zoals inspecties,

toezicht, gegevensverzameling of evenementenbeheer. Inzet van drones kan kosten

verlagen en efficiéntie verhogen bij inspecties of dataverzameling, vooral op moeilijk

bereikbare plekken. Gemeenten moeten afwegen of ze:

e Zelf drones inzetten (vereist kennis, certificering en investering), of

e Externe partijen inhuren (minder kennis nodig, maar wel duidelijke eisen stellen aan
opdrachtnemers).

Een afwegingskader kan helpen bij deze keuze, waarbij aandacht nodig is voor privacy,
veiligheid en luchtruimrestricties.

Gemeente als regelgever en beschermheer

De UAM-regelgeving zorgt niet voor wijzigingen voor gemeenten als regelgever. Als
regelgever heeft de gemeente een beperkte rol bij het UAM-vraagstuk. Op hoofdlijnen is
het Ministerie van lenW bevoegd gezag voor het luchtruim en zijn de provincies bevoegd
gezag voor de ruimtelijke inpassing van start- en landingsplaatsen. Gemeenten zijn alleen
bevoegd gezag voor een aantal specifieke voorbeelden van de ruimtelijke inpassing van
stijgings- en landingsplaatsen (luchtballonnen, paragliders, zweefvliegtuigen, paramotors en
modelvliegtuigen).

Gemeenten kunnen belanghebbende zijn bij besluiten van de provincie en kunnen tijdens
de voorbereiding van zo’n besluit een advies aan de provincie geven. Gemeenten kunnen
bij dergelijke besluiten concreet invulling geven aan de rol van beschermheer door te
wijzen op lokale belangen.

Overigens is de gemeente niet de enige beschermheer; ook het Ministerie van lenW en de
provincies hebben een rol als beschermheer.

Gemeente als faciliteerder

Gemeenten kunnen drone-innovatie stimuleren door:

* Ruimte te bieden voor experimenten en testlocaties;

* Samenwerking tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden te bevorderen;
* Drones te integreren in mobiliteits- en economische beleidsplannen.
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Toerusting gemeenten

Gemeenten zijn voldoende toegerust voor de uitvoering van UAM-regelgeving, dit komt
mede omdat gemeenten een beperkte verplichte taak hebben. Er zijn wel specifieke
kennisbehoeften (algemene informatievoorziening over dronegebruik en
praktijkvoorbeelden) en aandachtspunten (landelijke communicatie richting burgers en
bedrijven en inzicht in toekomstige ontwikkelingen) die van belang zijn om als gemeente
haarrol in het speelveld op een adequate manier in te vullen.

c Randvoorwaarden en risico’s

Het gebruik van drones door gemeenten is geen verplichting vanuit de UAM -regelgeving.
Als een gemeente na zorgvuldige afweging besluit om toch zelf drones in te zetten, dan zal
de stapeling van EU-regelgeving leiden tot een complexere toepassing van bestaande
verplichtingen (op het gebied van data, informatieveiligheid, privacy en Al), waarbij
gemeenten niet alleen moeten voldoen aan de algemene eisen, maar deze ook specifiek
moeten vertalen naar het gebruik van drones. Dit vereist een goede afstemming en
integrale benadering van de verschillende regelgevende kaders.

Het is gegeven de beperkte mogelijkheden van de gemeente als regelgever én als
beschermheer van belang om geen onrealistische verwachtingen te scheppen over deze rol
van gemeenten. Andere organisaties zijn bevoegd gezag (zoals het Ministerie van lenW en
provincie) of verantwoordelijk voor de handhaving (zoals ILT en politie) en zij hebben
daarmee ook een belangrijke rol als beschermheer.

De informatievoorziening naar burgers en bedrijven hierover is belangrijk. Uitlegbaarheid is
hierbij een sleutelwoord en dat vraagt nog veel aandacht aangezien het voor burgers en
bedrijven niet heel eenvoudig zal zijn om de regelgeving en verantwoordlijkheden met
betrekking tot drones goed te kunnen doorgronden. Een goede overheidscommunicatie
over drones naar burgers en bedrijven kan ook bijdragen aan de perceptie van burgers en
bedrijven en daarmee aan het draagvlak voor drones onder burgers en bedrijven. Zeker nu
het onderwerp drones de laatste tijd regelmatig in het nieuws is. Deze nieuwsberichten
gaan vaak over defensie-gerelateerde vraagstukken. Dit kan ook gevolgen hebben voor de
algemene perceptie van burgers over drones.

Handelingsperspectief voor gemeenten

Hoewel formele bevoegdheden bij het Rijk, provincies en ILT liggen, raken UAM -
ontwikkelingen gemeentelijke taken, met name in de ruimtelijke inpassing van UAM-locaties
en in communicatie met inwoners.

Belangrijke aandachtspunten zijn:

* Kennisopbouw over wetgeving, techniek en ruimtelijke gevolgen;

* Samenwerking om expertise en invloed te bundelen;

* Goede communicatie richting inwoners en bedrijven over verantwoordelijkheden en
procedures.

De Europese UAM-regelgeving brengt voor gemeenten vooral een nieuwe advies-, kennis- en

coordinatierol, geen directe uitvoeringsverantwoordelijkheid. Gemeenten moeten zich

voorbereiden door:

* Kennis te vergroten;

* Samenwerking te zoeken met provincies en Rijk;

¢ Duidelijke communicatie met inwoners in te richten (in het verlengde van de landelijke
communicatie);

e Zorgvuldig af te wegen of eigen drone-inzet wenselijk is.

De nadruk ligt op voorbereiding, samenwerking en kennisdeling, zodat gemeenten goed
gepositioneerd zijn bij de implementatie van Urban Air Mobility in Nederland.
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