242 Interprovinciaal Overleg
es er (VNG)
Posltlon pa per 1p van, voor en door provincies

—

Gezamenlijke inbreng IPO & VNG

23

Commissiedebat netcongestie
27 november 2025

Decentrale overheden belangrijk bij aanpak netcongestie

Energie is een randvoorwaarde voor het realiseren van maatschappelijke opgaven op het gebied van wonen, werken
en mobiliteit. Zowel de nieuwbouw van woningen, verduurzaming van bestaande woningen, mobiliteit en het mkb
en de industrie. We gaan van een centraal naar een meer decentraal energiesysteem. Het is tijd voor de ontwikkeling

van een daarbij passend nieuw speelveld en toekomstgerichte investeringen.

Urgentie: het elektriciteitsnet als flessenhals voor Nederland

In de provincie- en gemeentehuizen is het energiedossier uitgegroeid tot een van de meest urgente en bepalende
thema’s van deze tijd. Het elektriciteitsnet zit vol en die gevolgen zijn overal voelbaar. De situatie is zo ernstig dat in
Flevoland, Gelderland en Utrecht bedrijven al drie jaar niet meer worden aangesloten en zonder maatregelen ook
kleinverbruik, o.a. woningen en kleine bedrijven, op slot gaat. Voor het aanpakken van die problematiek zijn decentrale
overheden een onmisbare partner.

Problematiek: leveringszekerheid, concurrentiepositie en woningbouw

Door de oorlog in Oekraine zijn energie-onafhankelijkheid, leveringszekerheid en betaalbaarheid van energie nog
belangrijker geworden. Door in te zetten op meer spreiding in energiebronnen, met bijvoorbeeld meer hernieuwbare
opwek van elektriciteit, en het lokaal bij elkaar brengen van vraag en aanbod kunnen we onze onafhankelijkheid en
weerbaarheid vergroten. Wel moet het elektriciteitsnet deze verandering aankunnen. Daarnaast bedreigt het volle
elektriciteitsnet de concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven. Door netcongestie kunnen bedrijven niet
verduurzamen of uitbreiden. Nieuwe bedrijven vestigen zich elders, omdat er geen perspectief is op aansluiting. Dit zet
de regionale economieén onder druk en remt innovatie en werkgelegenheid. Nederland kampt ook met een groot
woningtekort. Zonder voldoende elektriciteit kunnen nieuwe woningen niet worden aangesloten, wat leidt tot
vertragingen in de bouw en nog meer krapte op de woningmarkt. Dit komt ook naar voren in de recente
woningbouwrapportage van het IPO.



https://www.ipo.nl/nieuws/rapport-woningbouw/
https://www.ipo.nl/nieuws/rapport-woningbouw/

Zorgen over netcapaciteit voor woningbouw

Decentrale overheden maken zich zorgen over het loslaten van de bestaande werkwijze van reserveren voor
kleinverbruik. Wij vrezen dat er daardoor geen of onvoldoende netcapaciteit gereserveerd zal kunnen worden voor
onder andere woningbouw. Het ACM-prioriteringskader maakt het voor netbeheerders mogelijk om op het stroomnet
voorrang te geven aan maatschappelijk essentiéle functies. Dat juichen we toe. Echter, door het ontbreken van een
nieuwe reserveringsmethodiek is nog onduidelijk hoe de nog beschikbare netcapaciteit tijdig gerserveerd kan worden
voor woningbouwplannen. Als de nog beschikbare netcapaciteit tegenvalt, kan de ontwikkeling van woningbouw in
verschillende gemeenten en provincies praktisch tot stilstand komen. In 2026 gaan provincies en gemeenten intensief
meedraaien in de verdere uitwerking van het prioriteringskader. Het is belangrijk om duidelijk te krijgen wat

de effecten zijn, hoe de maatschappelijke impact goed meegewogen kan worden, wat de rollen en
verantwoordelijkheden zijn van alle stakeholders en hoe deze werkwijze zorgvuldig kan worden uitgerold.

Decentrale overheden: partners in de energietransitie

Om netcongestie aan te pakken werken de decentrale overheden samen aan drie sporen: Slimmer Inzicht, Beter
Benutten en Sneller Bouwen. Versnellen van de aanleg en uitbreiding van energie-infrastructuur is een no-brainer. Toch
is op de korte termijn vooral beter gebruik van het elektriciteitsnet belangrijk. Dit zorgt sneller voor resultaat en houdt
de kosten van maatschappelijke investeringen beheersbaar, zowel in ruimte als in geld. Zo blijft energie betaalbaar voor
inwoners en bedrijven. Decentrale overheden kunnen netbeheerders helpen door netbewust te bouwen, de
toepassing van stuurbare apparaten te bevorderen en energyhubs te stimuleren en tot norm te verheffen. Dat kan ook
door prijsprikkels voor netbewuster stroomgebruik bij consumenten te introduceren. De uitvoeringskracht van
decentrale overheden is bepalend voor het vertalen van ruimtelijke opgaven naar de leefomgeving, het realiseren van
draagvlak en het benutten van lokale oplossingen die bijdragen aan landelijke doelen.

Daarmee krijgt de regionale en lokale schaal binnen de transitie een grotere rol. In lijn met de kamerbrief decentraal
energiesysteem zien we dat energie steeds meer decentraal wordt opgewekt en de energietransitie op lokaal en
regionaal niveau veel zichtbaarder wordt in onze leefomgeving. Dit komt met nieuwe verantwoordelijkheden voor
gemeenten en provincies. Wij moeten in staat worden gesteld deze nieuwe taken uit te voeren. Alleen dan kunnen we
gezamenlijk investeren in het nieuwe energiesysteem.

Oproep tot actie: structurele middelen zijn onmisbaar

Om de centrale rol in het energiesysteem te kunnen vervullen en nationale doelstellingen op het gebied van energie en
verduurzaming te realiseren, hebben gemeenten en provincies drie concrete vragen aan het Rijk. We willen graag
verantwoordelijkheid blijven nemen, maar worden geconfronteerd met beperkt instrumentarium en een ingrijpende
teruggang in uitvoeringsmiddelen. Vanaf 2026 krijgen provincies de helft van de uitvoeringsmiddelen die nodig zijn
voor de uitvoering van Rijksbeleid op energie en klimaat. Gemeenten kijken vanaf 2026 tegen een tekort aan van
gemiddeld 400 miljoen euro per jaar.

Het rijk moet daarom nu verantwoordelijkheid nemen en de volgende concrete stappen zetten:

* Implementeer het ROB-advies onverkort en onverwijld: Volg het advies van de Raad voor het Openbaar
Bestuur (ROB) op en zorg dat decentrale overheden structureel voldoende middelen krijgen om hun taken op
gebied van netcongestie, energie-infrastructuur en verduurzaming uit te (blijven) voeren.

*  Zorgvoor een langjarige borging van klimaatmiddelen: De bestaande (ontoereikende) uitvoeringsmiddelen
lopen af in 2030. Zorg voor langjarige zekerheid, om te voorkomen dat gemeenten en provincies na 2026 hun
organisaties voor dit beleid nég verder moeten afbouwen.

* Breng het speelveld in de uitvoering op orde: Zorg ervoor dat gemeenten en provincies beschikken over
duidelijke kaders, instrumentarium en bevoegdheden om hun rol in de uitvoering te kunnen pakken. Maak het
mogelijk om meer op het energiesysteem te sturen met ruimtelijke instrumenten, geef overheden meer inzicht
in de wachtrijen bij netbeheerders en maak het mogelijk om transportcapaciteit te reserveren voor
maatschappelijk cruciale projecten.
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