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Voorstel aan de Algemene ledenvergadering 

Datum ALV : 28 november 2025 

Agendapunt : 9a. Procesvoorstel evaluatie contributiesystematiek 

 

Onderwerp 

Procesvoorstel evaluatie contributiesystematiek 

De algemene ledenvergadering gaat akkoord met de volgende voorstellen: 

1. Voorlopig de huidige contributiesystematiek te handhaven (NB: het contributievoorstel voor 

2027 wordt in de Najaars ALV met een separaat voorstel aan de leden voorgelegd) 

2. Het huidige bestuur te laten starten met het traject voor de fundamentele evaluatie 

3. Het nieuwe bestuur, dat medio september 2026 begint, te vragen om: 

o In de ALV van juni 2027 een voorstel te doen om het structurele begrotingstekort 

dat is ontstaan binnen de huidige contributiesystematiek terug te dringen  

o Om na het ongedaan maken van het structurele begrotingstekort een voorstel aan 

de ALV te doen voor een nieuwe, meerjarige contributiesystematiek. 

Aanleiding 

In de ALV van 18 juni 2025 zijn op het contributievoorstel voor 2026 twee amendementen 

ingediend, te weten het amendement Bodegraven-Reeuwijk “Uniform contributietarief VNG” en het 

amendement Duiven “Verlaging contributie VNG”. In de ALV kondigde het VNG-bestuur aan in de 

Najaars ALV van 28 november 2025 terug te komen met een eerste evaluatie van de 

contributiesystematiek.  

 

Sinds 2017 bestaat die contributiesystematiek uit twee componenten: loon- en prijscompensatie 

en een heffing van 1% voor de ingroei naar volledige dekking van de kernorganisatie van het 

VNG-bureau. Die heffing is ingevoerd omdat de VNG-begroting een structureel tekort kent dat is 

ontstaan doordat de inkomsten uit de contributie onvoldoende zijn om de kosten van de 

kernorganisatie van het VNG-bureau te dekken. De verdeling van de contributie is al sinds 1966 

gebaseerd op een zogenaamde “staffel” waarbij op basis van cohorten van aantallen inwoners (0-

5.000. 5-20.000, 20-175.000, 175.000+ inwoners) per inwoner steeds een lager bedrag aan 

contributie wordt geheven.   

 

Op basis van de toezegging van het bestuur zijn de beide amendementen door de indieners 

ingetrokken.  

 

 

Gevraagd besluit 

Toelichting op hoofdlijnen 
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Toelichting 

 

Conclusies bestuur op basis van een eerste beperkte evaluatie 

In zijn eerste beperkte evaluatie van de contributiesystematiek, inclusief de strekking van de 

amendementen, constateert het bestuur het volgende: 

1. De introductie van een uniform contributietarief, zoals gevraagd in het amendement 

Bodegraven-Reeuwijk, zou leiden tot een zeer sterke contributieverhoging (die kan 

oplopen tot 67%) voor een beperkt aantal grotere gemeenten en een kleine 

contributieverlaging voor een grote groep van kleinere gemeenten 

2. De argumentatie in het amendement voor introductie van een uniform contributietarief (de 

veronderstelde sterkere financiële positie van grotere gemeenten) geeft geen aanleiding 

om de huidige staffel te vervangen door een uniform contributietarief 

3. De huidige contributiesystematiek heeft niet geleid tot het terugdringen van het structurele 

begrotingstekort. Dat tekort bedraagt op dit moment € 4,1 miljoen op jaarbasis  

4. Gelet hierop is er geen ruimte om de VNG-contributie substantieel te verlagen, zoals 

gevraagd in het amendement van Duiven 

5. De verdeling van de contributie via de huidige staffel is tot op zekere hoogte arbitrair 

omdat de financiële draagkracht van gemeenten en het profijt dat gemeenten hebben van 

VNG-belangenbehartiging, dienstverlening en platformfunctie, niet objectief exact 

meetbaar zijn 

6. Voor een meer fundamentele en bredere evaluatie van de contributiesystematiek is meer 

tijd nodig 

7. Daarbij moeten ook de mogelijkheden worden verkend om de evaluatie te verbreden met 

de bijdrage aan het Fonds GGU en de statutaire stemverhoudingen in de ALV.    

 

Meer tijd nodig voor een fundamentele evaluatie 

Aanleiding voor een meer fundamentele en bredere evaluatie van de contributiesystematiek is 

gelegen in onder meer: 

- De sterke groei van het Fonds Gezamenlijke gemeentelijke uitvoering (GGU) in 

verhouding tot reguliere contributie 

- De discrepantie tussen de grondslag voor de contributieheffing en de stemverhoudingen 

binnen de vereniging 

- Het feit dat de contributieheffing via de huidige staffel sinds de invoering in 1966 niet meer 

is aangepast.  

 

Voorbereiding evaluatie door huidige bestuur en overdracht aan nieuwe bestuur 

Het nieuwe bestuur treedt aan medio september 2026 en is daarmee verantwoordelijk voor de 

uitgestelde ALV die op 30 september 2026 plaatsvindt. In de overgangsfase van het huidige naar 

het nieuwe bestuur zal het huidige bestuur op 2 september voorstellen aan de ALV voorleggen, 

die vervolgens door het nieuwe bestuur in de ALV moeten worden uitgedragen.  

 

Het huidige bestuur wil het nieuwe bestuur ook op het vraagstuk van de contributiesystematiek 

voldoende ruimte te geven voor een eigen weging. Het huidige bestuur zal daartoe de 

voorbereiding van de fundamentele evaluatie op zich nemen, waarbij de uiteindelijke keuzes door 

het nieuwe bestuur worden gemaakt.  
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Aanpak structurele tekort vergt taakstelling VNG-bureau en verhoging contributie 

Op voorhand wijst het huidige bestuur de leden erop dat het ongedaan maken van het forse 

structurele tekort op de begroting een aanzienlijke inspanning vergt. Gelet op het belang van 

continuering van de VNG-inzet op belangrijke dossiers en de lastige financiële positie van de 

gemeenten, acht het bestuur een combinatie van een taakstelling voor het VNG-bureau en een 

verhoging van de contributie noodzakelijk. Een voorstel daarvoor zal door het nieuwe bestuur aan 

de leden worden voorgelegd in de ALV van juni 2027. 

 

Proces 

Belangrijkste stappen: 

- 28 november 2025: Besluitvorming Najaars ALV over onderhavig procesvoorstel voor 

evaluatie contributiesystematiek, inclusief aanpak structureel tekort, en over contributie 

voor 2027 

- 2 september 2026: Toezending door huidige bestuur van stand van zaken evaluatie 

contributiesystematiek aan de leden 

- 30 september 2026: Toelichting door nieuwe bestuur in ALV 

- Juni 2027: Besluitvorming in ALV over voorstellen voor terugdringen structureel 

begrotingstekort en nieuwe contributiesystematiek.     

 

Bijlage(n) 

Bijlage evaluatie contributie(systematiek)  

 

Procesvoorstel evaluatie contributiesystematiek 

Gaat u akkoord met het voorgestelde procesvoorstel: 

1 = ja 

2 = nee 
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