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Samenvatting

Sinds 2017 bestaat de contributiesystematiek uit twee componenten: loon- en prijscompensatie en
een heffing van 1% voor de ingroei naar volledige dekking van de kernorganisatie van het VNG-
bureau. Deze contributiesystematiek is gericht op het terugdringen van het structurele tekort op de
VNG-begroting. In de ALV van 18 juni 2025 kondigde het VNG-bestuur aan in de Najaars ALV van
28 november 2025 terug te komen met een eerste evaluatie van de contributiesystematiek. Op
basis van deze toezegging zijn de amendementen Bodegraven-Reeuwijk “Uniform contributietarief
VNG” en Duiven “Verlaging contributie VNG” door de indieners ingetrokken.

In zijn eerste beperkte evaluatie van de contributiesystematiek, inclusief de strekking van de
amendementen, constateert het bestuur het volgende:

1.

De introductie van een uniform contributietarief, zoals gevraagd in het amendement
Bodegraven-Reeuwijk, zou leiden tot een zeer sterke contributieverhoging (die kan
oplopen tot 67%) voor een beperkt aantal grotere gemeenten en een kleine
contributieverlaging voor een grote groep van kleinere gemeenten

De argumentatie in het amendement voor introductie van een uniform contributietarief (de
veronderstelde sterkere financiéle positie van grotere gemeenten) geeft geen aanleiding
om de huidige staffel te vervangen door een uniform contributietarief

De huidige contributiesystematiek heeft niet geleid tot het terugdringen van het structurele
begrotingstekort. Dat tekort bedraagt op dit moment € 4,1 miljoen op jaarbasis

Gelet hierop is er geen ruimte om de VNG-contributie substantieel te verlagen, zoals
gevraagd in het amendement van Duiven

De verdeling van de contributie via de huidige staffel is tot op zekere hoogte arbitrair
omdat de financiéle draagkracht van gemeenten en het profijt dat gemeenten hebben van
VNG-belangenbehartiging, dienstverlening en platformfunctie, niet objectief exact
meetbaar zijn

Voor een meer fundamentele en bredere evaluatie van de contributiesystematiek is meer
tijld nodig

Daarbij moeten ook de mogelijkheden worden verkend om de evaluatie te verbreden met
de bijdrage aan het Fonds GGU en de statutaire stemverhoudingen in de ALV.

Gelet hierop stelt het bestuur de leden voor:

1.

Voorlopig de huidige contributiesystematiek te handhaven (NB: contributievoorstel
voor 2027 wordt in de Najaars ALV met een separaat voorstel aan de leden voorgelegd)
Het huidige bestuur te laten starten met het traject voor de fundamentele evaluatie
Het nieuwe bestuur, dat medio september 2026 begint, te vragen om:
o Inde ALV van juni 2027 een voorstel te doen om het structurele begrotingstekort
dat is ontstaan binnen de huidige contributiesystematiek terug te dringen
o Om na het ongedaan maken van het structurele begrotingstekort een voorstel aan
de ALV te doen voor een nieuwe, meerjarige contributiesystematiek.
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1. Meerjarige contributiesystematiek sinds 2017 en
inlopen structureel begrotingstekort

Een contributiesystematiek met twee componenten

Sinds 2017 bestaat de contributiesystematiek uit twee componenten: loon- en prijscompensatie en
een heffing van 1% voor de ingroei naar volledige dekking van de kernorganisatie van het VNG-
bureau. Die heffing is ingevoerd omdat de VNG-begroting een structureel tekort kent dat is
ontstaan doordat de inkomsten uit de contributie onvoldoende zijn om de kosten van de
kernorganisatie van het VNG-bureau te dekken. De verdeling van de contributie is al sinds 1966
gebaseerd op een zogenaamde “staffel” waarbij op basis van cohorten van aantallen inwoners (0-
5.000. 5-25.000, 25-200.000, 200.000+ inwoners) per inwoner steeds een lager bedrag aan
contributie wordt geheven.

Uitwerking huidige meerjarige contributiesystematiek voor jaren 2025 en 2026
Vertaald naar concrete bedragen ziet het beeld voor de jaren 2025 en 2026 er als volgt uit.

e Component loon- en prijscompensatie

o Component ingroei naar dekking kernorganisatie (1%)

e Stemverhouding is 1 stem per 1.000 inwoners met max. van 75
o Staffel naar gemeentegrootte (met een dalend contributietarief)

2026 2025
Inwonersaantal van 0 - 5.000 inwoners € 2,065 € 2,023
Inwonersaantal van 5.000 - 25.000 inwoners € 1,897 € 1,858
Inwonersaantal van 25.000 - 200.000 inwoners € 1,634 € 1,600
Inwonersaantal vanaf 200.000 inwoners € 0,811 € 0,794

Structureel begrotingstekort

Met de geschetste meerjarige contributiesystematiek heeft de VNG in begrotingsjaar 2026 nog
een structureel tekort van € 4,1 miljoen. Dat is 12% van de contributiebegroting. Het onderzoeken
van een nieuwe contributiesystematiek betekent daarom ook kijken naar een afwikkeling van de
huidige contributiesystematiek én het inlopen van het structurele begrotingstekort.

Daarbij is het volgende van belang:

» De huidige contributiesystematiek kent een jaarlijkse ingroei, waarmee het structurele
tekort op de begroting ingelopen wordt. Dit structurele tekort bedraagt voor boekjaar 2026
nog 12% (€ 4,1 miljoen).

+ De huidige contributiesystematiek voorziet alleen in een loon- en prijsindexatie. Deze is
bedoeld voor de dekking van de huidige taken. Ontwikkeling van nieuwe activiteiten is in
principe alleen mogelijk als andere activiteiten worden gestopt of geéxtensiveerd.

* Het vermogen groeit of krimpt niet alleen door de contributie, maar ook door rendement.
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* De huidige 1% ingroei staat met enige regelmaat ter discussie. Het bestuur heeft in de
afgelopen jaren een aantal keren afgezien van de heffing van deze 1%, hetgeen leidde tot
een extra taakstelling voor de VNG.

Afronding huidige contributiesystematiek en inlopen structureel begrotingstekort
Er zijn in beginsel drie hoofdvarianten voor afronding van de huidige systematiek en het inlopen
van het structureel begrotingstekort:

1. Via extra contributieheffing het structurele tekort inlopen. Dit kan door bijvoorbeeld in
plaats van de jaarlijkse 1% ingroei, het structurele tekort in te lopen door de contributie in
één keer sterk te verhogen. In dit scenario nemen de leden het volledige tekort voor hun
rekening

2. Middels een taakstelling voor de VNG. Dit betekent een forse taakstelling voor het
VNG-bureau, waarbij ook 12% van de structurele contributietaken die de VNG uitvoert
voor haar leden zal komen te vervallen. In dit scenario neemt het VNG-bureau het
volledige tekort voor zijn rekening.

3. Een combinatie van scenario 1 en 2. De ingroei komt daarmee eenmalig of enkele jaren
op een hoger percentage uit, terwijl de VNG voor het resterende deel structureel
bezuinigd en daarmee taken afstoot. In dit scenario wordt de pijn tussen leden en VNG-
bureau verdeeld.

Advies huidige bestuur aan nieuwe bestuur (vanaf medio september 2026)

Het bestuur heeft in zijn heidag van 10 oktober uitgesproken dat het onwenselijk is om deze
inhaalslag geheel bij het VNG-bureau (taakstelling) of bij de leden (forse contributieverhoging)
neer te leggen.

Gelet op de tijd die nodig is om scenario 3 verder uit te werken stelt het bestuur voor om:
- Zelf als huidige bestuur het traject voor de fundamentele evaluatie te starten
- Het nieuwe bestuur, dat medio september 2026 begint, te vragen om:
o Inde ALV van juni 2027 een voorstel te doen om het structurele begrotingstekort
dat is ontstaan binnen de huidige contributiesystematiek terug te dringen
o Om na het ongedaan maken van het structurele begrotingstekort een voorstel aan
de ALV te doen voor een nieuwe, meerjarige contributiesystematiek.
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2. Duiding amendement Bodegraven-Reeuwijk “Uniform
contributietarief VNG”

Strekking amendement Bodegraven-Reeuwijk en preadvies bestuur: ontraden

Strekking amendement

Het in de ALV van 18 juni jl. ingetrokken amendement stelde voor om in het contributievoorstel
voor 2026 bij de bepaling van de hoogte van de contributie één uniform tarief te hanteren in plaats
van de staffel in het Huishoudelijk Reglement. Binnen deze staffel betalen gemeenten voor de
eerste 5.000 inwoners het hoogste bedrag per inwoner en voor inwoners boven de 200.000 het
laagste bedrag. Daartussen betalen gemeenten oplopende bedragen voor de 5-25.000, 25-
200.000 inwoners. Door deze staffel af te schaffen en een uniform tarief te hanteren zouden
kleinere gemeenten minder contributie betalen en grotere gemeenten meer. In totaal zouden 332
gemeenten er met een uniform tarief op vooruit gaan.

In de overwegingen gaven indieners aan dat grote gemeenten gemiddeld genomen per inwoner
een hogere bijdrage uit het gemeentefonds ontvangen dan kleinere gemeenten. Ook hebben zij
doorgaans meer vrij in te zetten lokale heffingen zoals toeristenbelasting, parkeerbelasting, etc.
Daarentegen is bij kleinere gemeenten juist een kleiner deel van de begroting beinvloedbaar,
onder andere door de vele gemeenschappelijke regelingen.

Preadvies VNG-bestuur op het amendement: ontraden

Het bestuur gaf in zijn preadvies de volgende motivatie om het amendement te ontraden. Het
amendement zou ertoe leiden dat 332 gemeenten er iets op vooruit gaan en 10 gemeenten er fors
op achteruit gaan. Voor de gemeente Amsterdam zou dit met onmiddellijke ingang een verhoging
van de contributie van niet minder dan 67% betekenen.

In zijn voorstel “uitstel ALV 2026 tot 30 september 2026” (ook voor de ALV van 18 juni 2025)
kondigde het bestuur aan dat het de huidige contributiesystematiek zou gaan evalueren. Daarbij is
aangegeven dat het bestuur, gelet op dit uitstel van de ALV in 2026, reeds in de Najaars ALV
2025 het contributievoorstel voor 2027 voorlegt aan de leden conform de huidige meerjarige
systematiek. Op basis van de evaluatie van de contributiesystematiek zal in de ALV van juni 2027
een contributievoorstel voor 2028 conform de nieuwe systematiek aan de leden worden
voorgelegd.

Bij de evaluatie van de contributiesystematiek kijkt het bestuur ook naar de gehanteerde staffel.
Om daarop vooruitlopend nu reeds een zeer ingrijpende en principiéle wijziging in het
contributievoorstel door te voeren achtte het bestuur onwenselijk. Een nadere analyse van de
inkomsten van gemeenten (geen eenvoudig vraagstuk en inwonertal is zeker niet de enige
bepalende factor) én van de mate waarin kleinere en grote gemeenten profijt hebben en gebruik
maken van dienstverlening, platformfunctie en belangenbehartiging van de VNG, is noodzakelijk
om tot een goed onderbouwde nieuwe contributiesystematiek te komen.
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Afstemming met Bodegraven-Reeuwijk en andere vertegenwoordigers van de leden

Het amendement Bodegraven-Reeuwijk is ingetrokken op basis van de toezegging van het
bestuur om in de Najaars ALV van 28 november 2025 terug te komen met een eerste evaluatie
van de contributiesystematiek. De VNG heeft met het oog op het vervolgtraject het initiatief
genomen voor nadere afstemming met de indieners van het amendement en enkele andere
vertegenwoordigers van de leden.

3. Proces en reikwijdte fundamentele evaluatie

Noodzaak brede fundamentele evaluatie

Samenhang reguliere contributie, stemverhoudingen en GGU-bijdrage

Een extra aandachtspunt bij de herziening van de contributiesystematiek en eventuele aanpassing
van de staffel in de contributiesystematiek is de samenhang met stemverhoudingen en de GGU-
bijdrage. Waar de contributie een staffel kent, hebben de stemverhoudingen een absoluut
maximum (gemeenten hebben 1 stem per 1.000 inwoners met een maximum van 75) en heeft de
GGU-bijdrage geen staffel, maar een uniform tarief.

Het bestuur wil een bredere evaluatie starten, waarin naar dit grotere plaatje wordt gekeken. Van
belang daarbij is de sterke groei van het Fonds GGU in verhouding tot de contributie-gefinancierde
activiteiten en de gevolgen daarvan voor de Vereniging, de leden en de bedrijfsvoering.

Verdere proces

Voorde voorbereiding en uitwerking van een nieuwe contributiesystematiek, eventueel
gecombineerd met aanpassingen in stemverhoudingen en GGU-bijdrage geldt op basis van het
voorstel van het bestuur aan de leden het volgende tijdpad:

December 2025: Start fundamenteel evaluatietraject door huidige bestuur

2 september 2026: Huidige bestuur agendeert voortgangsnotitie voor uitgestelde ALV
30 september 2026: Bespreking voortgangsnotitie in ALV

juni 2027: Voorstellen nieuwe bestuur aan ALV om het structurele begrotingstekort in te
lopen en een nieuwe meerjarige contributiesystematiek, eventueel gecombineerd met
aanpassingen in stemverhoudingen en GGU-bijdrage.
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