
 
 
 
Samenvatting en preadvies motie: Voor een eerlijke en circulaire heffingsstructuur  
 
Indienende gemeente(n): Aalsmeer en Enschede  
 
Ondersteunende gemeenten:  
Achtkarspelen, Almelo, Amsterdam, Amstelveen, Dalfsen, De Ronde Venen, Deventer, Diemen, 
Dronten, Ede, Eemsdelta, Haaksbergen, Heemstede, Heerenveen, Hof van Twente, Leeuwarden, 
Lelystad, Lochem, Losser, Nijkerk Noardeast Fryslân, Noordwijk, Olst-Wijhe, Ooststellingwerf, 
Opsterland, Ouder-Amstel, Rhenen, Steenwijkerland, Tubbergen, Tytsjerksteradiel, Uithoorn, 
Voorst, Westervoort, Weststellingwerf, Woudenberg, Zoetermeer 
 
Status motie: ondertekend 
 
Strekking van de motie:  
Het schrappen van de beoogde ‘plastic-heffing’ op plastic producten heeft een gat doen ontstaan in 
de rijksbegroting van € 567 miljoen per jaar. Door onder meer een generieke verhoging van de 
afvalstoffenbelasting en de CO2-heffing bij afvalverbrandingsinstallaties, wil het rijk dit gat gaan 
dichten. De hieruit voortvloeiende lastenverzwaring voor de afvalverwerkers zal uiteindelijk landen 
bij gemeenten (en hun inwoners, via de lokale afvalstoffenheffing). De indienende gemeenten 
constateren dat zij (en daarmee hun inwoners) zullen gaan opdraaien voor deze stijgende kosten, 
zonder dat zij hier direct invloed op kunnen uitoefenen.  
 
Overwegende onder meer dat: 

• Gemeenten een cruciale rol spelen in de transitie naar een circulaire economie;  
• Prikkels aan de voorkant van de keten (bij productie en ontwerp) effectiever zijn dan 

lastenverzwaring aan de achterkant;  
• Het principe van ‘de vervuiler betaalt’ leidend moet zijn;  

 
verzoeken de indieners het bestuur van de VNG om:  
 
 Zich krachtig uit te spreken tegen de generieke verhoging van de afvalstoffenbelasting en 

aanscherping van de CO2-heffing in de huidige vorm; 
 Zich krachtig uit te spreken tegen de verlegging van de plastic heffing naar afvalverwerkers en 

gemeenten; 
 Het (demissionaire) kabinet en de Tweede Kamer te verzoeken de maatregelen te 

heroverwegen 
 In overleg te treden met de ministeries van Financiën, I&W en KGG om alternatieve 

beleidsopties te ontwikkelen; 
 De leden actief te informeren over de voortgang en impact van deze maatregelen.  
 

 
Preadvies VNG-bestuur: overnemen 
 
Toelichting bij het preadvies   
 
Gemeenten en hun inwoners spelen een belangrijke en grote rol als het gaat om de inzameling van 
huishoudelijk afval. Op basis van de landelijke programma’s ‘Van Afval Naar Grondstof’ het 
‘Nationale Programma Circulaire Economie’ is de afgelopen jaren stevig geïnvesteerd om zoveel 
mogelijk afvalstromen gescheiden in te zamelen of te verwerken voor recycling en hergebruik.  
Hoewel dit voor een deel van het (door inwoners aangeboden) afval succesvol is, blijft het nog 
steeds nodig om een ander deel te verbranden. Dit betreft bijvoorbeeld afvalstromen die slecht of 
niet recyclebaar zijn en dus niet voor hergebruik geschikt kunnen worden gemaakt.  
 

https://vang-hha.nl/
https://www.nederlandcirculairin2050.nl/nationaal-programma-circulaire-economie


Door de belasting op het verbranden van afval in korte tijd te verhogen, worden gemeenten (via de 
rekening van hun afvalverwerker) naar alle verwachting geconfronteerd met veel hogere kosten 
voor de verwerking van hun restafval. Een afvalstroom waar gemeenten in een kort tijdsbestek niet 
veel invloed op kunnen uitoefenen.  
 
Om een circulaire economie dichterbij te kunnen brengen, heeft de VNG de afgelopen jaren 
opgeroepen om meer maatregelen te treffen en prikkels in te bouwen aan de zogenoemde 
‘voorkant’ van de keten. Wanneer bijvoorbeeld alleen goed recyclebare producten op de markt 
worden gebracht, zal de hoeveelheid restafval (uitsluitend bestemd voor verbranding) afnemen en 
het aandeel recycling en hergebruik van materialen juist toenemen. Positief voor het zo lang 
mogelijk behouden van grondstoffen, maar eveneens voor het kunnen beheersen van de lokale 
lasten.  
 
Een onverwachte stijging van deze lasten kan ertoe leiden dat gemeenten zich genoodzaakt zien 
de gemeentelijke afvalstoffenheffing te verhogen, hetgeen slecht uitlegbaar is en bovendien 
ontmoedigend kan werken wanneer inwoners wordt gevraagd hun afval wel zo goed als mogelijk te 
scheiden. Het voorstel is daarom de motie over te nemen.  


