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Agenda

• Opening

• Juridisch kader

• Jurisprudentie

• Actualiteiten



Toetsingskader

• Wet hersteloperatie toeslagen, artikel 2.21

• Beleid- en beoordelingsvrijheid ligt vanuit de wet bij het college;
• Het is aan het college om per geval te bekijken of brede ondersteuning passend 

is en daarbij maatwerk te leveren;

• Beleidsregels!

• Rechter toetst terughoudend: 

• Heeft het college in redelijkheid tot de toegekende ondersteuning gekomen? Is 
dit zorgvuldig en gemotiveerd? 

• Rechter toetst of de redenering over de toekenningen en de afwijzing kan 
volgen. 

• College moet zorgvuldig onderzoek kunnen doen naar noodzaak inzet 
voorzieningen, bijvoorbeeld door afleggen huisbezoek

• Noodzakelijk voor behalen doelstellingen brede ondersteuning – is de inzet 
van de voorziening toereikend om een nieuwe start te kunnen behalen?



Uitgelicht – noodzakelijkheidscriterium 
(ECLI:NL:RBOVE:2025:5533)

Beoordeling door het college:

• Reis naar Mekka, want niet noodzakelijk;

• Elektrische fiets, want niet noodzakelijk in het kader van mobiliteit (deelauto met 
zoon);

• Eigen bijdrage eigen risico;

• Vergoeding procedure SBN, want gericht op het financieel herstelproces

• Beveiligingscamera’s, nieuwe sloten, kast en bureau – onvoldoende geobjectiveerd 
en verwijizing naar eerder plan van aanpak waarin huisraad is verstrekt. 

Standpunt ouder: 

• Alle verzoeken zijn noodzakelijk voor ouder voor het kunnen maken van een 
nieuwe start



Uitgelicht – noodzakelijkheidscriterium 
(ECLI:NL:RBOVE:2025:5533)

Rechtbank:

• Beroep is ongegrond:
• Noodzakelijkheidscriterium = afweging op basis van helderde en toetsbare 

maatstaven van noodzakelijkheid; 

• Persoonlijke of spirituele waarde van een voorziening vormt op zichzelf geen 
voldoende grond om deze als noodzakelijk aan te merken.

• Brede ondersteuning is niet gericht op het financieel herstelproces, maar op 
het kunnen maken van een nieuwe start.

• Brede ondersteuning is niet bedoeld als structurele inkomensondersteuning.



Uitgelicht – hoogte bedrag (ECLI:NL:RBZWB:2025:5115)

Beoordeling door het college:

• Het college heeft de bekostiging van een pvc-vloer toegekend via het 
plan van aanpak a 2000 euro;

Standpunt ouder

• Te laag bedrag voor de vloer, fiets, salontafel, eetkamertafel en het 
herstel van gebit. 



Uitgelicht – hoogte bedrag (ECLI:NL:RBZWB:2025:5115)

Rechtbank

• De rechtbank leidt af dat de wetgever ook onder het oude wettelijk 
kader bedoeld heeft dat het college brede ondersteuning alleen toekent 
voor zover dit noodzakelijk is om een nieuwe start mogelijk te maken. 
Voor een wezenlijk soepeler criterium biedt de tekst van de wet en ook 
de wetsgeschiedenis geen aanknopingspunten.

• Toereikendheid verstrekte bedragen:

• Voor de fiets, de salontafel, de eetkamertafel en het gebitsherstel heeft het 
college aansluiting gezocht bij de Nibud Prijzengids en, voor het 
gebitsherstel, bij de maximale vergoeding uit het VGZ gemeentepakket. De 
koppeling aan deze algemene richtsnoeren komt de rechtbank niet 
onredelijk voor.

• Voor de vloer: in het plan van aanpak is niet benoemd dat de verstrekking 
van de vloer beperkt is tot de benedenverdieping. 



Uitgelicht – hoogte bedrag (ECLI:NL:RBZWB:2025:5115)

Rechtbank

• De rechtbank overweegt dat het college in het primaire besluit heeft 
aangegeven dat het vervangen van de vloer prioriteit heeft vanwege de 
energieverspilling die de huidige vloer veroorzaakt en dat het vervangen 
van de vloer een duurzame oplossing is voor het energieverbruik. Gelet 
op die motivering zou het voor de hand liggen dat de gehele vloer in de 
woning wordt vervangen.

• Het college krijgt op grond van artikel 8:51a Awb de gelegenheid de 
gebreken te herstellen en dus te beslissen over de omvang en de 
hoogte van de voorziening voor de pvc-vloer en te onderzoeken en 
besluiten over de overige aangevraagde voorzieningen.



Uitgelicht – Noodzakelijkheidscriterium 
ECLI:NL:RBLIM:2025:5761

Beoordeling door het college;
• Gemeente heeft het verzoek voor de reeds betaalde gemeentelijke en 

waterschapsbelasting over de jaren 2021-2023, kosten voor verschillende 
therapieën en de kosten voor openbaar vervoer afgewezen.

• Structurele zorguitgaven (therapieën) niet vergoed, omdat het gaat om 
doorlopende kosten die ouder lange tijd zal maken. College ziet geen ruimte 
om structurele zorguitgaven met terugwerkende kracht te vergoeden.

• Verzoek om met terugwerkende kracht reiskosten naar medische 
behandelingen te vergoeden, afgewezen omdat de bestemming niet kan 
worden afgeleid uit het overzicht – en daarmee ook de noodzaak niet kan 
worden vastgesteld.

Standpunt ouder

• Noodzakelijk voor het kunnen maken van een nieuwe start



Uitgelicht – Noodzakelijkheidscriterium 
ECLI:NL:RBLIM:2025:5761

• Rechtbank
• Alleen een verstrekking vanuit brede ondersteuning indien noodzakelijk voor 

het kunnen maken van een nieuwe start.

• De gemeente mocht dit invullen met het onderscheid tussen ‘need to have’ 
en ‘nice to have’;

• Beoordeling met terugwerkende kracht vergoeden – bewijslast bij ouder om 
aannemelijk te maken dat vergoeden noodzakelijk is voor het kunnen maken 
van een nieuwe start. Beoordeling:

• Belastingaanslagen: 

• Onvoldoende aangetoond dat het vergoeden van deze kosten noodzakelijk waren voor 
het kunnen maken van een nieuwe start. De ouder had zich eerder kunnen melden voor 
hulp of kwijtschelding;

• Therapieën:

• Ouder heeft niet aannemelijk gemaakt dat deze noodzakelijk waren. 

• Reiskosten ivm medische behandelingen:

• Onvoldoende onderbouwd, omdat deze samenhangen met de niet-vergoede therapieën.



Samenvattend

• Beleid- en beoordelingsvrijheid college: Rechter toetst terughoudend: 
zorgvuldig, gemotiveerd, in redelijkheid? 

• Brede ondersteuning is niet bedoeld voor algemene 
inkomensondersteuning.

• Beoordelingsvrijheid ligt bij het college

• Motiveer en leg uit! Beleidsregels helpen hierbij!

• Wees niet bang voor het sturen van een beschikking of bezwaar!



Actualiteiten

• Terugblik 2-minutendebat 1 oktober

• Veelgestelde vragen masterclass bezwaar en beroep 

• Online campagne UHT voor jongeren en het aanvullend
schuldhulpverleningsaanbod

• Leidraad vroegsignalering vernieuwd
Link naar de leidraad

• Overstappen van normbedragen naar werkelijke kosten

• Formats aflopen brede ondersteuning

• In dit document zijn de vijf formats opgenomen voor het informeren van de 
ouders, hun kinderen en (ex)toeslagpartners die in uw gemeente brede 
ondersteuning ontvangen.

https://tracking.vng.nl/link/nieuws/leidraad-vroegsignalering-volledig-vernieuwd/IACAAAjIgIIQgBAxQhOFHHHate3IBgR4aAGM/eJxjZGAAAAAGAAI
https://tracking.vng.nl/link/media/58223/ASAAgAAIyACAAIAQEUITgQxh2vXszAIMeGgBqA/eJxjZGAAAAAGAAI


Tot slot

Aanmelden (be)spreekuren via de link in de nieuwsbrief

E-mail: hersteloperatie@vng.nl

Bellen: 070 – 373 82 32

Routekaart: vng.nl

Slideshare (be)spreekuren: link slideshare

Podcasts VNG hersteloperatie: Spotify kanaal VNG

Nieuwsbrieven VNG teruglezen: via deze link

mailto:hersteloperatie@vng.nl
https://vng.nl/artikelen/routekaart-hersteloperatie-toeslagen
https://www.slideshare.net/VNGRealisatie/clipboards/hersteloperatie-toeslagen
https://open.spotify.com/show/3o5pH29ORk6ax8Xzd55ynf
https://open.spotify.com/show/3o5pH29ORk6ax8Xzd55ynf
https://vng.nl/artikelen/nieuwsbrief-hersteloperatie-kinderopvangtoeslag
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