11. Verantwoording bestuur over uitvoering moties ALV
(Bijlage bij ledenbrief “Uitnodiging Najaars ALV 28 november 2025”
van 31 oktober 2025)

Samenvatting
Hierbij legt het VNG bestuur verantwoording af aan de leden over de uitvoering van de moties die zijn

aangenomen in de ALV van 18 juni 2025 en over de moties die in deze ALV zijn aangehouden. Bij
iedere motie is aangegeven of het bestuur voorstelt om de motie af te doen of langer aan te houden.
Uitgangspunt is dat moties worden afgedaan, waarbij de oproep in de motie integraal onderdeel wordt
van de VNG-inzet op betreffende onderwerp. Bij uitzondering kan het bestuur om politiek-strategische
of meer inhoudelijke overwegingen voorstellen om moties aan te houden.

Voorstel aan de leden

Het bestuur stelt de leden voor om in te stemmen met de verantwoording van het bestuur over de
uitvoering van moties, inclusief de voorstellen om de betreffende moties als afgedaan te beschouwen
dan wel aan te houden.




Inhoudsopgave verantwoording uitvoering moties

Aangehouden motie ALV 29 juni 2022:
- Motie Almere en Tilburg “Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel, anders niet
acceptabel voor gemeenten deel II” (p. 4)

Aangehouden motie Najaars ALV 1 december 2023:
- Motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met nieuwe regering” (p. 5)

Aangehouden motie ALV 14 juni 2023:
- Motie Beesel “Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame gemeentefinancién” (p. 6)

Aangehouden motie Extra ALV 24 mei 2024
- Motie Enschede “Geen woorden maar daden” (p. 7)

Aangehouden moties ALV 26 juni 2024:
- Motie Zaanstad “Wendt het ravijn af: compensatie voor 2026 en 2027” (p. 7)
- Motie Zeist “Langdurig en samenhangend investeren voor alle inwoners van
probleemgebieden” (p. 8)
- Motie De Bilt “NIS2, geen taken zonder knaken” (p. 9)
- Motie Gouda en Krimpenerwaard “Nieuwkomersonderwijs” (p. 11)
- Motie Deventer “Warmtetransitie: alleen als die betaalbaar is!” (p. 13)

Aangehouden moties Najaars ALV 29 november 2024:
- Motie Apeldoorn “Gelijkwaardigheid als basis voor (aanvullend) Zorgakkoord” (p. 14)
- Motie Nunspeet en Harderwijk “Financiering van asielzoekerskinderen in de jeugdzorg” (p. 15)
- Motie Goirle “Compensatie onderwijshuisvesting” (p. 16)

Aangenomen moties ALV 18 juni 2025:

- Motie Roermond “Gemeenten gezamenlijk in het gedrang” (p. 18)

- Motie Zwijndrecht “Afrekenen met disbalans” (p. 18)

- Motie Zutphen e.a. “Stop de verkapte bezuiniging op SPUKS” (p. 19)

- Motie Amersfoort “Toezichthouders aan te zetten het VNG advies te volgen” (p. 19)

- Motie Groningen e.a. “Ook na 2028 verdient onze jeugd passende zorg en ondersteuning”
(p- 20)

- Motie Deventer “Nieuwe afspraken inzameling verpakkingsafval” (p. 21)

- Motie Dordrecht e.a. “Op weg naar een PFAS-vrije samenleving” (p. 22)

- Motie Roermond “Grensoverschrijdende energie-uitwisseling als oplossing voor netcongestie”
(p- 23)

- Motie Leiden "Behoud gedeeld eigenaarschap en gelijkwaardigheid in regionale samenwerking
energietransitie” (p. 23)

- Motie 's-Hertogenbosch e.a. “Van het stikstofslot in landelijk gebied en steden, perspectief voor
gemeentelijke opgaven” (p. 24)

- Motie Hogeland e.a. “PAS-melders” (p. 25)

- Motie Gooise Meren “Bruidsschat blijkt factuur; structurele lasten van de facto decentralisatie
regelgeving door Omgevingswet” (p. 26)

- Motie Roermond “Instandhouding Rijksfinanciering Nationale Parken” (p. 27)




Motie Maasdriel “Kansrijk Bouwen in een Kansarme Werkelijkheid?” (p. 27)

Motie Schouwen Duiveland “Laat de afweging van bewoning van recreatiewoningen bij de
gemeentebesturen” (p. 28)

Motie Valkenburg aan de Geul “Bezuinigingen op publieke gezondheid GGD’en” (p. 29)

Motie Helmond “Behoud van gelijke onderwijskansen voor alle kinderen en jongeren” (p 30)
Motie Best “Meer steun van minister van Asiel en Migratie bij uitvoering Spreidingswet” (p. 31)
Motie Roermond “Versnellen van inburgering en regionale koppeling” (p. 32)

Motie Krimpenerwaard “Huisvesting minderjarige statushouders” (p. 33)

Oproep inzake “ondersteuning en samenwerking met gemeenten in Oekraine” door Rob
Jonkman, wethouder Opsterland (p. 33).



Aangehouden moties eerdere ALV-en

Onderwerp:
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Inburgering

Motie Almere en Tilburg “Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel,
anders niet acceptabel voor gemeenten deel II” (ALV 29 juni 2022)

Draagt het bestuur op:

- Zich te blijven inzetten voor een betaalbaar en uitvoerbaar inburgeringsstelsel
voor gemeenten

- Ervoor te zorgen dat het Rijk zijn verantwoordelijkheid neemt om samen met
de gemeenten de gesignaleerde knelpunten, ten aanzien van structurele
passende financién, sturingsmogelijkheden, (ICT)systemen, privacy en
verantwoording, aan te pakken en op te lossen, anders wordt de regiefunctie
voor gemeenten onuitvoerbaar

- Ervoor te zorgen dat gemeenten kunnen leren van (praktijk)ervaringen. Het
inburgeringstraject is gebaat bij een adaptief systeem, dat qua wet- en
regelgeving aan kan sluiten op nieuwe inzichten en ervaringen uit de praktijk.

De uitvoerbaarheid en betaalbaarheid van het inburgeringsstelsel heeft nog
steeds de volle inzet van de VNG. De motie ondersteunt de gesprekken met het
rijk over de houdbaarheid van het inburgeringsstelsel en onderschrijft de Wet
inburgering als adaptief en lerend stelsel. Onderdeel daarvan is de
tussenevaluatie inclusief kostenonderzoek dat eind 2025 opgeleverd wordt. Die
uitkomsten vormen de basis voor de verdere gesprekken met het rijk. Het
voorstel is om de motie tot die tijd aan te houden.

Tot op heden is het rijk tot onze teleurstelling de financiéle afspraak vooralsnog
niet nagekomen, waardoor de motie onverminderd actueel blijft. De VNG
benadrukt hierbij het belang van samenhang en volgordelijkheid met andere
asielmaatregelen. Bij het uitblijven van voldoende financiéle middelen zal
opnieuw gekeken moeten worden naar de gemeentelijke taak op inburgering.

De motie aan te houden



Onderwerp:
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording

Voorstel:

Financieel meerjarenperspectief gemeenten
Motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met nieuwe regering”
(Najaars ALV 1 december 2023)

Oproep aan het bestuur om:

- Samen met de nieuwe regering werk te maken van het herstel van de
financiéle verhouding. Dit zodat de oeverloze strijd over geld kan
stoppen en we aan de slag kunnen met de grote maatschappelijke
opgaven waar we gezamenlijk voor staan

- Hiervoor als voorwaarde bij de nieuwe regering neer te leggen dat de
volledige korting op het gemeentefonds van structureel 3 miljard euro
moet worden teruggedraaid

- Als de nieuwe regering hiertoe onverhoopt niet overgaat zogenaamde
"teruggeefgesprekken" te starten waarbij een nader te bepalen
takenpakket dat gemeenten in medebewind voor het Rijk uitvoeren
wordt teruggegeven aan het Rijk. Dit om daarmee het takenpakket voor
gemeenten weer passend te laten zijn bij de beschikbare middelen in
het gemeentefonds.

In de Miljoenennota is door het (demissionair) kabinet een laatste
betekenisvolle stap gezet door ook de 50% compensatie van de jaren 2023 en
2024 toe te kennen.

Richting een nieuw kabinet zullen wij ons onverminderd inzetten voor de balans
tussen taken en middelen, o.a. door aan te dringen op opvolging van het advies
van de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) “Afrekenen met disbalans” (cf.
motie Zwijndrecht ALV juni 2025). Hier hebben we ook op aangedrongen bij de
partijen richting de landelijke verkiezingsprogramma’s.

Voor verdere invulling van de inzet richting het nieuwe kabinet verwijzen wij
naar de in de ALV van 18 juni 2025 aangenomen resolutie “VNG-inzet richting

TK-verkiezingen - Onze inwoners verdienen beter!”.

De motie als afgedaan te beschouwen



Onderwerp:
Motie en indiener:

Verantwoording

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording

Voorstel:

Financieel meerjarenperspectief gemeenten

Motie Beesel “Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame gemeentefinancién”
(Najaars ALV 1 december 2023)

Oproep aan het bestuur om:

Alles in het werk te stellen om bij het Rijk structureel € 3 miljard bij te
plussen in het gemeentefonds en de daarbij horende (beleids-)vrijheid
met ingang van de Rijksmeerjarenbegroting 2024;

Zo lang het tekort van € 3 miljard niet is opgelost en er geen sprak is
van stabiele, solide en duurzame gemeentefinancién:

o Geen nieuwe bestuurlijke akkoorden te sluiten of afspraken te
maken met het Rijk;

o Bestaande taken en akkoorden met het Rijk, ook die zich in de
fase van invoering bevinden, door te lichten op mogelijkheden
om deze te bevriezen of in te trekken en de leden hierover te
informeren uiterlijk in de aanloop naar de BALV in het najaar;

o Zorg te dragen dat de meest kwetsbare groepen in onze
samenleving hierdoor niet in de knel komen;

Langjarige, rechtvaardige en ruimere financiéle positie van gemeenten
centraal te stellen in elke boodschap van de VNG;

Daarbij gebruik te maken van een breed instrumentarium in relatie tot
de inzet van de vereniging om het gesprek met het Kabinet te voeren
en een oplossing te bereiken;

Om mee te werken aan een oplossing met betrekking tot het financieel
toezicht, door in gesprek te gaan met de provinciale toezichthouders
over wat wel en wat niet kan.

Alles in het werk te stellen om bij het Rijk de begrotingsregels met
betrekking tot de inzet van incidentele middelen te versoepelen en bij
de beoordeling van de financiéle positie in te steken op financiéle
wendbaarheid en weerbaarheid, in navolging van de essaybundel van
de raad voor het openbaar bestuur;

De punten uit deze motie in te brengen in het begrotingsproces 2024
van het Rijk en te laten verwerken in de septembercirculaire 2023 en/of
z0 spoedig mogelijk daarna;

Gezamenlijk te pleiten bij het Kabinet voor het uitwerken van de
aanbevelingen van de adviesraden in het rapport “Elke Regio Telt”;
Vanuit de VNG een voorstel aan het Rijk wordt opgesteld op basis van
het rapport “Elke Regio Telt”, met input van de netwerken, en dit zo
spoedig mogelijk en niet later dan 2 september aan te bieden aan het
Kabinet en de Tweede Kamer.

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met

nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023).

De motie als afgedaan te beschouwen



Onderwerp: Gemeentefinancién
Motie en indiener: | Motie Enschede “Geen woorden maar daden”

(Extra ALV 24 mei 2024)
Inhoud/oproep: De motie ‘Geen woorden, maar daden’ constateert kort samengevat dat de
(samengevat) financiéle verhoudingen met het hoofdlijnenakkoord niet meteen zijn hersteld en

dat taken en middelen van gemeenten vanaf 2026 niet vanzelf in balans zijn
gebracht. Zonder goede afspraken betekent dit dat gemeenten (forse)
bezuinigingen in gang zullen moeten gaan zetten.

De motie roept het bestuur op:

- Geen nieuwe taken of uitbreiding in bestaande taken meer te
accepteren totdat er weer sprake is van verbetering in de financiéle
vooruitzichten voor gemeenten.

- In beeld te brengen uit welke bestuurlijke akkoorden we ons terug
kunnen trekken omdat gemeenten niet voldoende financiéle middelen
hebben

- Daadwerkelijk en per direct te starten met een “takengesprek” met het
kabinet. Dit met de insteek om het takenpakket van gemeenten weer
passend te laten zijn bij de beschikbare middelen in het
gemeentefonds. Die gesprekken te voeren langs 3 invalshoeken:

o wettelijke aanpassingen die gemeenten kunnen helpen om
inhoudelijk en financieel meer grip te krijgen

o taken die verlegd kunnen worden naar een ander
overheidsniveau omdat ze daar voortvarender danwel
efficiénter opgepakt kunnen worden

o taken die juist bij gemeenten moeten blijven omdat het daarop
van wezenlijk belang is dat zij het dichtst bij burgers staan.

Verantwoording: Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023).

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

Onderwerp: kabinetsformatie/financién

Motie en indiener: | \Motie Zaanstad “Wendt het ravijn af: compensatie voor 2026 en 2027”

(ALV 26 juni 2024)
Inhoud/oproep: Oproep aan het bestuur om het kabinet, en in het bijzonder de nieuwe ministers
(samengevat) van Financién en BZK, te wijzen op de verplichting om gemeenten de komende

jaren te compenseren op grond van de Gemeentewet artikel 108 lid 3.

Verantwoording: Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023).

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen



Onderwerp: kabinetsformatie/financién

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Zeist “Langdurig en samenhangend investeren voor alle inwoners van
probleemgebieden” (ALV 26 juni 2024)

Verzoekt het bestuur:

- Bij het Rijk intensiever te pleiten voor een aanvullend programma op het
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid om meer gemeenten te
kunnen ondersteunen die ook te maken hebben met soortgelijke
probleemgebieden.

- Als VNG nauw samen te werken met de gemeenten die ook bij het NPLV
willen sluiten en de behoeften en uitdagingen van deze gemeenten op het
gebied van leefbaarheid en veiligheid effectief te vertegenwoordigen.

- Bij voorkeur hier ook de samenwerking met andere maatschappelijke partners
te zoeken die actie met dit thema bezig zijn en hiervoor met het Rijk overleggen,
zoals de koepel van woningcorporaties Aedes.

De opvolging van de motie Zeist heeft op drie niveaus vorm gekregen:

1. Ambtelijk: Binnen de ambtelijke lijn heeft de VNG een initiérende rol
gespeeld in het tot stand brengen van een afspraak tussen het NPLV-
programma van BZK en de M50, wat heeft geleid tot een presentatie
van het NPLV-team tijdens de ALV van de M50 op 16 mei. Deze
bijeenkomst biedt ruimte om behoeften en verwachtingen van
middelgrote gemeenten op te halen, waarbij de opgehaalde input van
grote waarde is voor het verder vormgeven van een toekomstgericht
programma dat beter aansluit bij de specifieke wensen en opgaven van
middelgrote gemeenten.

2. Bestuurlijk: In juli vond er een gesprek plaats tussen bestuurders uit de
M50, de VNG-directie en de directeur-generaal van BZK om verder te
verkennen hoe de bestaande kennis en ervaring uit het NPLV breder
toegankelijk kan worden gemaakt. Dit overleg is bedoeld om
gezamenlijk te onderzoeken hoe een programma voor middelgrote
gemeenten eruit zou kunnen zien en welke vormen van ondersteuning
daarbij nodig zijn.

3. Tweede Kamer: Ook in de lobby is aandacht voor de probleemgebieden
van middelgrote gemeenten geweest. Het Tweede Kamerdebat over
Leefbaarheid en Veiligheid— was een belangrijk moment waarop de
inbreng van de M50 en de VNG - uiteraard in lijn met de aangenomen
motietekst van de ALV — werd gedeeld.

De VNG is betrokken bij de uitkomsten van deze acties.

De motie aanhouden



Onderwerp: financién
Motie en indiener: | Motie De Bilt “NIS2, geen taken zonder knaken”

(ALV 26 juni 2024)
Inhoud/oproep: Oproep aan bestuur om bij de internetconsultatie van de Cyberbeveiligingswet'
(samengevat) en de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten, naast de uitkomsten uit de

uitgevoerde impactanalyse de volgende punten naar voren te brengen:

- Zorg dat er geen interpretatieverschil tussen de NIS2 richtlijn en de
Cyberbeveiligingswet en de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten bestaat;

- Neem daartoe de categorieén die bedrijven op grond van de NIS2 richtlijn
moeten nemen, in de Nederlandse wetgeving over;

- Maak duidelijk voor welke organisaties de NIS2 richtlijn van toepassing is;

- Voorzie de gemeenten van structureel budget voor de implementatie en
uitvoering;

- Coordineer de implementatie van deze wet, zodat de verantwoordelijken gelijk
kunnen oplopen bij de implementatie, de wijze van uitvoering en het beheersen
van de risico’s in de keten;

- Geef een handelingsperspectief waarmee bestuurders invulling kunnen geven
aan hun verantwoordelijkheid, zonder de bestuurdersaansprakelijkheid als een
zwaard van Damocles boven zich te hebben hangen;

- In dialoog met het Ministerie van JenV, BZK en andere relevante ministeries
overeenstemming te bereiken over het geheel aan Europese richtlijnen die op
het terrein van digitale veiligheid worden verwacht met als algemene
uitgangspunten dat nationale wetgeving tijdig, gebundeld, geintegreerd en
integraal afgewogen (niet versnipperd) wordt aangeboden vanuit de
verschillende ministeries en voorzien wordt van een prioritering in de tijd.

1 https://www.internetconsultatie.nl/cyberbeveiligingswet/b1
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Onderwerp: financién

Verantwoording:

Voorstel:

VNG draagt bij aan het voorkomen van interpretatieverschillen tussen de NIS2-
richtlijn en de Cyberbeveiligingswet (Cbw) door actief te reageren op
consultatieversies van wetteksten en met concrete tekstvoorstellen te komen
voor de nationale wetgeving. In december 2025 gaan de ministeri€le regelingen
naar verwachting in consultatie. VNG werkt samen met BZK de
drempelwaarden voor de meldplicht uit.

VNG kan ook bevestigen dat de categorieén zoals opgenomen in de NIS2-
richtlijn zijn overgenomen in de Nederlandse wetgeving. Gemeenten vallen
onder de reikwijdte van de Cbw. VNG spant zich in om aanvullende
duidelijkheid te verkrijgen over de reikwijdte van deze wet ten aanzien van
gemeenschappelijke regelingen en wat dit betekent voor hun zorg- en
meldplicht. BZK zal een brief aan de gemeenten sturen met een toelichting op
de definitie en de criteria van een overheidsinstantie. In diezelfde brief wordt
ook aan de gemeenschappelijke regelingen gevraagd om zelf te beoordelen of
zij aan deze definitie en criteria voldoen. Indien dat het geval is, vallen zij onder
de reikwijdte van de Cbw. Wij wachten momenteel nog op deze brief van BZK.

VNG blijft richting het Rijk benadrukken dat structurele middelen noodzakelijk
zijn voor de implementatie van de Cbw. Daartoe wordt ingezet op een duidelijke
Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden (UDO) en op de correcte
toepassing van artikel 2 van de Wet financiéle verhoudingen. VNG zet zich in
voor een gecoodrdineerde aanpak van de implementatie. Daarbij wordt gelobbyd
om de ministeri€le regelingen gelijktijdig met de hoofdwet (de Cbw) en de
nadere regelgeving (zoals de AMvB/Cyberbeveiligingsbesluit) in werking te
laten treden. Hoewel de wet vooralsnog gepland staat voor Q2 2026, is
vertraging mogelijk.

Om bestuurders te ondersteunen in hun verantwoordelijkheid organiseerde
VNG op 15 mei 2025 een webinar waarin concrete handelingsperspectieven
worden aangereikt voor de implementatie van de Cbw binnen gemeenten.
Gedurende het jaar zijn ook verschillende bijeenkomsten georganiseerd om de
raadsleden te informeren. De VNG blijft zich inzetten voor de totstandkoming
van een overheidsbrede syllabus voor de verplichte training van burgemeesters
en wethouders. Tot nu toe heeft ClO Rijk echter nog geen opdracht verstrekt
aan een uitvoerende partij, zoals de Rijksacademie voor Digitalisering en
Informatisering Overheid (RADIO), om deze syllabus te ontwikkelen.

VNG is in gesprek met JenV, BZK en andere relevante ministeries om tot een
samenhangende, tijdige en integraal afgewogen implementatie van Europese
richtlijnen op het terrein van digitale veiligheid te komen. Deze inzet gebeurt
zowel via ambtelijke overleggen als via reacties op consultatieversies van
wetsvoorstellen.

De motie aanhouden
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Onderwerp: sociaal domein

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Motie Gouda en Krimpenerwaard “Nieuwkomersonderwijs”
(ALV 26 juni 2024)

Gemeenten worden geconfronteerd met meerdere urgente knelpunten bij het
regelen van nieuwkomersonderwijs. Dit speelt met name bij de Internationale
Schakelklassen (ISK) door een onvoorspelbare exponentiéle groei van
leerlingen. Er zijn extra en onvoorziene investeringen nodig voor ISK
onderwijshuisvesting die nog jarenlang drukken op de gemeentelijke
kapitaallasten en concurreren met de enorme onderwijshuisvestingsopgave
(IHP). Terwijl er geen sprake is van een regionale gemeentetaak. Gemeenten
betalen daarnaast afgeleide kosten voor de inzet van regiocoérdinatie en op
diverse aanpalende beleidsdomeinen zoals bijv. leerlingenvervoer en openbare
orde& veiligheid.

De gemeenten roepen het VNG-bestuur op in gesprek te gaan met de
verantwoordelijke ministers voor: Roept het VNG-bestuur op:

¢ meer (boven)regionale regie vanuit OCW en J&V op het vraagstuk van
nieuwkomersonderwijs, zowel PO als VO niveau (ISK’s); ;

e concrete oplossingen op acute financiéle en inhoudelijke knelpunten
rond ISK-onderwijs zoals onderwijshuisvesting, regio codrdinatie,
leerlingenvervoer, leerplicht, doorstroom en COA op de korte termijn te
realiseren, zodat e.e.a. toekomstbestendiger is ingericht en voor het
voorkomen van de groei van thuiszitters, voortijdige schoolverlaters en
het “verdwijnen” van AMV’ers.
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Onderwerp: sociaal domein

Verantwoording

Voorstel:

Sinds aanhouden van deze motie op de Najaars ALV van ’24 is voor het
financiéle deel een rapport van AEF over de meerkosten voor gemeenten
(eindelijk) afgerond. Dat rapport is op 20 november ook aan de kamer gestuurd.
De staatssecretaris kondigt in de begeleidende brief een toekomstverkenning
aan die kort daarop volgde. Deze toekomstverkenning bood weinig tot een
aanknopingspunten voor de oproepen ui de motie.

Bij de begrotingsbehandeling OCW heeft de VNG in haar position paper het
onderwerp nogmaals stevig onder de aandacht gebracht (zowel financién als
regie). Op beleidsniveau zijn we steeds in gesprek gebleven met de OCW
ambtenaren over dit onderwerp. We zorgen er wel voor dat de lijn uit motie en
position paper consequent wordt gevolgd en stemmen ook af met de VNG
collega’s op Asiel en Migratie zodat zij het in hun communicatie ook steeds mee
kunnen nemen in het bredere geheel van de nieuwkomersdiscussie. De
afstemming verloopt daarin goed.

Als resultaat van deze druk zien we in de loop van 2025 dat OCW steeds beter
haar rol pakt als codérdinerend (verantwoordelijk) ministerie. Dit blijkt helaas nog
niet uit het beschikbaar komen van voldoende (structurele) middelen, maar wel
uit het feit dat men gemeenten probeert te ondersteunen bij een regionale
aanpak van Nieuwkomersonderwijs. Zo wordt momenteel de laatste hand
gelegd aan een voorbeelddocument om gemeenten te helpen regionaal
afspraken met elkaar te maken. VNG is betrokken bij deze ontwikkeling.

Het VNG bureau heeft dus de benodigde inspanningen gedaan en het
onderwerp ook op de juiste plekken onder de aandacht gebracht. De opdracht
uit de motie om hierover in gesprek te gaan is daarmee volbracht. Tegelijk is er
geen financieel resultaat voor gemeenten uit gekomen.

Desondanks: de inspanningen vanuit de VNG hebben het knelpunt waar de
motie aandacht voor vraagt onder de aandacht gebracht bij OCW. Zij hebben
hun regiefunctie nu goed op het netvlies. Ook zien we op lokaal regionaal
niveau dat de samenwerking en afspraken tussen gemeenten beter lijken te
verlopen inmiddels

Al met al kunnen we concluderen dat VNG bestuur en bureau het onderwerp
stevig hebben aangezwengeld bij het ministerie van Onderwijs, met als gevolg
dat er in de rolneming van en codrdinatie door het ministerie duidelijk
verbetering te zien is. OCW is zich bewuster van het vraagstuk en helpt
gemeenten nu mee om te duwen op COA om zaken voor elkaar te krijgen.
Daarmee is in inspanning en in resultaat voldaan aan de strekking van de
motie. Wij stellen dan ook voor om deze motie af te doen.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: fysiek domein

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Deventer “Warmtetransitie: alleen als die betaalbaar is!”
(ALV 26 juni 2024)

Betaalbaarheid van de warmtetransitie is al sinds het sluiten van het
klimaatakkoord een gespreksonderwerp tussen gemeenten en het Rijk.
Ondanks het feit dat er verschillende (financiéle) instrumenten zijn ontwikkeld
constateren de indieners dat dit nog steeds niet genoeg is en dat het nog
steeds ontbreekt aan een eenduidige definitie om gezamenlijk te bepalen wat
we onder betaalbaarheid verstaan. Willen gemeenten hun regierol in de
warmtetransitie kunnen invullen dan is het essentieel dat de betaalbaarheid
goed wordt geregeld. Zeker wanneer de Wet gemeentelijke instrumenten
warmtetransitie (Wgiw) in werking is getreden (medio 2025) en gemeenten in
hun besluitvorming ook moeten kunnen onderbouwen dat de betaalbaarheid
voor gebouweigenaren is geborgd. Zonder duidelijke en voor inwoners
uitlegbare definitie en een ruimhartig financieel instrumentarium om dit te
organiseren winnen we het draagvlak en vertrouwen van inwoners in de
warmtetransitie niet terug.

Deze motie roept het VNG-bestuur op om er bij het rijk op aan te dringen om
voor het einde van het jaar tot een gezamenlijke definitie en uniforme
uitlegbaarheid van betaalbaarheid te komen waarbij inwoners centraal staan.
Tot slot roept de motie het bestuur op in overleg met de minister te treden en
erop aan te dringen de betaalbaarheid voor (collectieve) oplossingen voor
aardgasvrij te organiseren.

Betaalbaarheid van de warmtetransitie is doorlopend onderwerp van gesprek
tussen VNG en het rijk. Het landelijk meest gewenste alternatief voor aardgas
moet ook de meest betaalbare oplossing zijn voor inwoners.

De afgelopen jaren heeft de VNG veelvuldig ambtelijk/bestuurlijk overleg
gevoerd met de ministeries van KGG en VRO. Om het gesprek over landelijke
kaders te faciliteren heeft de VNG i.s.m. de betrokken ministeries een
onderzoek uit laten voeren dat in oktober 2024 is gepubliceerd.

De VNG blijft ook in de toekomst intensief overleg voeren over betaalbaarheid.
Dit betreft zowel de (door)ontwikkeling van het financiéle instrumentarium

als de landelijke uniforme kaders voor betaalbaarheid in de Wet gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie (Wgiw). Deze landelijker kaders worden
vastgelegd in het onderliggend besluit (Bgiw) en een Ministeriele Regeling.
VNG heeft inmiddels inhoudelijk gereageerd op het ontwerp-Bgiw en zal met de
motie in gedachten ook actief reageren op de concept Ministeriele Regeling die
nog in consultatie gaat. VNG blijft daarnaast aandacht vragen voor het
verbeteren van de betaalbaarheid van (collectieve) oplossingen voor
aardgasuvrij.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Aangenomen moties Najaars ALV 29 november 2024

Onderwerp: Zorg
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Apeldoorn “Gelijkwaardigheid als basis voor (aanvullend) Zorgakkoord”
(Najaars ALV 28 november 2024)
Oproep aan bestuur:
- Alleen vanuit gelijkwaardig opdrachtgeverschap het juiste balansgesprek te
voeren over ambities, kaders, taken en knaken
- Alleen vanuit die gelijkwaardige positie met het Rijk afspraken te maken over
een nieuw Zorgakkoord en daarmee verwante gezamenlijke regionale
investeringsagenda’s, waarbij de volgende punten voorwaardelijk zijn:
o Dat gemeenten als medeoverheid gelijkwaardig partner zijn op inhoud,
proces en financién
o Dat een gezamenlijke inhoudelijke agenda wordt opgesteld met ook
oplossingen buiten de zorg en transformatieplannen die niet alleen
vergezichten bevatten, maar ook tegemoet komen aan acute problemen van
hier en nu
o Dat in lijn met de beweging van zorg naar gezondheid, structureel rond 2%
verschuiving van zorgbudget naar sociaal domein plaatsvindt, t.b.v. versterking
sociale basis en collectieve preventie
o Dat toekenning en toetsing van domein overstijgende plannen en middelen
rondom het Zorgakkoord gezamenlijk (VWS, gemeenten en ZN) plaats vinden
o Dat voor de toetsing van passende kaders, taken en middelen gebruik wordt
gemaakt van artikel 2 Financiéle-Verhoudingswet en de uitvoerbaarheidstoets
- Indien het (aanvullende) Zorgakkoord voldoet aan de inhoudelijke en
financiéle voorwaarden, zoals hierboven beschreven, deze ter besluitvorming
voor te leggen op de ALV VNG 2025.

Deze motie heeft betrekking op de besluitvorming over deelname door
gemeenten aan het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het aanvullende zorg- en
welzijnsakkoord (AZWA) en beschrijft, in lijn met de resolutie “Stop met
gesprekken vervolg IZA totdat is voldaan aan gestelde voorwaarden”
verschillende stappen om tot besluitvorming te komen. Inmiddels ligt er een
nieuw akkoord en loopt de ledenraadpleging hierover (bestuur besluit op 29
oktober over de uitkomst daarvan). Uit de uitvoeringstoets kwam een aantal
kritische aandachtspunten die raken aan de motie. De opdracht uit de motie
blijft actueel en urgent. We stellen voor om de motie aan te houden totdat is
uitgewerkt hoe de aandachtspunten uit de uitvoeringstoets een plek krijgen in
monitor en evaluatie van het AZWA.

De motie aanhouden
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Onderwerp: Asiel en migratie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Nunspeet en Harderwijk “Financiering van asielzoekerskinderen in de
jeugdzorg” (Najaars ALV 28 november 2024)

Oproep aan bestuur:

- met het rijk in overleg te treden om de decentralisatie-uitkering voor
asielzoekerskinderen te herijken opdat gemeenten niet geconfronteerd met
onevenredige kosten van jeugdhulp

- te onderzoeken of er onder amv’ers (met verblijfsstatus) sprake is van hoger
gebruik van jeugdzorg. En of gemeenten met opvanglocaties voor deze amv’ers
daardoor onevenredige kosten maken, om te bezien of dit een aanpassing
vraagt van de financieringssystematiek.

Het knelpunt rondom de financiering wordt breed herkend en onderschreven
door gemeenten. Deze motie speelt tegen de achtergrond van bredere
discussies over zowel jeugd- als asielbeleid. De aandacht van de VNG is de
afgelopen periode vooral uitgegaan naar de grote lijnen van het asielbeleid,
betaalbaarheid van de jeugdhulp en gemeentefinancién in brede zin. Inmiddels
is de verwachting dat er Q4 gestart wordt met een onderzoek om de
daadwerkelijke kosten van asielzoekerskinderen in de jeugdzorg in beeld te
brengen. Het voorstel is om de motie aan te houden totdat de uitkomsten van
dit onderzoek bekend is en er een plan is om deze onder de aandacht te
brengen bij het kabinet.

De motie aanhouden
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Onderwerp: Onderwijshuisvesting

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Motie Goirle “Compensatie onderwijshuisvesting”

(Najaars ALV 28 november 2024)

Oproep aan bestuur:

- in overleg te treden met het Rijk om te bepleiten dat de compensatie in de
algemene uitkering voor onderwijshuisvesting gelijke tred houdt met de
werkelijke stijging van de bouwkosten voor onderwijshuisvesting, die veel hoger
ligt dan de indexering van het gemeentefonds op basis van het BBP.

Voor de ALV van de VNG op 28 november aanstaande is een update gewenst
met betrekking tot de uitvoering van deze motie, inclusief advies om deze af te
doen dan wel aan te houden.

Al reeds lange tijd wordt gelobbyd voor structureel meer middelen voor
onderwijshuisvesting in het gemeentefonds. Een advies van de Algemene
Rekenkamer uit 2016 leidde tot het IBO Onderwijshuisvesting (2021). Vanuit dit
IBO zijn vervolgstappen gezet, die onder meer resulteren in de recent aan de
Tweede Kamer toegezonden wetswijziging van diverse onderwijswetten
teneinde te bewerkstelligen dat er een meer planmatige en doelmatige aanpak
van onderwijshuisvesting komt in het primair en voortgezet onderwijs. Dit
wetsvoorstel heeft enkele zinvolle elementen in zich waar de VNG an sich
tevreden over zijn (denk aan verduidelijken van het begrip renovatie i.r.t.
nieuwbouw, maar ook het verplichten aan gemeenten van het vierjaarlijks
opstellen van een Integraal Huisvestingsplan (IHP)). De wetswijzigingen zijn
echter niet gericht op vraagstukken die in het IBO ook aan de orde zijn geweest,
en mede daarom al jaren onderdeel van de VNG-lobby uitmaken, dat de
middelen voor gemeenten om te investeren in nieuwbouw en
toekomstbestendige scholen, onvoldoende zijn. De berekeningen, gebaseerd
op het IBO uit 2021, laten zien (rekening houdend met prijscorrecties) jaarlijks
€1.3 miljard nodig is tot aan het jaar 2050 om dusdanig te investeren in
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Onderwerp: Onderwijshuisvesting

Verantwoording:

Voorstel:

scholen dat zij voldoen aan normen vanuit bouwbesluit, klimaat en
toegankelijkheid. Een quickscan van Oberon (2023) laat zien dat 24% van de
scholen bouwkundig niet in voldoende staat is, 37% van de scholen niet aan de
toegankelijkheidseisen voldoet én 91% van de scholen niet voldoende flexibel
of adaptief is.

De commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs (ZJO) van de VNG heeft eerder
(najaar 2024) gesproken over de strategie rondom het dossier
onderwijshuisvesting. Daarbij hebben diverse opties op tafel gelegen, maar
toen is vooralsnog gekozen voor het blijven bepleiten van meer middelen en
daarop de lobby te voeren. Dat heeft vooralsnog niet het gewenste effect,
alhoewel de VNG daar continu aandacht voor blijft vragen en heeft gevraagd.
Zo is in november 2024 een position paper onderwijshuisvesting verschenen, is
een actieve bijdrage geleverd aan het rondetafelgesprek in het kader van de
eerder genoemde behandeling van de wetswijziging en is een filmpje op
LinkedIn geplaatst om aandacht te vragen voor de noodzaak voor meer
middelen voor onderwijshuisvesting. Ook is onderwijshuisvesting consequent
door ons als randvoorwaardelijk benoemd bij kamerbehandelingen van
onderwijsinhoudelijke plannen als School en Omgeving, Masterplan
Basisvaardigheden en Inclusief onderwijs.

Deze zomer heeft het bureau gewerkt aan de ontwikkeling van een nieuwe,
aangepaste, strategie voor de lobby onderwijshuisvesting waarin we kiezen
voor een meersporenaanpak en een intensievere samenwerking met de
onderwijspartners. Deze strategie is in oktober vastgesteld ion de commissie
ZJO.

Ambtelijk merken we dat zorgen nadrukkelijk gehoord en begrepen worden,
maar het thema heeft vooralsnog onvoldoende politieke urgentie. Het uitblijven
van resultaten is echter niet het gevolg van gebrek aan urgentie of inzet van het
VNG bestuur of -bureau.

Nu er een nieuwe strategie is ontwikkeld zal het bestuur daarover in overleg
gaan met de onderwijsraden (bestuurlijk) om ook hun commitment aan en inzet
voor die strategie te verzekeren.

Met deze ontwikkelingen heeft het bestuur voldoende invulling gegeven aan de

inhoud van de motie Goirle et al. Wij stellen dan ook voor deze motie af te
doen.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Aangenomen moties ALV 18 juni 2025

Onderwerp: Gemeentefinancién

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Roermond “De gezondheid van inwoners, diens omgeving en lokale
economie in het gedrang door structurele financiéle tekorten (Gemeenten
gezamenlijk in het gedrang)”

Oproep aan bestuur:

- Bij het Rijk actief en krachtig aan te dringen op duurzame, structurele
financiéle middelen middels het gemeentefonds, om de continuiteit en kwaliteit
van gemeentelijke taken te waarborgen

- Zich actief in te zetten voor extra financiéle impulsen ter versterking van het
sociaal domein, zodat gemeenten adequaat kunnen inspelen op de
toenemende zorgvraag en het verlichten van de druk op het sociaal domein.

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023).

De motie als afgedaan te beschouwen

Onderwerp: Gemeentefinancién

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Zwijndrecht “Afrekenen met disbalans”

Spreekt uit:

- De aanbevelingen van het ROB-rapport “Afrekenen met disbalans” te
onderschrijven en daarmee ook de noodzaak van een duidelijk overzicht van
verdeling van bevoegdheden, helderheid over de daarbij behorende
randvoorwaarden en fundamentele afspraken met de Rijksoverheid die
autonomie, taken, bevoegdheden en middelen van gemeenten waarborgen.

En draagt het bestuur van de VNG op:

- In aanloop naar de Tweede Kamerverkiezingen bij politieke partijen en daarna
richting de formatie van een nieuw kabinet aan te dringen op afspraken die
afrekenen met de disbalans in gemeentelijke taken, verantwoordelijkheden en
middelen;

- Met het nieuw te vormen kabinet in overleg te treden, om te komen tot
fundamentele afspraken over nieuwe financiéle verhoudingen en het herstel van
balans tussen bevoegdheden en middelen van gemeenten.

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiéle verhouding met
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023).

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Gemeentefinancién

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Zutphen e.a. “Stop de verkapte bezuiniging op SPUKS”

Verzoekt het VNG-bestuur:

1. Alles in het werk te stellen om te zorgen dat deze stille korting niet terug te
vinden is in de begroting van het kabinet in het najaar;

2. Wanneer dit niet slaagt, uit te spreken dat deze korting feitelijk neerkomt op
een verkapte bezuiniging op de gemeentefinancién en dit te veroordelen;

3. Te pleiten voor het terugdraaien van de korting van 10% of in ieder geval af
te spreken dat deze korting niet ten koste gaat van de middelen voor
gemeenten.

Het moeizame gesprek met het kabinet loopt en zal doorlopen naar het nieuwe
kabinet. Belangrijk dat we dit punt goed op tafel houden.

De motie aanhouden

Onderwerp: Gemeentefinancién

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Amersfoort “Toezichthouders aan te zetten het VNG advies te volgen”

Oproep aan het bestuur om:

In gesprek te gaan met de provincies als toezichthouder op de gemeenten over
het begrotingsadvies van de VNG. Dit m.b.t. de mogelijkheid de baten en lasten
jeugdhulp in balans te brengen met een stelpost voor 2028 en 2029. In dit
gesprek zal worden gesproken over de consequenties van het schrappen van
de stelpost voor de meerjarenbegrotingen van gemeenten.

Er is een afspraak gemaakt met het vakberaad van toezichthouders en het IPO
om een samenvattende brief op te stellen van de consequenties van het
schrappen van de stelpost voor de meerjarenbegroting van gemeenten.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Zorg
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Groningen e.a. “Ook na 2028 verdient onze jeugd passende zorg en
ondersteuning”

Draagt het VNG-bestuur op:

1. Het Rijk eraan te houden, dat gemeenten, als medeoverheid, die uitvoering
geven aan de Jeugdwet taken, conform artikel 108, lid 3 Gemeentewet,
voldoende in staat gesteld moeten worden om dit te kunnen doen:

a. Bij de weging van de uitspraak van de Deskundigencommissie in 2027 de
beperkte gemeentelijke impact betrekken: zolang het landelijk beleid rondom
bestaanszekerheid, kansengelijkheid en gezondheid niet aantoonbaar op orde
is, worden gemeenten vanaf 2028 gecompenseerd op de uitgaven.

b. Bij het Rijk aan te geven dat, aangezien de ingeboekte taakstellingen per
2028 niet gewogen zijn, het risico voor het niet realiseren daarvan, volledig bij
het Rijk ligt.

2. Indien het Rijk deze verantwoordelijkheid niet wenst te dragen, na de
uitspraak van de Deskundigencommissie in 2027, tijdens de eerstvolgende ALV
een ledenraadpleging te houden over de fundamentele vraag waar we met
elkaar de streep trekken.

In opvolging op de resolutie jeugd en de motie Groningen heeft de VNG ingezet
op de compensatie voor 2023 en 2024 bij Prinsjesdag conform advies van Ark.
Dit is gelukt en gemeenten hebben een aanvullende incidentele compensatie
van 728 miljoen ontvangen. Vanaf begin 2026 start de commissie van Ark |l wat
resulteert in het advies uiterlijk begin 2027. We zullen bij onze inbreng bij de
commissie en de onderhandelingen die hierop volgen de inzet van de motie
Groningen inbrengen.

Motie aanhouden
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Onderwerp: Milieu
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Deventer “Nieuwe afspraken inzameling verpakkingsafval”

De gemeente Deventer stelt dat er hard is gewerkt aan het
onderhandelingsresultaat, maar dat de periode tussen het toezenden van de
stukken en besluitvorming in de ledenvergadering erg kort is. Gemeenten
zouden hierdoor te weinig tijd hebben een weloverwogen oordeel te vormen.

Oproep aan VNG-bestuur om:

- gemeenten ruim voor behandeling in de VNG-commissie EKEM in kennis te
stellen van de nieuwe Ketenovereenkomst en hen in gelegenheid te stellen
hierop te reageren

- samen met de NVRD zorg te dragen voor een zorgvuldig implementatietraject,
waarbij gemeenten goed en tijdig worden betrokken

- voldoende capaciteit beschikbaar te stellen en in te zetten op blijvende
betrokkenheid van het ministerie van I&W

- de uitwerking van de nieuwe overeenkomst in het najaar van 2026 tegen het
licht te houden en aan te grijpen (enorm) nadelige consequenties te bespreken
en afspraken te wijzigen

gemeenten te informeren en te raadplegen over de uitkomsten van deze
evaluatie en te zorgen dat de verbeterpunten in 2027 hun beslag krijgen.

Gemeenten zijn ruim voor de behandeling in de VNG-commissie EKEM (d.d.
8/9/2025) geinformeerd over de nieuwe overeenkomst en in de gelegenheid
gesteld hier (o0.a. via een webinar) op te reageren. Na vaststelling door het VNG
bestuur op 17 september jl. zijn gemeenten via een drietal regiobijeenkomsten
op de hoogte gebracht van de nieuwe afspraken in de overeenkomst en de
gevolgen die dit heeft voor de lokale uitvoeringspraktijk. Om ervoor te zorgen
dat de afspraken op de juiste wijze worden geimplementeerd is vanuit de NVRD
en VNG voldoende capaciteit beschikbaar gesteld. Door passende
vertegenwoordiging van de VNG op zowel bestuurlijk als ambtelijk niveau
worden de afspraken nauw gevolgd en voor zover nodig tegen het licht
gehouden, gedurende de looptijd van de overeenkomst.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Milieu
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Dordrecht e.a. “Op weg naar een PFAS-vrije samenleving”

Oproep aan het bestuur om zich op nationaal niveau in te zetten voor drie
acties/maatregelen:

1) Een nationaal verbod op niet-essenti€éle PFAS omdat het Europese verbod in
voorbereiding op zich laat wachten;

2) Het opzetten van een interbestuurlijk samenwerkingsverband samen met
bedrijven en kennisinstellingen dat na een jaar een plan oplevert voor de
uitfasering van PFAS, ‘een PFAS-vrije samenleving’;

3) Structurele financiéle middelen voor gemeenten voor het saneren (het
opruimen) van PFAS.

Nadat de motie werd aangenomen op de ALV in juni ‘25 heeft het VNG-bureau
om tafel gezeten met de gemeente Dordrecht om te spreken over de uitvoering
van de motie. Dit heeft onder andere geresulteerd in een (online) bestuurlijke
oploop met de wethouders van de mede-indienende gemeenten waarin zij zijn
meegenomen in de aanpak en rol van de VNG, zijn uitgenodigd mee te denken
over deze aanpak, en zijn opgeroepen om hun bestuurlijke kracht in te zetten
voor het agenderen van PFAS.

Vervolgacties zien op het zetten van ‘de stap naar voren’ door gesprekken met
stakeholders als het bedrijfsleven en de rijkoverheid te initiéren om samen met
de betrokken partijen te komen tot de genoemde uitfasering van PFAS. Dit
gebeurt in afstemming met de VNG-commissie EKEM.

Ook heeft de VNG in samenwerking met het IPO een position paper over de
noodzaak voor een integrale aanpak van PFAS in september 25 gepubliceerd
en tevens ingebracht bij het commissiedebat leefomgeving in de Tweede
Kamer. Verder heeft de VNG haar inzet in de reguliere (bestuurlijke) overleggen
met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat over bodem, chemische
stoffen, industrie en omwonenden en VTH de afgelopen periode voortgezet. Er
is in een Bestuurlijk Overleg Bodem door de staatssecretaris een toezegging
gedaan om ook na 2030 middelen voor PFAS saneringen ter beschikking te
stellen. Deze toezegging moet nog wel verder worden ingevuld zoals blijkt uit de
tekst van de I&W begroting voor 2026.

Hoewel de motie dus als afgedaan kan worden beschouwd, vervolgen wij de
genoemde ingezette acties en nodigen bestuurders van harte uit zich hierbij aan
te sluiten om samen meer impact te maken.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Energie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Roermond “Grensoverschrijdende energie-uitwisseling als oplossing voor
netcongestie”

Oproep aan bestuur om het kabinet te vragen:

- Grensoverschrijdende-energie-uitwisseling mogelijk te maken

- In Europees verband werk maken van grensoverschrijdende energieafspraken
gericht op het faciliteren van energie-uitwisseling met buurlanden

- Kansen en eventueel daar uit voortvloeiende pilots die zich voordoen aan de
grens steunen en als voorbeeld benoemen.

Stroomnet is op hoogspanningsniveau gekoppeld met buurlanden.

TenneT en KGG onderzoeken zwaardere belasting daarvan. Gelijktijdig ook
koppelen op lagere netvlakken leidt niet tot stabieler stroomnet.

Voor andere energiedragers (warmte, waterstof, groen gas) zijn nieuwe,
grensoverschrijdende koppelingen wél bouwsteen van het toekomstig
energiesysteem.

De motie als afgedaan beschouwen

Onderwerp: Energie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Leiden "Behoud gedeeld eigenaarschap en gelijkwaardigheid in regionale
samenwerking energietransitie”

Vraag aan het bestuur om uit te spreken dat:

- Gelijkwaardigheid, gedeeld eigenaarschap en het delen van
verantwoordelijkheid uitgangspunt is in gesprekken en besluiten die genomen
worden in het ISA-traject;

- De commissie EKEM de visie van regio’s en maatschappelijke organisaties
(via de Programmaraad van het NP RES) voorafgaand aan deze ISA-
besluitvorming ophaalt en meeweegt in de besluitvorming.

De Interbestuurlijke samenwerkingsagenda is opgesteld en wordt ter consultatie
voorgelegd aan de leden. In de diverse ambtelijke en bestuurlijke gesprekken is
de gelijkwaardigheid en het gedeeld eigenaarschap meegenomen in de verdere
uitwerking van het ISA. De regiostructuur is voor de VNG van belang. De regio
is van belang om de ontwikkeling van de energietransitie in de regio en binnen
gemeenten te faciliteren. Gedeeld eigenaarschap en verantwoordelijkheid is
hierbij van belang.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Milieu

Motie en indiener: | Motie 's-Hertogenbosch e.a. “Van het stikstofslot in landelijk gebied en steden,
perspectief voor gemeentelijke opgaven”

Inhoud/oproep: Oproep aan het bestuur om:

(samengevat) - Met krachtigere signalen richting (demissionair) kabinet en Tweede Kamer te
acteren op het stikstofdossier, met de gebiedsgerichte aanpak vanuit stedelijk
en landelijk gebied centraal
- De samenwerking op te zoeken met een brede coalitie van maatschappelijke
partners en dichter tegen de medeoverheden en nadrukkelijk provincies te
staan.

Verantwoording: In juli 2025 heeft de VNG in samenwerking met het IPO, de UvW, LTO en NAJK
een bouwsteen landbouw opgeleverd en aan het demissionaire kabinet
aangedragen als verdere concretisering van oplossingsrichtingen om van het
stikstofslot af te komen. Als vervolg hierop werk(te) de VNG o.a. aan 1) de
uitvoering van de bouwsteen landbouw in samenwerking met de bouwsteen
partners, 2) vervolggesprekken met de ministeriéle commissie economie en
natuurherstel om juridische borging zoals voorgesteld in de bouwsteen
landbouw ook samen met het rijk tot uitvoering te brengen en 3) een vervolg
bouwsteen natuur op te leveren in samenwerking met het IPO, UvW en
verschillende natuurpartijen om zo balans te brengen in het voorgedragen
pakket aan maatregelen vanuit de koepels en maatschappelijke partners.
Hiermee als doel om aan een nieuw kabinet een pakket aan maatregelen en
samenwerkingspartners aan te bieden om zo snel als mogelijk over te kunnen
gaan tot uitvoering en daarmee vergunningverlening los te trekken.

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Milieu
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Hogeland e.a. “PAS-melders”

Oproep aan het bestuur om:

Te blijven pleiten voor een robuust en geloofwaardig pakket van
natuurherstelmaatregelen, om zo zekerheid te bieden aan PAS-melders,
woningbouw vlot te trekken en ondernemers perspectief te bieden.

De VNG heeft verschillende overleggen gevoerd met de ministeriéle commissie
economie en natuurherstel om de urgentie van de problematiek in het
stikstofdossier te onderstrepen en te pleiten voor een pakket aan landbouw en
natuurherstelmaatregelen die ertoe leiden dat er beweging komt in
vergunningverlening i.r.t. stikstof. In het kader van ‘de stap naar voren’ heeft de
VNG in samenwerking met het IPO, UvW, LTO en NAJK een eerste bouwsteen
landbouw opgeleverd die bij implementatie zorg draagt voor verdere juridische
borging van emissiereductiemaatregelen in de landbouw. Daarnaast wordt ook
gewerkt aan een bouwsteen natuurherstel in samenwerking met het IPO, UvW
en verschillende natuurpartijen om voorstellen te doen om te komen tot
versnelling van natuurherstel in N2000-gebieden — en daarmee een bod vanuit
koepels en maatschappelijke partners zowel op emissiereductie en
natuurherstel robuust en in balans wordt aangeboden aan een nieuw kabinet.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Ruimtelijke ordening

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Gooise Meren “Structurele lasten van de facto decentralisatie regelgeving
door Omgevingswet”

Oproep aan het bestuur om:

Bij het rijk aan te dringen om niet alleen aandacht te hebben voor de incidentele
transitiekosten voor de implementatie van de Omgevingswet bij gemeenten,
maar ook voor de structurele middelen die nodig zijn als dekking van de
inspanningen die bij gemeentes liggen, ook als gevolg van de de facto
decentralisatie van regelgeving.

Er was herkenning op de in de motie geschetste situatie dat er taken bij zijn
gekomen, dat de implementatie van de Omgevingswet nog maar net begonnen
is, dat de benodigde inspanningen groter zijn dan gedacht. Waardoor
gemeenten ook structureel meer tijd en dus geld kwijt zijn.

De inzet van de VNG is en blijft dat we de noodzaak van structurele middelen
onder de aandacht brengen bij het rijk. Door tussenkomst van de VNG heeft dit
al geleid tot compensatie van extra invoeringslasten voor gemeenten (totaal
€410 miIn uitgekeerd). Ondanks deze compensatie blijkt nog steeds dat de
kosten hoger zijn dan gedacht en de baten later beschikbaar komen.

Daarom is in de gesprekken met de minister van VRO de noodzaak om te
blijven investeren in het Digitaal Stelsel Omgevingswet en in ondersteuning van
gemeenten (ook financieel) onder de aandacht gebracht. Daarbij is de afspraak
dat in ieder geval tien jaar na invoering van de wet de balans wordt opgemaakt
ten aanzien van de kosten en baten van de wet. Overigens zonder zekerheden
met betrekking tot de compensatie van eventuele resterende tekorten.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Ruimtelijke ordening

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Roermond “Instandhouding Rijksfinanciering Nationale Parken”

Oproep aan het bestuur om:

1) zich actief in te zetten richting het rijk voor structureel in stand
houden/versterken van financiering van de NP;

2) dit punt expliciet te agenderen bij LVVN en andere relevante departementen.

De bezuiniging op de Nationale Parken is teruggedraaid in de Voorjaarsnota.
De VNG heeft vanuit afstemming met enkele lokale bestuurders contact
gezocht met IPO en andere organisaties hierover, en heeft zich vooral
aangesloten bij de lobby die daar reeds gevoerd werd.

De motie als afgedaan te beschouwen

Onderwerp: Wonen

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Maasdriel “Kansrijk Bouwen in een Kansarme Werkelijkheid?”

Oproep aan het bestuur om:

Scherp te letten op randvoorwaarden voor realisatie en versnelling woningbouw
(netcongestie, spuitzonering etc.) en te helpen voorkomen dat leden in
woondeals met onhaalbare doelstellingen worden geconfronteerd.

In de Woontopafspraken (11 december 2024) gaat afspraak 10 over dergelijke
randvoorwaarden. Op dit moment werken de Woontop-partijen aan een stand
van zaken en actualisatie van de afspraken. Nieuw onderwerp op de agenda is
de beschikbaarheid van drinkwater. We kunnen constateren dat deze
zogenaamde kritische succesfactoren nog niet zijn opgelost. De VNG blijft hier
kritisch op in onze lobby naar het rijk. Er komt een IPO-rapport over kritische
succesfactoren. Ons is gevraagd om mee te werken aan vervolgacties op basis
van de conclusies van dat rapport. Verder is het aan provincies en gemeenten
om deze randvoorwaarden in de nu te actualiseren woondeals te benoemen.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Wonen
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Schouwen Duiveland “Laat de afweging van bewoning van
recreatiewoningen bij de gemeentebesturen”

Oproep aan het bestuur om:

- De Tweede Kamer en de minister te wijzen op de zorgen vanuit gemeenten
over de verplichting dat gemeenten bewoning van recreatiewoningen onder
voorwaarden toestaan

- Bij het uit te brengen advies de minister met klem te adviseren dit onderwerp
bij gemeenten te laten.

Op 16 januari 2025 heeft de VNG de Tweede Kamer gevraagd niet akkoord te
gaan met het mogelijk maken van permanente bewoning met een landelijke
instructieregel. Onze voorzitter van de commissie Ruimte, Wonen en Mobiliteit
(RWM) heeft op 2 april 2025 het pamflet ‘Het generiek toestaan van
permanente bewoning op vakantieparken in Nederland is geen goed idee!’
namens diverse andere organisaties aangeboden aan minister Keijzer.

Op 27 mei is de concept Instructieregel permanente bewoning
recreatiewoningen in consultatie gegaan. IPO en VNG hebben hierop op 16 juli
gezamenlijk (negatief) gereageerd. Op 18 augustus is ons ambtelijk
medegedeeld dat de minister verder gaat met haar instructieregel. Er werd
aangegeven dat er meer dan 350 reacties op het consultatievoorstel waren, alle
professionele partijen (ongeveer 150) hebben de minister afgeraden om door te
gaan met de instructieregel, de overige reacties van private personen waren
veelal positief (afkomstig van huidige permanente bewoners van
recreatieparken).

Aan VNG en andere partijen is gevraagd om mee te denken over de nadere
uitwerking van de instructieregel. Dat hebben alle genodigden geweigerd (naast
de VNG waren IPO, diverse provincies en Vitale Vakantieparken aanwezig). In
het BO VRO op 25 september heeft onze voorzitter RWM het punt wederom
aangekaart bij de minister. Zij gaat verder op de door haar ingeslagen weg en
het besluit is vanaf 2 oktober gedurende vier weken ‘voorgehangen’ bij de
Tweede en Eerste Kamer. VNG en IPO zullen dan weer gezamenlijk lobbyen
tegen een instructieregel. Wij beschouwen (en gebruiken) deze motie als steun
voor onze inzet en vervolgen deze totdat ons doel — behoud van de
gemeentelijke beleidsvrijheid en de huidige mogelijkheden voor aanpak van
verouderde vakantieparken - is bereikt.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Zorg
Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Valkenburg aan de Geul “Bezuinigingen op publieke gezondheid GGD’en”

Oproep aan het bestuur om:

Bij het kabinet en de Tweede Kamer erop aan te dringen om de aangekondigde
bezuinigingen op de Rijks- en projectmiddelen die de GGD’en ontvangen, niet
door te zetten gezien het feit dat deze middelen bijdragen aan het terugdringen
van de gezondheidsachterstanden in Nederland.

Op maandag 8 september 2025 is het Aanvullend Zorg-en Welzijn Akkoord
(AZWA) getekend door het ministerie van VWS, Zorgverzekeraars Nederland
en andere partijen waaronder VNG en GGD-GHOR. De VNG heeft onder
voorbehoud van instemming van de leden ondertekend.

Met het AZWA wordt ingezet op een verbreding, intensivering en concretisering
van het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond Leven Akkoord (GALA) en
wordt er een volgende stap gezet naar meer focus op gezondheid. In het AZWA
zijn middelen beschikbaar gesteld voor medische preventie en er is een
mechanisme voor verschuiving van zorggeld naar medische preventie
afgesproken. Inhoudelijk, maar ook concreet.

We hebben in de huidige situatie, door het vallen van het kabinet, te maken met
een beleidsarme periode.

Onze lobbyinzet concentreert zich daarom op inzet richting de verkiezingen en
het regeerprogramma. We zullen dit in samenwerking met GGD-GHOR doen.

De motie als afgedaan beschouwen
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Onderwerp: Onderwijs

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Helmond “Behoud van gelijke onderwijskansen voor alle kinderen en
jongeren”

Oproep aan het bestuur om:
- Zich actief uit te spreken tegen het afschaffen van de Onderwijskansen-
regeling en de korting op de SPUK voor Onderwijsachterstanden/VVE.

Sinds de aanname van deze motie heeft de VNG in diverse brieven (met en
zonder de G40), in ambtelijke en bestuurlijke contacten, en middels de
lobbyisten in de tweede kamer geprotesteerd tegen de onderwijsbezuinigingen
waar de motie Helmond op ziet. Daarnaast heeft de VNG (samen met de G40
en G4) een serie Podcasts uitgebracht onder meer om te laten zien welke
nuttige dingen op lokaal niveau gebeuren met deze middelen.

Het succes van deze inspanningen is wisselend. De bezuiniging op de
onderwijskansenregeling is van tafel (en landt niet elders in de OCW begroting).
De bezuiniging op de Spuk-Onderwijsachterstandsmiddelen staat nog overeind
(en is zelfs iets verhoogd om een tekort elders op de OCW begroting te dekken.
Wij agenderen deze bezuiniging nog steeds, als is het discussieveld nu
verschoven naar het Bestuurlijk Overleg Financiéle Verhoudingen (BOFV) waar
alle af te schaffen specifieke uitkeringen op tafel liggen. De VNG afdeling
onderwijs voedt daarbij het team financién met inhoudelijke argumenten.

Nu deze motie opnieuw voorligt in de najaars ALV kunnen we vaststellen dat
het VNG hiermee invulling heeft gegeven aan de oproep in deze motie. Het
resultaat is niet ideaal maar de gevraagde (extra) inzet vanuit de VNG, in
samenwerking met de G40, op deze onderwerpen is wel degelijk geleverd.
Tevens kunnen wij onze leden verzekeren dat de ongefundeerde bezuinigen op
de gemeentelijke onderwijsachterstandsmiddelen op de VNG lobby-agenda
staat en zal blijven.

De motie als afgedaan te beschouwen
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https://vng.nl/artikelen/podcasts

Onderwerp: Asiel en migratie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Best “Meer steun van minister van Asiel en Migratie bij uitvoering
Spreidingswet”

Oproep aan het bestuur om:

Een dringend beroep te doen op het Kabinet om expliciete steun uit te spreken
voor lokale overheden die hun best doen uitvoering te geven bij de
Spreidingswet en daarbij te benadrukken dat intimidatie en gewelddadigheden
richting publieke ambtsdragers volstrekt onacceptabel is.

De oproep in de motie is onverminderd actueel. De VNG heeft dit afgelopen
periode herhaaldelijk ingebracht bij het kabinet, onder andere aan de Landelijke
Regietafel Migratie en Integratie. Op 22 september 2025 heeft de VNG dit
middels een brandbrief (Escalatie maatschappelijke onrust en vastlopende
opvangketen — rijksverantwoordelijkheid en overleg deze week | VNG) aan
demissionair Minister-President Schoof nogmaals onder de aandacht gebracht,
waarop in het Overhedenoverleg van 8 oktober 2025 de steun vanuit het
Kabinet werd uitgesproken voor gemeenten die uitvoering geven bij aan
Spreidingswet. Er wordt voorgesteld om de motie hiermee als afgedaan te
beschouwen onder de toezegging dat dit, zo lang als nodig, de inzet blijft vanuit
de VNG.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Asiel en migratie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Roermond “Versnellen van inburgering en regionale koppeling”

Oproep aan het bestuur om:

- Zich actief uit te spreken over het belang van het eerder starten van
inburgeringsactiviteiten in azc’s

- Hiervoor bij het rijk en het COA te pleiten voor regionale koppeling van
statushouders

- Dit onderwerp nadrukkelijk te agenderen bij relevante beleidsorganen.

De VNG onderschrijft het belang van een vroege integratie en participatie voor
zowel de asielzoeker/statushouder zelf als voor (het draagvlak in) de
samenleving. Het uitgangspunt is en blijft daarbij dat verhuisbewegingen
worden geminimaliseerd en dat iemand zo vroeg mogelijk kan starten met
integreren in de regio waar men uiteindelijk ook verblijft. De Spreidingswet geeft
het COA daarvoor het benodigde instrumentarium. De VNG heeft dit benadrukt
aan de Landelijke Regietafel Migratie en Integratie. Daarnaast werkt de VNG
aan een alternatief plan ‘Van wachtstand naar werkstand, een alternatief plan
voor opvang tot integratie’ waar de uitgangspunten gebaseerd zijn op de oproep
uit de motie. Het voorstel is om de motie hiermee als afgedaan te beschouwen
onder de toezegging dat het belang van eerder starten van inburgering en
integratie een belangrijke randvoorwaarde blijft voor een goed functionerende
migratieketen zoals beschreven in het alternatief plan.

De motie als afgedaan te beschouwen
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Onderwerp: Asiel en migratie

Motie en indiener:

Inhoud/oproep:
(samengevat)

Verantwoording:

Voorstel:

Motie Krimpenerwaard “Huisvesting minderjarige statushouders”

Oproep aan het bestuur om:

- Samen met het Rijk en Nidos tot een handreiking te komen met daarin
duidelijkheid over de taken en verantwoordelijkheden, en expliciet over de
consequenties als de jongeren 18 jaar worden

- Met het nieuwe kabinet de afspraken uit het bestuursakkoord van 2015 over
de vervolghuisvesting te herzien en af te stemmen op het huidige asiel- en
huisvestingsstelsel.

Begin 2025 heeft de VNG tijdelijke afspraken gemaakt over de verlengde
opvang met Nidos voor een periode van twee jaar. Gezien de
kabinetsontwikkelingen en asielmaatregelen is het niet opportuun gebleken om
deze afspraken te verduurzamen. De VNG stelt daarom voor om deze motie
aan te houden om richting een nieuw kabinet de afspraken over
vervolghuisvesting te herzien.

De motie aanhouden

Toezegging bestuur in ALV 18 juni 2025

Onderwerp:
Onderwerp en
inspreker:
Inhoud/oproep:
(samengevat)

Internationale samenwerking

Oproep inzake “ondersteuning en samenwerking met gemeenten in
Oekraine” door Rob Jonkman, wethouder Opsterland
Oproep om:

- Te onderzoeken of het mogelijk is om via VNG International een
digitaal platform te ontwikkelen en te beheren, waar Nederlandse
gemeenten kunnen aangeven welke (hulp)middelen zij
beschikbaar hebben en waar tevens zichtbaar is welke behoeften
Oekraiense gemeenten hebben

- Bij dit onderzoek te betrekken hoe eventueel ondersteund kan
worden bij logistiek, juridische aspecten en afstemming met
relevante Oekraiense instanties

- Actief alle Nederlandse gemeenten te informeren over de
mogelijkheid van samenwerking en hen te stimuleren om
overtollige, bruikbare (hulp)middelen aan te bieden via het platform
als tot de realisatie hiervan besloten wordt.

NB: Rob Jonkman gaf in de vergadering aan de eerder ingediende motie in
te trekken omdat VNG International zich bereid heeft verklaard de
gevraagde verkenning te doen en daarbij tevens na te gaan of kan worden
aangesloten bij bestaande initiatieven.
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Onderwerp:
Verantwoording:

Internationale samenwerking

De VNG, gemeenten en inwoners leven mee met de collega’s en burgers
in Oekraine, die inmiddels ruim 3 jaar in een oorlog zitten. Vanuit VNG
International, de internationale organisatie van de VNG, worden op dit
moment verschillende projecten uitgevoerd ter ondersteuning van
gemeenten in het gebied van de frontlinie van Oekraine. Zo worden
verschillende Oekraiense gemeenten ondersteund bij het ontwikkelen van
herstelplannen, beleid op lokale economische ontwikkeling, versterken van
weerbaarheid, watermanagement, intergemeentelijke samenwerking en
decentralisatie. Veel Nederlandse gemeenten voelen zich nauw betrokken
en willen actief bijJdragen aan de wederopbouw, bijvoorbeeld door te
doneren aan het VNG Fonds voor Noodhulp, Wederopbouw en
Vredesbevordering, door het uitwisselen van kennis, of door het doneren
van hulpmiddelen.

VNG International onderhoudt via haar projecten in Oekraine nauw contact
met andere organisaties en netwerken die hulp leveren aan Oekraine.
VNG International brengt momenteel in kaart welke bestaande platforms
en mogelijkheden er zijn om vraag en aanbod van Oekraiense en
Nederlandse gemeenten voor (hulp)middelen aan elkaar te koppelen. Op
basis daarvan wordt uitgezocht in hoeverre Nederlandse gemeenten bij
deze initiatieven kunnen aansluiten en zullen wij hen hierover actief
informeren. Indien uit de verkenning komt dat een nieuw platform wenselijk
en haalbaar is, zal hiervoor externe financiering gezocht moeten worden.

34



