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Leeswijzer  
Het Jaarplan 2026 volgt uit de Kadernota 2026 waarin op hoofdlijnen is vastgelegd wat de VNG voor 

de gemeenten wil bereiken en wat dat mag kosten. De hoofdstukken hebben dezelfde namen als de 

domeinen. Ieder hoofdstuk beschrijft kort de belangrijkste opgaven. Daarna geven we puntsgewijs en 

zo concreet mogelijk de inzet die we daarop plegen in 2026. Iedere paragraaf sluit af met een tabel 

met de relevante projecten en programmaôs uit ons portfolio van Gezamenlijke Gemeentelijke 

Uitvoering (GGU) en beleidsinzet, met een koppeling naar meer informatie op de website van de 

VNG. De tabel laat ook zien hoe de projecten en programmaôs zijn gefinancierd. De inzet zoals 

beschreven in het Jaarplan wordt verantwoord in het jaarverslag van de VNG.  
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Voorwoord 

Op het moment van schrijven is het nog enkele weken tot weer een landelijke verkiezing. Weer een 

kabinet gevallen, weer wachten op landelijk beleid en bestuurlijke stabiliteit. Ondertussen stapelen 

landelijke en mondiale kwesties zich op. De toekomst kent veel onzekere factoren en in Nederland 

vergrijzen we, moeten we steeds meer oppakken met oplopende tekorten op de arbeidsmarkt. Terwijl 

er zo veel is te doen. De stilstand is overal merkbaar en we snakken naar beweging, zodat we 

resultaten boeken voor onze inwoners. We staan in de startblokken en tegelijkertijd moeten we het 

hoofd koel houden en de lange termijn voor ogen houden. In maart hebben we natuurlijk de 

gemeenteraadverkiezingen, waarin we ook weer nieuwe raadsleden verwelkomen, die met nieuwe 

moed en frisse ambities aan de slag gaan. Ook hen gunnen we een lange periode van politieke 

stabiliteit, zodat ook zij hun dromen kunnen waarmaken voor hun gemeente. Laten we meer dan ooit 

de verbinding zoeken met elkaar. Landelijk, lokaal en maatschappelijk, zodat we als één bestuurlijke 

laag ons land daadwerkelijk vooruithelpen. Gemeenten zijn altijd de stabiele factor geweest in roerige 

tijden. Zij zijn gewend samen te werken, het werk op te pakken en uit te voeren. In 2026 laat de VNG 

namens haar leden de landelijke overheid duidelijk horen waar volgens ons de oplossingen liggen 

voor Nederland. Wat de bouwstenen zijn voor een solide basis waarop we de toekomst met 

vertrouwen tegemoetzien.  

  

Leonard Geluk   

Algemeen directeur 
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1. Een krachtige 
lokale overheid  
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1.1  Gemeenteraadsverkiezingen 2026  

Met het programma voor de gemeenteraadsverkiezingen versterken we het belang en enthousiasme 

rondom lokaal bestuur. Voorafgaand aan de verkiezingen ondersteunt de VNG gemeenten, politieke 

partijen en griffies bij de voorbereidingen. Hierbij leggen we de nadruk op het bevorderen van 

representativiteit, diversiteit en gendergelijkheid in kandidatenlijsten, wat essentieel is voor de lokale 

democratie. Zo hopen we onder andere meer vrouwen te enthousiasmeren voor lokale politiek. In 

onze inzet voor het bevorderen van de opkomst kijken we ook hoe we bijvoorbeeld jongeren een extra 

zetje kunnen geven. 

Na de verkiezingen willen we snel in contact komen met de nieuwe bestuurders. We bekijken wat 

wethouders en raadsleden nodig hebben om een vlotte start te maken, en hoe ze ook ons als VNG 

kunnen leren kennen. Na de gemeenteraadsverkiezingen worden het bestuur en de commissies 

opnieuw samengesteld. Deze procedure starten we kort na de verkiezingen zodat er tijdens het 

Jaarcongres in september een voordracht ligt die invulling geeft aan brede diversiteit onder onze 

leden. 

 

Onze inzet in 2026  

¶ We organiseren diverse opkomstbevorderende activiteiten voor de 

gemeenteraadsverkiezingen van 2026, met speciale aandacht voor het betrekken en 

stimuleren van jongeren om actief deel te nemen aan de lokale democratie. 

¶ Nieuwe raadsleden en bestuurders maken we bijvoorbeeld via startwebinars en gerichte 

communicatie snel vertrouwd met het werk en de ondersteuning van de VNG, zodat zij goed 

voorbereid zijn op hun maatschappelijke rol. 

¶ We richten de governance breed, eerlijk en divers in, omdat een goede representatie 

essentieel is om de juiste resultaten te behalen in onze lobby en zo effectief mogelijke invloed 

uit te oefenen.  

 

1.2  Verenigingsstrategie   

De VNG ziet voor de lokale overheid een taak om het voortouw te nemen in oplossingen voor 

maatschappelijke opgaven. De verenigingsstrategie kent vijf zogenoemde beleidsinhoudelijke 

omkeringsthemaôs:  

o bestaanszekerheid;  

o kansengelijkheid en jeugd;  

o vergrijzing en gezond leven;  

o klimaat en energie;  

o ruimtelijke puzzel van opgaven in de leefomgeving.  

Gemeenten willen en kunnen dit alleen het hoofd bieden door stevig samen op te trekken. Overigens 

zijn de omkeringsthema's niet limitatief. Nieuwe vraagstukken kunnen opkomen.  

  

Om het verschil te maken op deze themaôs en andere beleidsdossiers, zijn in de verenigingsstrategie 

ook vijf ontwikkelpunten voor gemeenten en de VNG als organisatie opgesteld:  

o één sterke bestuurslaag van gemeenten;  

o leren van elkaar;  

o knooppunt van netwerken;  

o regionale samenwerking;  

o versterken van mandaat en slagvaardigheid van de VNG.  
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Onze inzet in 2026  

ǒ In 2026 zet de VNG verder in op het versterken van de professionaliteit van gemeenten en de 

aanpak van maatschappelijke opgaven. Enerzijds door onderlinge kennisoverdracht en 

anderzijds door het verder ontwikkelen van vaardigheden die de dienstverlening van 

gemeenten versterken. Voor een krachtige bestuurslaag is het van belang dat de 

verschillende netwerken van gemeenten onderling met elkaar verbonden zijn. De VNG vervult 

hierin een spilfunctie en zet samen met de netwerken een platform voor informatiedeling op.  

ǒ We zorgen ervoor dat nieuwe wethouders en raadsleden direct bekend zijn met de 

verenigingsstrategie en hoe je daar in de gemeente aan de slag kan. De verenigingsstrategie 

is onderdeel van de raadgevers en kennissessies die we organiseren in het kader van de 

gemeenteraadsverkiezingen. We zorgen daarnaast voor goede praktijkvoorbeelden.  

 

1.3  Visie Nederland 2040   

Het initiatief óNederland 2040ô dat mede door de VNG is geµnitieerd, vertelt hoe een krachtiger, 

groener en menselijker Nederland te realiseren is. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ In 2026 stimuleren we langetermijndenken met en bij maatschappelijke partners, politieke 

organisaties en overheden. Samen met de partnerorganisaties die in 2025 een 

langetermijnvisie voor de toekomst van Nederland hebben gepubliceerd, zetten we in op het 

verder brengen van dit toekomstbeeld. Dat doen we door participatie in de Stichting 

Nederland 2040, die een nieuw maatschappelijk midden voedt en inspireert. De aankomende 

Kamerverkiezingen in 2025 en de daaropvolgende kabinetsformatie vormen hierin een 

belangrijk momentum. 

 

1.4  Kennis en leren   

De VNG werkt voor en met gemeenten aan het versterken van het lokale en regionale 

kennisecosysteem, zodat zij beter toegerust zijn voor het ontwikkelen, uitvoeren en samenwerken van 

en aan beleid. Dat organiseren we samen in kennisnetwerken in allerlei vormen. Daarmee kunnen 

lokale en regionale kennisvragen beter op de juiste plek landen en komen knelpunten eerder in beeld.  

We moedigen onze leden aan om te blijven leren en ontwikkelen, waarmee gemeenten zich kunnen 

voorbereiden op de veranderingen op de arbeidsmarkt. De meerwaarde voor gemeenten ligt ook in 

het gemakkelijker kunnen uitwisselen van kennis en ervaringen. Het samen leren en ontwikkelen helpt 

gemeenten effectiever en efficiënter te opereren in een snel veranderende omgeving. Zo dragen we 

bij aan het oplossen van complexe maatschappelijke opgaven en verbeteren we de dienstverlening. 

We ondersteunen gemeenten door middel van kennisplatforms en faciliteren netwerken, ontwikkelen 

gezamenlijke leermodules en bieden digitale leeromgevingen aan. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ In 2026 maken we per domein een kennis-, leer- en ontwikkelplan, gebaseerd op behoeften 

van gemeenten.  

ǒ We faciliteren regionale kennisuitwisseling in lokale en regionale kennisnetwerken, om ook op 

rijksniveau gemeentelijke kennisvragen te agenderen. Daarvoor ontwikkelen we ook (digitale) 

kennis- en leerplatforms. 

ǒ We ontwikkelen methoden en technieken van kennisgedreven werken, bijvoorbeeld rond de 

vraagarticulatie bij gemeenten, serious gaming, toekomstverkenning en informatieborging. 

ǒ We bevorderen opschalen en kennisdeling, ook door het organiseren van kennisactiviteiten. 

ǒ We gaan de samenwerking aan met kennispartners en verstevigen de bestaande 

samenwerking met landelijke en regionale kennispartners, waaronder planbureaus, 

adviesraden en TO2 organisaties. 
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ǒ We intensiveren kennisdeling en het aanbieden van leren op maat. Dit omvat onder andere 

'skills-based leren' en het gebruik van 'skills-gap analyses' om gericht te werken aan de 

ontwikkeling van specifieke vaardigheden.  

ǒ We ontwikkelen leerlijnen en curricula op functieniveau, samen met andere academies.  

ǒ De ontwikkelingen op het gebied van digitalisering van gemeentelijke processen hebben onze 

speciale aandacht, denk aan data-analyse, duiding, kunstmatige intelligentie en cybersecurity.  

ǒ In 2026 maken we meer ruimte voor co-creatie, waarbij gemeenten samen met externe 

experts en andere stakeholders nieuwe kennis ontwikkelen. Nieuwe onderzoeksinitiatieven 

richten zich op het versterken van de effectiviteit en wendbaarheid van gemeenten, zodat zij 

flexibel kunnen inspelen op toekomstige uitdagingen. 

 

1.5  Inzet kabinetsformatie  

Op 29 oktober 2025 zijn de landelijke verkiezingen. De formatie loopt zeer waarschijnlijk door in 2026. 

De VNG gaat ervoor om het belang van een sterke lokale overheid hoog op de agenda van het 

nieuwe kabinet te krijgen. Daarnaast zetten we in op doorbraken op grote maatschappelijke thema's, 

waarvan de consequenties bij gemeenten duidelijk voelbaar zijn. Denk bijvoorbeeld aan wonen en de 

ruimtelijke puzzel, bestaanszekerheid en kansengelijkheid. Het programma Inzet kabinetsformatie 

zorgt voor een optimale samenhang tussen al onze inspanningen richting Den Haag, onze leden en 

maatschappelijke partners. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ Vanuit de lokale kracht biedt de VNG het rijk aan om de noodzakelijke aanpak van 

maatschappelijke opgaven samen op te pakken (omkeringsthemaôs). We doen voorstellen 

voor doorbraken op deze thema's. We dringen daarbij aan op uitvoerbare wetgeving en 

passende financiële middelen.  
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2.1  Bestaanszekerheid   

Het thema bestaanszekerheid bestaat uit vier onderdelen: inkomenszekerheid, werkzekerheid, 

inwonergerichte dienstverlening en beschikbare voorzieningen. In deze opgave heeft ook naleving 

een belangrijke plek. 

 

Inkomenszekerheid  

Om de bestaanszekerheid van inwoners op orde te krijgen is het nodig dat het rijk een grote 

hervormings- en vereenvoudigingsagenda voor sociale zekerheid en toeslagen doorvoert. 

Ondertussen stellen we gemeenten in staat om een lokale agenda bestaanszekerheid te voeren door 

sturingsinzicht te bieden, businesscases op te stellen en expertise beschikbaar te maken. In onze 

lobby strijden we voor een betere basis zodat gemeenten minder spreekwoordelijke pleisters hoeven 

te plakken. Met het project Datadelen Armoede en Schulden maken we mogelijk dat data veilig en 

geautomatiseerd en veilig kunnen worden gedeeld. Met het programma Verbinden Schuldendomein 

ondersteunen we gemeenten bij onder andere de preventie van schulden en samenwerking met 

vrijwilligers(organisaties). Dit doen we door middel van een routekaart Financiële Zorgen met concrete 

en praktijkgerichte voorbeelden, handreikingen en andere hulpmiddelen.  

 

Werkzekerheid  

Beschikbaarheid van en begeleiding naar werk voor mensen met afstand tot de arbeidsmarkt vraagt 

om publieke investeringen. Door middel van meer plekken beschut werk en een nieuwe 

banenafspraak krijgen inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt mogelijkheden om aan het werk 

te gaan. Dit doen we in de arbeidsmarktregio's samen met UWV en sociale partners in de regionale 

werkcentra die in 2026 openen. We helpen gemeenten hierbij aan snellere gegevensuitwisseling van 

profielen van werkzoekenden tussen publieke en private partijen door middel van 

Uitwisselingsmechanisme Werk (subsidie UMw). We dragen zorg voor de strategische 

informatiekundige beleidsontwikkeling op het gebied van Werk, Inkomen, Schulden en Inburgering 

(WISI). 

 

Inwonergerichte dienstverlening  

De herziening van de Participatiewet biedt gemeenten de mogelijkheid om meer menselijke maat te 

kunnen toepassen en tegelijk ook een passend stelsel te bieden voor de doelgroep. De eerste 

wetsaanpassingen gaan in 2026 in en daarnaast zetten we in op fundamentelere wijzigingen 

waardoor de wet voor alle groepen werkt. De VNG zet zich in voor een participatiewet die in wettelijk 

kader en uitvoering bijdraagt aan bestaanszekerheid en participatie van de doelgroep. Het 

wetsvoorstel proactieve dienstverlening biedt mogelijkheden voor gemeenten om inwoners te geven 

waar men recht op heeft. Door een programma ondersteunen we gemeenten hierbij en 

experimenteren we voor meer mogelijkheden. 

 

Bestaanszekerheid (beschikbare en betaalbare voorzieningen)  

Bestaanszekerheid voorkomt extra zorgkosten en stress. Vanuit bestaanszekerheid rondom werk en 

inkomen is het belangrijk verbindingen te leggen met beleid rondom deze voorzieningen. Met onze 

lobby willen we voorkomen dat stelsels (onderwijs en zorg) kosten afwentelen op sociale zekerheid en 

armoedebeleid. 

 

Naleving  

De VNG ondersteunt gemeenten om misbruik en oneigenlijk gebruik van middelen in het sociale- 

zekerheidsstelsel te voorkomen en aan te pakken via preventie, toezicht en handhaving. 

De nieuwe koers van het Landelijk Samenwerkingsverband Naleving (LSN) rust op drie pijlers: kennis- 

en expertisedeling, preventie en uitvoering. Concreet houdt dit in dat we (bestuurlijke) regionale 

platforms en kennissessies organiseren, werken aan ketensamenwerking om problemen in 

samenhang op te lossen en dat we best practices delen. 
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Onze inzet in 2026  

ǒ Inkomenszekerheid : In 2026 zet de VNG in op gebruik van basisdienstverlening 

schuldhulpverlening onder gemeenten. Daarnaast werken we aan een stelsel waardoor 

inwoners minder afhankelijk zijn van gemeentelijke minimaregelingen door lobby voor een 

voldoende sociaal minimum en passende regelingen. We werken met de ketenpartners aan 

een verbetering van het socialezekerheidsstelsel. Gezamenlijk werken we aan 

vereenvoudiging in inkomensondersteuning, waarvoor we ook samen lobbyen.  

ǒ Werkzekerheid : We vernieuwen de banenafspraak voor mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt. We zetten in op voldoende middelen voor inburgering en mogelijkheden om 

asielzoekers te laten werken. We herijken de visie op het inburgeringsstelsel. We adviseren 

gemeenten over veranderingen in de WISI-ketenvoorzieningen (Werk Inkomen Schulden en 

Inburgering), waardoor hun inzicht toeneemt over functies, diensten, instrumenten, applicaties 

en data. Op basis hiervan kunnen gemeenten hun informatiekundige behoefte exacter duiden, 

en sneller reageren op veranderingen in hun dienstverlening aan inwoners. 

ǒ Inwonergerichte dienstverlening : We ondersteunen de implementatie van maatregelen uit 

spoor 1 van de Participatiewet in Balans, oftewel de wetsaanpassingen. We leveren een 

toolkit en etalage met goede voorbeelden en veelgestelde vragen. We bepalen ons standpunt 

met betrekking tot spoor 2 (aanpassen van het stelsel). In spoor 3 staan vakmanschap en een 

leeragenda centraal, met aandacht voor de gewenste cultuurverandering. Verder gaan we 

ervoor om de eerste tranche wetgeving voor proactieve dienstverlening SZW door de Tweede 

Kamer te krijgen. Die geeft gemeenten nieuwe mogelijkheden voor instrumenten om armoede 

tegen te gaan. 

ǒ Bestaanszekerheid : Dit gaat over beschikbare en betaalbare voorzieningen. We leggen de 

verbinding tussen jeugdzorg en bestaanszekerheid, zodat duurdere jeugdzorginterventies 

worden voorkomen. We onderzoeken welke verbindingen er zijn tussen bestaanszekerheid en 

het woondossier. 

ǒ Naleving : In aansluiting op de herziening van de Participatiewet, ondersteunt de VNG 

gemeenten door nieuwe instrumenten te ontwikkelen die aansluiten op de nieuwe koers van 

de Participatiewet. Daarnaast organiseren we kennissessies en ondersteunen we gemeenten 

bij vragen en bij samenwerking in de keten. Casuïstiek wordt geanalyseerd en benut voor de 

ontwikkeling van nieuw ondersteuningsaanbod en voor landelijke input.  

ǒ Schulden : We zetten in op de uitvoering van de Routekaart Financiële Zorgen. De routekaart 

biedt gemeenten een basis voor de integrale uitvoering van schuldhulpverlening. Samen met 

partners in het sociaal domein en de schuldhulpverlening werken we aan een integrale en 

proactieve aanpak, zodat inwoners met (beginnende) financiële problemen sneller worden 

gesignaleerd en ondersteund door hun gemeenten. We versterken gegevensuitwisseling, 

verbeteren de vindbaarheid van hulp en ontwikkelen gerichte interventies om schulden te 

voorkomen en duurzame financiële zelfredzaamheid te bevorderen. 

ǒ Inburgering : Bij Inburgering versterken we met de aansluiting op Realisatie Platform 2 (RP2) 

de gegevensuitwisseling tussen gemeente, DUO en ketenpartners in het inburgeringsproces. 

Dit zorgt voor tijdige, veilige en volledige informatie, waardoor gemeenten inburgeraars sneller 

en beter kunnen begeleiden naar een succesvolle integratie. 

 

Portfolio  

 

Naam project  Link  Financiering  

Coördinatie discriminatie ⅛  Subsidie 

Datadelen Armoede en Schulden ⅛  Subsidie 

https://vng.nl/nieuws/nieuw-initiatief-gemeenten-om-discriminatie-aan-te-pakken
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
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Naam project  Link  Financiering  

Doorontwikkeling en Programmaregie Werk & Inkomen en 

Inburgering 

⅛  GGU 

Inburgering ⅛  Subsidie 

Ketenverplichtingen sociaal domein ⅛  GGU 

Lokale agenda bestaanszekerheid ⅛  GGU 

Naleving: Multidisciplinaire aanpak rechtmatigheid sociale 

zekerheid 

⅛  GGU 

Omkeringsthema bestaanszekerheid: inwonergerichte 

dienstverlening 

⅛  GGU 

Ondersteuning Arbeidsmarktregio ⅛  Subsidie 

Ondersteuningsstructuur Sociaal Ontwikkelbedrijven ⅛  Subsidie 

Opgave WISI informatievoorziening gemeenten ⅛  GGU 

Vraagorganisatie en ketenregie op de domeinen Werk Inkomen 

Schulden en Inburgering 

⅛  GGU 

 

2.2  Jeugd en kansengelijkheid  

De druk op de jeugd is onverminderd groot. De commissie Van Ark biedt de noodzakelijke kaders om 

financieel en inhoudelijk het jeugdbeleid te verbeteren. Zo geven we opvolging aan de aanbevelingen 

rondom de versterking van lokale teams en het zorgen voor oplossingen buiten de individuele 

jeugdhulp. Dit vraagt om een aanscherping van de Hervormingsagenda Jeugd. Daarnaast werken we 

door aan de noodzakelijke verbeteringen binnen de jeugdhulp- en veiligheidssector, zoals de afbouw 

van JeugdzorgPlus en het Toekomstscenario.  

Dit alles vraagt om een sterke pedagogische basis. Vanuit de omkering kansengelijkheid werken we 

hier hard aan. Dit doen we door het ondersteunen van gemeenten, het bundelen van de krachten met 

de stakeholders en in samenwerking met het rijk. De manifestatie kansengelijkheid in september 2025 

is een mooie aftrap voor onze inzet in 2026. Een van de cruciale randvoorwaarden is een afdoende 

financiering van de onderwijshuisvesting.  

 

Onze inzet in 2026  

ǒ De Hervormingsagenda Jeugd gaat in 2026 veel van onze aandacht vragen. We investeren in 

sterke lokale teams. Dit doen we door middel van een bestuurlijk convenant en een 

ondersteuningsprogramma. In 2026 starten we met de voorbereiding van commissie Van Ark 

II door onderzoeken te doen naar uitgaven en inzet van gemeenten. In aanloop naar de 

voorjaarsnota van 2026 werken we aan een nieuw financieringsmodel Jeugd. Indexatie is 

hierbij cruciaal. Ook werken we verder aan een verbetering van de data-infrastructuur en het 

programma standaardisatie van de specialistische jeugdhulp.  

ǒ In de lobby richten we ons op de te verwachten reikwijdtewetgeving om zo gemeenten 

voldoende instrumenten te geven om te kunnen sturen op de inhoud en omvang van de 

individuele jeugdhulp. Dit is cruciaal om te grote groei van zorginzet en zorgkosten te keren.  

ǒ We geven een bestuurlijke aanjager de opdracht om met een eigen gemeentelijk verhaal over 

het brede jeugdbeleid te komen. Naast een gezamenlijk verhaal richting de rijksoverheid en 

partners moet dit leiden tot concrete handvatten voor nieuwe colleges. De uitkomsten van de 

manifestatie kansengelijkheid vertalen we in concrete acties voor de VNG. In het 

vervolgtraject betrekken we ook nadrukkelijk de kinderopvang. 

https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/artikelen/geschillencommissie-sociaal-domein
https://vng.nl/projecten/ketenbureau-i-sociaal-domein
https://vng.nl/projecten/ketenbureau-i-sociaal-domein
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/sites/default/files/2023-03/bestaanszekerheid-als-belofte-essay-vng-20230329.pdf
https://www.samenvoordeklant.nl/onderwerp/hervorming-arbeidsmarktinfrastructuur
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/projecten/naleving-multidisciplinaire-aanpak-rechtmatigheid-sociale-zekerheid
https://vng.nl/artikelen/gemeenten-2024-opgave-informatiesamenleving
https://vng.nl/projecten/vraagorganisatie-en-ketenregie-op-de-domeinen-werk-inkomen-schulden-en-inburgering
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ǒ In 2026 zetten we verder in op een meer collectieve sturing van specialistische jeugdhulp. In 

BJ42-verband faciliteren we gemeenten tot meer regionale sturing op de agenda en 

eigenaarschap, aansluitend op de uitkomsten van de startfotoôs, mede bijgestaan door het 

Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd. Voor de afbouw van residentiële jeugdhulp is een 

programmateam volop bezig met de sluiting van de JeugdzorgPlus.  

ǒ In 2026 maken we keuzes over de inhoud en inrichting van de landelijke inkoop. We hebben 

specifiek aandacht voor de dienstverlening van de VNG aan haar leden in de contractering 

van de aanbieders en toezicht op de ontwikkeling van het zorgaanbod door de aanbieders.  

ǒ In 2026 voeden we, samen met ketenpartners, het maatschappelijke debat over vrij 

toegankelijke kinderopvang. In de voorgestelde stelselwijziging stellen wij de arbeidseis ter 

discussie. De VNG pleit voor vrij toegankelijke kinderopvang. 

ǒ Het Ketenbureau i-Sociaal Domein draagt bij aan het verminderen van administratieve lasten 

en verbeteren van de informatie-uitwisseling. Hiertoe organiseert zij kennissessies en 

ontmoetingen tussen gemeenten en aanbieders, zoals de regiodagen en week van de 

standaarden. We werken verder aan uniformering van inkoop, contractering en administratie, 

en helpen gemeenten en aanbieders hun partnerschap te verstevigen.  

ǒ De VNG ondersteunt gemeenten bij toezicht en handhaving van de kwaliteit van de 

kinderopvang en voorschoolse educatie. Dat doen we door kennissessies en trainingen, 

bundeling van expertise en uitvoeringstoetsen. Onze adviseurs leveren maatwerk in de regio. 

De VNG voert samen met GGD GHOR Nederland een tweede onderzoek uit in het kader van 

de reflectieve functie van toezicht op kinderopvang.  

ǒ De VNG versterkt de zorg- en veiligheidsketen door een scherpe agenda voor de stuurgroep 

zorg en veiligheid. De aanpak van verwarde personen vraagt aanscherping. 

 

Portfolio  

2.3  Gezond samenleven  

Leefstijl is van invloed op gezondheid. Maar ook de mate waarin mensen gemakkelijk sociale 

contacten hebben en hun omgeving dat bevordert, spelen een grote rol. Verbinding van 

gemeenschappen draagt bij aan een gezonde samenleving. Net als de concrete fysieke leefomgeving 

van mensen. Een inclusieve samenleving nodigt mensen uit tot gezond en prettig samenleven, en 

daarin kunnen gemeenten het verschil maken. We zetten in op een sterke sociale basis én een sterke, 

wederkerige samenwerking tussen het sociale en medische domein. Het gaat om een vruchtbare 

samenwerking tussen onder andere welzijn, sport, onderwijs, gezondheidszorg, politie en 

woningcorporaties. We bereiden ons voor op onontkoombare keuzes in de Wet maatschappelijke 

Naam project  Link  Financiering  

Gemeentelijk gegevens knooppunt GGK ⅛  GGU 

Hervormingsagenda Jeugd ⅛  GGU en 

subsidie 

Kennisborging Sociaal Domein en jeugdbeschermingsketen ⅛  GGU 

Ketenbureau i-Sociaal Domein ⅛  GGU en 

subsidie 

Landelijke inkoop zorgcontracten ⅛  GGU 

Naleving: Kwaliteit kinderopvang ⅛  GGU 

Omkeringsthema kansengelijkheid ⅛  GGU 

Programma Zorg en veiligheid ⅛  GGU 

   

https://www.inlichtingenbureau.nl/Beleidsterreinen/Wmo-en-Jeugdzorg/Gemeentelijk-Gegevensknooppunt
https://vng.nl/artikelen/hervormingsagenda-jeugd
https://vng.nl/sites/default/files/2020-09/ontwerp_regionale_schakelfunctie_versterking_kennisinfrastructuur.pdf
https://vng.nl/projecten/ketenbureau-i-sociaal-domein
https://vng.nl/artikelen/over-landelijke-inkoop-jeugdzorg-en-wmo-zg
https://vng.nl/projecten/naleving-kwaliteit-kinderopvang
https://vng.nl/sites/default/files/2023-03/bestaanszekerheid-als-belofte-essay-vng-20230329.pdf
https://vng.nl/artikelen/over-het-regioteam-zorg-veiligheid
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ondersteuning (Wmo) als gevolg van vergrijzing, personeelskrapte en een groeiend beroep op 

ondersteuning en maatschappelijke opvang. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ De VNG ondersteunt gemeenten bij de lokale invulling van het gezondheidsbeleid, waarvoor 

in 2026 een nieuwe Landelijke Nota Volksgezondheid verschijnt en samen met het Gezond en 

Actief Leven Akkoord en het Nationaal Preventie Akkoord richtinggevend is. 

ǒ Bij een positief besluit in de ALV van najaar 2025 gaan we in 2026 ook door met de uitwerking 

van de afspraken uit het Integraal en Aanvullend Zorg Akkoord en het Hoofdlijnenakkoord 

Ouderenzorg. Via een breed programma worden gemeenten en mandaatregio's hierin vanuit 

VNG ondersteund en wordt kennisuitwisseling gefaciliteerd.  

ǒ In 2026 komt er een plan om de bouw van ouderenwoningen te versnellen, onder de noemer 

óvan bod naar plotô. Dit om zo vitaal oud worden mogelijk te maken. Deze actie is een vervolg 

op de eerdere Woontop. 

ǒ In 2026 zijn nieuwe samenwerkingsafspraken in de keten rondom de informatiestandaard 

jeugdgezondheidszorg van kracht. Belangrijk is om samen op te trekken met het ministerie 

van VWS in het opdrachtgeverschap richting Nictiz, ook in relatie met andere opdrachten die 

Nictiz doet in het publieke gezondheidslandschap.  

ǒ Vier programmalijnen staan in 2026 centraal in het programma Versterken informatiepositie 

publieke gezondheid: het vergroten van databeschikbaarheid en uitbreiden van 

datastandaardisatie, regie op gegevensdeling, secundair datagebruik (scenariomodel) en 

data-governance (programmamanagement). 

ǒ 2025 was in principe het laatste jaar voor de implementatie van het VN-verdrag Handicap, 

maar we hebben de intentie deze in 2026 voort te zetten, met een focus op de wettelijk 

verplichte Lokale Inclusie Agenda (LIA). Concreet ziet hierin de VNG voor zichzelf een 

coördinerende rol in vervolgstappen in de landelijke werkagenda. We hebben ook voor ogen 

om bij het 10-jarig jubileum van ratificatie van het verdrag stil te staan. Naar verwachting is 

eind 2025 bekend of het ministerie van VWS subsidie toekent voor dit verlengingsvoorstel. 

ǒ In 2026 werken we aan leefbare wijken, waarin iedereen een thuis heeft door vanuit 

gemeentelijk perspectief (mee) te werken aan de landelijke aanpak dakloosheid en de 

werkagenda langdurige GGZ. We organiseren kennissessies en voeren een lobby voor goede 

randvoorwaarden in wet- en regelgeving en (financiële) kaders. We stellen een herijkte koers 

vast voor het realiseren van onze ambities op het vlak van beschermd wonen. 

ǒ In 2026 is het traject houdbaarheid Wmo afgerond. Dit betekent dat er belangrijke 

beslissingen over de toekomst van de Wmo komen: de uitkomsten van het 

houdbaarheidsonderzoek, de meerjarenagenda en de keuze omtrent het financieringsmodel 

moeten leiden tot veranderingen die de wet en de daaruit voortvloeiende zorg en 

ondersteuning meer toekomstbestendig en houdbaar maakt. We gaan aan de slag om dit in 

de praktijk te brengen. 

ǒ In afstemming met het rijk, CAK en gemeenten bereiden we de implementatie van de 

herinvoering inkomensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo vanaf 2027 voor.  

ǒ We ontwerpen het ondersteuningsaanbod op het gebied van Kwaliteit en rechtmatigheid Wmo 

en Jeugdwet (Naleving) opnieuw zodat deze beter aansluit bij de behoeften van gemeenten. 

ǒ In 2026 delen we de resultaten uit de proeftuinen Aanpak zorgfraude zodat gemeenten goed 

op de hoogte raken van werkwijzen, goede voorbeelden en geleerde lessen. 

ǒ De VNG zorgt er in 2026 voor dat méér gemeenten onafhankelijke kwaliteitstoezicht Wmo 

kunnen voeren. We stimuleren regionale samenwerking in het toezicht. 

ǒ Het is bedoeling om gemeenten te bewegen naar aansluiting op de PGB 2.0 - waardoor de 

budgethouder en diens zorgverlener beter ondersteund worden. Deze beweging vindt plaats 

in tranches, en als VNG werken we hiervoor samen met de SVB. 
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Portfolio  

 

2.4  Asiel en migratie  

De VNG behartigt de gemeentelijke belangen in landelijke wet- en regelgeving en biedt ondersteuning 

bij de uitvoering van vraagstukken rond vluchtelingen, Oekraïense ontheemden, arbeidsmigranten en 

overige vormen van migratie. We maken ons sterk voor de juiste randvoorwaarden om de 

verantwoordelijkheid voor opvang en participatie goed uit te kunnen voeren. We ondersteunen 

gemeenten met kennis en uitwisseling van ervaringen. Het is van grote meerwaarde dat we als 

gemeenten gezamenlijk één gesprekspartner vormen voor het rijk en andere partners. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ We dragen het standpunt uit dat negatieve consequenties van beleidskeuzes op nationaal 

niveau rondom asielbeleid niet mogen worden afgewenteld op gemeenten. We pleiten ervoor 

om - áls de Spreidingswet wordt ingetrokken - dat pas te doen als de asielketen op orde is, 

met voldoende perspectief op doorstroom en uitstroom. We dringen er bij het kabinet op aan 

dat gemeenten de huisvestingsopgave voor statushouders mogen blijven invullen op een 

manier die past binnen het lokale huisvestingsbeleid. 

ǒ De VNG pleit voor samenhangend beleid en integrale samenwerking tussen domeinen als 

zorg, onderwijs, inburgering, participatie en jeugd. We lobbyen voor uitvoerbare wet- en 

regelgeving, onder andere rondom arbeidsmigratie waar nieuwe wetten en regels worden 

voorbereid om huisvesting, registratie en begeleiding beter te reguleren.  

ǒ Vanuit de geleerde lessen in het rapport van de Staatscommissie Demografische 

Ontwikkelingen 2050 en de gedachte van een houdbare keten, vormt de VNG een visie op de 

rol van gemeenten rondom arbeidsmigratie. We bereiden gemeenten voor op hun rol, die 

voortvloeit uit de Wet toelating terbeschikkingstelling van arbeidskrachten (Wtta). 

ǒ Het Ondersteuningsprogramma arbeidsmigranten van de VNG stimuleert het gemeenten tot 

het maken van integraal beleid en aangaan van regionale verbindingen om benadeling van 

kwetsbare EU-arbeidsmigranten te voorkomen, en hun positie te verbeteren. 

 

Portfolio  

Naam project  Link  Financiering  

Gemeentelijke Monitor Sociaal Domein (GMSD) ⅛  GGU 

Gezond en Actief Leven- IZA/GALA ⅛  GGU 

Huisvesting aandachtsgroepen ⅛  Subsidie 

Informatiestandaard jeugdgezondheidszorg ⅛  GGU 

Meerjarenagenda Wmo ⅛  Subsidie 

Naleving: Kwaliteit en rechtmatigheid zorg ⅛  GGU 

Naleving: Proeftuinen aanpak zorgfraude ⅛  Subsidie 

Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ) ⅛  Subsidie 

PGB 2.0 ⅛  Subsidie 

Verbeteren kwaliteitstoezicht Wmo ⅛  Subsidie 

Versterken informatiepositie publieke gezondheid ⅛  GGU 

Wmo voorspelmodel ⅛  GGU 

 

Naam project  Link  Financiering  

https://vng.nl/projecten/gemeentelijke-monitor-sociaal-domein-gmsd
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/gezond-en-actief-leven
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/wonen-voor-aandachtsgroepen-en-ouderen
https://nictiz.nl/informatiestandaarden/jeugdgezondheidszorg/
https://vng.nl/rubrieken/maatschappelijke-ondersteuning-en-zorg
https://vng.nl/projecten/naleving-kwaliteit-en-rechtmatigheid-zorg
https://vng.nl/projecten/naleving-proeftuinen-aanpak-zorgfraude
https://www.voordejeugdenhetgezin.nl/over-ons/ondersteuningsteam
https://vng.nl/projecten/ontwikkeling-en-implementatie-pgb-20
https://vng.nl/artikelen/inleiding-op-stimuleringsprogramma-toezicht-wmo
https://vng.nl/artikelen/trendanalyse-4-digitale-veiligheid
https://vng.nl/projecten/wmo-voorspelmodel
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2.5  Platform Sociaal Domein  

Het Platform Sociaal Domein helpt gemeenten, het rijk en ketenpartners bij het slimmer inrichten van 

het sociaal domein en ondersteunt bij het verbeteren van de samenwerking met (regionale) partners. 

Waarbij we altijd de inwoner vooropstellen. We versterken de (gemeentelijke) dienstverlening door 

praktijkkennis te delen. Met als uiteindelijke doel: betere hulp aan inwoners en een veilige en gezonde 

maatschappij. Onze ondersteuning bestaat uit een online (kennis)platform waar we antwoord geven 

op vragen rondom inrichting en samenwerking in het sociaal domein. Daarnaast werken we aan 

inhoudelijke projecten en programmaôs, met expertise die partijen echt verder helpt. Onze 

regioadviseurs bieden concrete, diepgaande ondersteuning met producten en diensten, opleidingen 

en praktijkvoorbeelden. We zetten meer dan ooit in op het doorontwikkelen en toepassen van 

methodisch werken. Hierbij halen we signalen uit de regio op, werken we deze uit en agenderen we 

deze in relevante gremia. Deze signalen uit de praktijk worden ook besproken met onze 

opdrachtgevers; de gemeenten en het rijk. 

 

Onze inzet in 2026  

ǒ In 2026 zetten wij in op het ontsluiten van kennis in het sociaal domein door onze Sociale 

Wegwijzer (werktitel). Dit doen wij met behulp van AI en op basis van gevalideerde 

(kennis)bronnen.  

ǒ We dragen bij aan het professionaliseren van het sociaal domein langs drie lijnen: het 

versterken van het kennisecosysteem, het versterken van het leervermogen van professionals 

en het systematisch leren en verantwoorden. Daarbij stimuleren wij ook het methodisch 

werken. 

ǒ In de regio blijven we ook structureel ondersteuning bieden met onze regioadviseurs.  

ǒ In 2026 gaan we de opleiding Praktijkbeleid en de leergang Privacy en gegevensdeling op 

basis van eerdere ervaringen doorontwikkelen en opnieuw aanbieden. 

 

Portfolio  

 

  

Ondersteuning gemeenten bij taken Asiel en Migratie ⅛  GGU en 

subsidie 

   

Naam project  Link  Financiering  

Eerst een thuis ï regionale ondersteuning ⅛  Subsidie 

KEN! (Kennis- en expertisenetwerk privacy en gegevensdeling) ⅛  GGU en 

subsidie 

Partnerschap in de regio ⅛  Subsidie 

Platform Sociaal Domein ⅛  GGU en 

subsidie 

Regioteam Zorg & Veiligheid Platform Sociaal Domein ⅛  Subsidie 

Sociale basis en verstevigen lokale teams ⅛  Subsidie 

Versterken samenwerking medisch-sociaal domein ⅛  Subsidie 

https://vng.nl/rubrieken/asiel-tot-integratie
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/wonen-en-zorg
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/privacy-en-gegevensdeling
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/jeugd
https://platform-sociaaldomein.nl/
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/zorg-en-veiligheid
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/zorg-en-veiligheid
https://platform-sociaaldomein.nl/themas/lokale-teams
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3. Leefomgeving  








































































































