Bijlagen bij notitie “Doorontwikkeling VNG-governance en
voorbereiding grote vacatureronde na raadsverkiezingen 2026”

Voorstellen ter besluitvorming aan Najaars ALV:

Statutenwijziging: Toekenning van de bevoegdheid aan het bestuur om een tijdelijke

uitzondering te maken op de bepaling dat vaste adviescommissies bestaan uit de voorzitter

en 15-19 leden

Besluit: Omvorming van de vaste adviescommissie Raadsleden & Giriffiers tot een bredere

commissie “Lokaal bestuur & democratie”

Besluit: Instelling van een vaste adviescommissie Asiel, Migratie & Integratie

Besluit: Omvorming vaste adviescommissie Participatie, Schuldhulpverlening & Integratie” tot

vaste adviescommissie “Participatie, Werk & Inkomen”

Statutenwijziging: schrappen van de huidige uitzonderingsbepaling dat de voorzitter van de

vereniging qualitate qua voorzitter is van de commissie Europa & Internationaal

Statutenwijziging: toevoegen van de bepaling dat de functies van voorzitter van College voor

Dienstverleningszaken en penningmeester van de vereniging worden gecombineerd.

NB:

- De besluitvormende voorstellen worden amendabel aan de leden voorgelegd

- Tot maandag 17 november, 12.00 uur, kunnen amendementen worden ingediend

- Voorstellen voor statutenwijziging vergen een tweederde meerderheid in een gewogen
stemming. Andere voorstellen vergen een enkelvoudige meerderheid.

Ter informatie:

Advies commissie R&G aan bestuur: “Doorontwikkeling commissie Raadsleden & Giriffiers en
versterking raadsperspectief in bestuur, commissies en colleges in periode 2026-2030”
Doorlopende tekst VNG Statuten op basis van de voorstellen tot statutenwijziging

Terugblik op vorige vacatureronden en recente wijzigingen VNG-governance

. Uitgewerkt tijdpad kandidaatstellingsprocedure en introductie.



1. Statutenwijziging: toekenning van de bevoegdheid aan het bestuur om een
tijdelijke uitzondering te maken op de bepaling dat vaste adviescommissies
bestaan uit de voorzitter en 15-19 leden

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:

- de statutenwijziging, waarmee het bestuur de bevoegdheid krijgt om tijdelijk af te
kunnen wijken van het in artikel 3, lid b, genoemde maximum aantal van 19 leden van
vaste adviescommissies

- deze bevoegdheid als volgt te begrenzen:

o het gaat om maximaal 28 leden
o het gaat om maximaal één zittingsperiode van vier jaar.

Toelichting
De VNG-statuten bepalen dat vaste adviescommissies bestaan uit de voorzitter en 15-19 leden.
Wij stellen de leden voor om mogelijk te maken dat een vaste adviescommissie tijdelijk meer leden
heeft, waarbij het volgende geldt:

- Het bestuur is bevoegd om tijdelijk een hoger aantal leden toe te staan

- Het gaat om maximaal 28 leden

- Het gaat om maximaal één zittingsperiode van vier jaar.

Directe aanleiding voor dit voorstel is het voorstel voor de omvorming van de commissie Raadsleden
& Griffiers naar een commissie Lokaal bestuur en democratie. Het is de bedoeling dat deze nieuwe
commissie een bredere opdracht krijgt en dat naast raadsleden en griffiers ook de doelgroepen
burgemeesters, secretarissen en wethouders substantieel in deze commissie zijn vertegenwoordigd.
Naar verwachting zullen op basis van de bredere opdracht en de bredere vertegenwoordiging van
doelgroepen meer dan 19 leden nodig zijn. Bij de vaststelling van de profielschets voor deze
commissie door het bestuur in februari/maart zal duidelijk worden welk aantal commissieleden door
het bestuur nodig wordt geacht.

In de toekomst kan het vaker voorkomen dat het bij de vorming van nieuwe vaste adviescommissies
of de herziening van de opdracht van bestaande vaste adviescommissies wenselijk is dat commissies
tijdelijk meer dan 19 leden hebben. Na een evaluatie van het functioneren van de betreffende
commissie binnen haar nieuwe opdracht kan vervolgens worden bepaald welk aantal leden is
gewenst. Indien een hoger aantal leden nodig wordt geacht kan dit worden vastgelegd in een
reglement voor de betreffende commissie, zoals dit nu reeds het geval is voor de vaste commissie
Europa & Internationaal.



Voorstel voor statutenwijziging
Wij stellen de leden een aanvullende statutaire bepaling voor om mogelijk te maken dat vaste
adviescommissies tijdelijk meer dan 19 leden hebben.

Nieuwe aanvullende bepaling:
Artikel 20 - Vaste adviescommissies

4. In afwijking van lid 3, onderdeel b, van dit artikel: kan het bestuur besluiten om het maximum
aantal leden van een vaste adviescommissie tijdelijk te verhogen met dien verstande dat:

a. de verhoging van het aantal leden uitsluitend ziet op één zittingsperiode of een gedeelte daarvan;
b. een adviescommissie niet meer dan achtentwintig leden omvat.

11. In afwijking van artikel 13, lid 3, is de penningmeester van de vereniging tevens de voorzitter van
het College voor Dienstverleningszaken.



2. Besluit: Omvorming van de vaste adviescommissie Raadsleden & Griffiers
tot een bredere commissie “Lokaal bestuur en democratie”

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:

- de wijziging van naamgeving, opdracht en samenstelling van de huidige commissie
Raadsleden en Griffiers (R&G) met als nieuwe naam commissie “Lokaal bestuur en
democratie” (LBD)

- werving van de leden van de commissie LBD in de grote vacatureronde na de
raadsverkiezingen

- start van de commissie LBD na benoeming van de waarnemende leden van de commissie
door het bestuur eind september 2026.

NB) Aan de ALV wordt eerst een voorstel tot statutenwijziging voorgelegd, waarmee de ALV de
bevoegdheid krijgt om af te wijken van de statutaire bepaling dat vaste adviescommissies uit een
voorzitter en 15-19 leden bestaan. Deze statutenwijziging is noodzakelijk om mogelijk te maken dat
de commissie in de nieuwe bestuursperiode uit een hoger aantal leden kan bestaan.

Aanleiding
De commissie R&G heeft het VNG-bestuur geadviseerd:
1. De huidige commissie om te vormen tot een commissie “Lokaal bestuur en democratie”
(commissie LBD)
2. Het raadsperspectief bij andere commissies een prominentere plaats te geven en
3. De ondersteuning van raadsleden en griffiers binnen de VNG én binnen hun eigen gemeente
te versterken.

Het bestuur heeft dit advies overgenomen met dien verstande dat de opdracht van de commissie
Bestuur & Veiligheid (B&V) ongewijzigd blijft.

1. Omvorming huidige commissie tot een commissie “Lokaal bestuur & democratie”

De omvorming van de huidige commissie R&G naar een “Lokaal bestuur & democratie” (LBD) vergt
verbreding van de opdracht van de commissie en op basis daarvan aanpassing van de samenstelling
en de werkwijze van de commissie.

Voorstel aan ALV: verbreding van de opdracht van de commissie
Verbreding van het beleidsterrein waarvoor de commissie alleen of samen met andere commissies
verantwoordelijk is met de volgende thema'’s:

- Lokaal bestuur/democratie in brede zin, waarbij in de voorbereiding van de profielschetsen
voor de commissies LBD en B&V door de beide commissies zal worden doorgesproken over
de mogelijkheden om (de rollen op) specifieke dossiers tussen de commissies te verdelen,
respectievelijk de samenwerking tussen beide commissies in te vullen

- Rechtspositie raadsleden en griffiers, door tot een nader uit te werken werkwijze te komen
met de Adviescommissie Rechtspositie Politieke Ambtsdragers, die valt onder het CvA
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- Rechtsstaat en gemeenterecht, die nu niet in de formele governance zijn belegd maar bij de
adviescommissie Recht zijn ondergebracht. Over de rol van de commissie LBD vindt nadere
afstemming plaats met de commissie B&V en de adviescommissie Recht.

Voorstel aan ALV: aanpassing van de samenstelling van de commissie

- Verhoging van het aantal commissieleden van 20 naar maximaal 28 leden (te bepalen door
het bestuur bij de vaststelling van de profielschets van de commissie in februari/maart 2026)

- Opnemen van burgemeesters, wethouders en secretarissen in de commissie, met als
uitgangspunt dat raadsleden en griffiers een meerderheid van de commissie vormen

- Vaststelling van de verhoudingen tussen de doelgroepen (raadsleden, griffiers,
burgemeesters, wethouders en secretarissen) in de commissie door het bestuur bij de
vaststelling van de profielschets.

Voorstel aan ALV: Aanpassing van de werkwijze:
- Inoverleg met nieuwe commissieleden komen tot een vergaderschema met een passende
frequentie en een optimale afwisseling tussen fysieke en digitale overleggen
- Verdeling van thema’s over de commissieleden met aandacht voor het benodigde aantal
commissieleden per thema en voor de betrokkenheid van de verschillende doelgroepen

- In overleg met andere commissies komen tot een optimale verbinding en samenwerking op
thema’s waarvoor andere commissies eerstverantwoordelijke zijn.

2. Versterking inbreng raadsperspectief in andere commissies
Ter informatie vermelden wij hier dat de commissie R&G aan het bestuur heeft geadviseerd:

- Het aantal raadsleden en griffiers in andere commissies (inclusief colleges) te verhogen via
maatwerk per commissie en in overleg met de andere commissies. Uitgangspunt daarbij is:
minimaal drie raadsleden en twee griffiers per commissie, tenzij zwaarwegende redenen zijn
om hiervan af te wijken

- De verbinding te versterken tussen de portefeuillehouders in de commissie LBD en de
portefeuillehouders in andere commissies

- De bewustwording in andere commissie van het belang van het betrekken van het
raadsperspectief bij vakinhoudelijke vraagstukken te vergroten.

3. Versterking ondersteuning raadsleden en griffiers
Ter informatie vermelden wij hier dat de commissie R&G aan het bestuur heeft geadviseerd:

- De ondersteuning van raadsleden en griffiers in bestuur, commissies en colleges door het
VNG-bureau te versterken

- De ondersteuning van raadsleden en griffiers door hun eigen gemeente te versterken.

Verdere proces
Indien de ALV instemt met de voorstellen wordt daarna conform Statuten en Huishoudelijk Reglement

het volgende tijdpad gevolgd:
- Het bestuur stelt in maart 2026 de profielschets vast voor de nieuwe commissie. Op basis
daarvan worden in april 2026 de vacatures opengesteld
- Medio september benoemt het bestuur de door de Voordrachtscommissie voorgedragen
kandidaten tot waarnemer en gaat de commissie van start (ook de andere commissies
bestaan op dat moment uit waarnemende leden)
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- Voorafgaand aan de eerstvolgende ALV na de ALV van 30 september wordt de mogelijkheid
geopend tot het stellen van andere kandidaten (dat geldt ook voor de andere commissies).



3. Besluit: Instelling van een vaste adviescommissie Asiel, Migratie & Integratie

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:
- de instelling van een vaste adviescommissie Asiel, Migratie & Integratie (AMI)

Toelichting

Aanleiding: opvangcrisis en structurele vliuchtelingenproblematiek

Sinds 2023 kent de VNG de Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie (TCAM). Aanleiding was de
opvangcrisis en de verwachting dat het dossier rondom vluchtelingen (zowel asielzoekers als ook
Oekrainers) ook de komende jaren een groot thema zal blijven, en de noodzaak tot gerichte
bestuurlijke aandacht.

Meerwaarde TCAM

Na bijna drie jaar is de TCAM van meerwaarde gebleken. Ondanks een moeizame samenwerking met
het kabinet is afgelopen periode door een delegatie van de TCAM onder voorzitterschap van Mark
Boumans ingezet op een stevige vertegenwoordiging en belangenbehartiging van gemeenten. De
opgave is groot, en zal komende jaren niet verdwijnen: gemeenten zijn bezig met de implementatie
van de Spreidingswet, de woningmarkt bemoeilijkt de huisvesting van statushouders, er verblijven
momenteel bijna 100.000 Oekrainers in gemeentelijke opvanglocaties, integratie en draagvlak in de
samenleving is onverminderd belangrijk en er wordt niet alleen gewerkt aan de adviezen van rapport
Roemer als het gaat om arbeidsmigratie maar er wordt ook kritischer gekeken naar de noodzaak en
samenstelling van arbeidsmigranten.

Dit heeft afgelopen periode geresulteerd in:

- Stevige vertegenwoordiging van gemeenten aan de bestuurlijke overlegtafels waaronder de
Landelijke Regietafel Migratie & Integratie met zowel het kabinet als relevante ketenpartners
(0.a. COA en Aedes)

- Lobby-inzet richting zowel Eerste als Tweede Kamer, via onder meer position papers en
rondetafelgesprekken.

- Ondersteuning aan, uitwisseling tussen en advisering van gemeenten via netwerk- en
afstemmingsoverleggen, ledenbrieven, vraagafthandeling, (digitale) informatiesessies,
webberichten en actieve VNG fora

Concrete producten zijn bijvoorbeeld:

- Manifest ‘De Schaduwzijde van Hoop, Lef en Trots’

- Petitie ‘Gemeentelijke opvang voor Oekrainers niet lang(er) houdbaar’

- Consultatiereacties: zoals op onder meer op de asielnoodmaatregelenwet, de intrekking van
de Spreidingswet en het verbod op voorrang bij huisvesting statushouders

- Uitvoeringstoetsen en -scans: zoals op de invoering van de eigen bijdrage in de Oekraine-
opvang, voorrang bij huisvesting statushouders en langetermijnbeleid van Oekrainers in NL.

- Gestelde vragen over kabinetsbeleid rondom gemeentelijke exploitatie van asielopvang,
doorstroomlocaties, niet nagekomen afspraken over de uitvoeringskosten van de



Inburgeringswet, de aanpak van derdelanders uit Oekraine en de verlaging van de
financiering van de Oekraine-opvang
- Nog in ontwikkeling zijnde alternatief plan Asiel t/m Integratie

Aanbevelingen voor nieuwe commissie Migratie & Integratie

Wij stellen de leden voor om bij de instelling van de vaste adviescommissie AMI de scope van de
TCAM te behouden en de verbinding met de direct verbonden terreinen (commissies PSI, ZJO, B&V,
RWM en FIN) te bewaken. De belangen van gemeenten liggen vooral in maatschappelijk draagvlak,
uitvoerbaarheid, uitlegbaarheid en betaalbaarheid. Deze dossiers vragen expliciet aandacht voor
politieke gevoeligheden.

In het kader van de doorontwikkeling van de vaste adviescommissie stellen wij het volgende voor:

- Neem de thema’s die worden behandeld in de bestaande (informele) bestuurlijke
klankbordgroep arbeidsmigratie op in de nieuwe vaste commissie. Dit is noodzakelijk om de
opgave integraal en vanuit het brede migratievraagstuk te benaderen, zoals ook volgt uit het
advies van de Staatscommissie Demografische ontwikkelingen

- Gezien de veranderende context waarin ‘meedoen’ en ‘aan het werk’ voor nieuwkomers
steeds belangrijker wordt voorgesteld om ‘Integratie’ over te hevelen van de commissie PSI
naar Migratie & Integratie. Vanzelfsprekend blijft nauwe afstemming, ook vanwege de link met
bestaanszekerheid, noodzakelijk.

Ook wordt aanbevolen om er bij de samenstelling van de commissie voor te zorgen dat voldoende
kennis/expertise aanwezig is op nauwverwante dossiers zoals bestuur & veiligheid, huisvesting,
participatie en financién.

Proces
Indien de ALV instemt met de voorstellen wordt daarna conform Statuten en Huishoudelijk Reglement
het volgende tijdpad gevolgd:
- Het bestuur stelt in maart 2026 de profielschets vast voor de commissie AMI. Op basis
daarvan worden in april 2026 de vacatures opengesteld
- Eind september benoemt het bestuur de door de Voordrachtscommissie voorgedragen
kandidaten tot waarnemer en gaat de commissie van start (ook de andere commissies
bestaan op dat moment uit waarnemende leden)
- Voorafgaand aan de eerstvolgende ALV na de ALV van 30 september wordt de mogelijkheid
geopend tot het stellen van andere kandidaten (dat geldt ook voor de andere commissies).



4. Besluit: Wijziging naam en opdracht vaste adviescommissie “Participatie,
Schuldhulp-verlening & Integratie” naar vaste adviescommissie “Participatie,
Werk & Inkomen”

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:
- de wijziging van naam en opdracht van de commissie Participatie, Schuldhulpverlening &
Integratie (PSI) met als nieuwe naam commissie “Participatie, Werk & Inkomen” (PWI)

Toelichting

Naamswijziging commissie in verband met verschuiven van thema’s

In samenhang met het voorstel tot instelling van de commissie Asiel, Migratie & Integratie (AMI)
stellen wij de leden voor om enkele taken te verschuiven van de commissie Participatie,
Schuldhulpverlening & Integratie (PSI) naar de commissie AMI. Dit betreft de samenhangende
thema'’s inburgering en integratie, oftewel de ‘’. Met die taakverschuiving ontstaat noodzaak voor een
nieuwe naam voor de commissie PSI.

Met de voorgestelde naamswijziging komt de nadruk naast Participatie meer te liggen op (betaald)
Werk en wordt ‘Schulden’ onderdeel van ‘Inkomen’. Dit sluit aan bij de verschuiving die in de
achterliggende periode door de VNG in gang is gezet: de inzet op bestaanszekerheid door werk,
verbetering van de inkomenspositie en vereenvoudiging in bredere zin. De aangepaste naamgeving
van de commissie PWI geeft kortom de thema’s van de commissie voor de komende jaren weer.

Ter informatie: overdracht thema kinderopvang naar commissie ZJO

Naast de verschuiving van inburgering & integratie naar AMI speelt de overdracht van ‘Kinderopvang’
naar ZJO. Op dit moment is dit enkel een arbeidsmarktinstrument, voor werkende ouders. De VNG-
inzet is echter al jaren dat het breed/breder toegankelijk moet zijn voor alle kinderen, ook als ouders
geen betaald werk verrichten. Zo leren kinderen de taal, sociale vaardigheden en ontstaat juist ruimte
voor ouders om te participeren.



5. Statutenwijziging: schrappen van de huidige uitzonderingsbepaling dat de
voorzitter van de vereniging qualitate qua voorzitter is van de commissie
Europa & Internationaal

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:
- de statutenwijziging, waarmee de huidige bepaling dat de voorzitter van de vereniging
qualitate qua voorzitter is van de commissie Europa & Internationaal wordt geschrapt. De

commissie E&I krijgt hiermee een eigen commissievoorzitter, zoals ook andere commissies
die hebben.

Toelichting

Op dit moment is de voorzitter van het bestuur ook formeel commissievoorzitter E&I. Daarnaast is er

een vicevoorzitter van de commissie. Dit vicevoorzitterschap van de commissie is op dit moment niet
gekoppeld aan een positie in een van de delegaties binnen de commissies. De positionering van het

(vice)voorzitterschap van de commissie E&I wijkt daarmee af van de invulling van het voorzitterschap
bij andere commissies.

Op basis van de ervaringen met de huidige positionering van het (vice)voorzitterschap van de
commissie stellen wij het volgende aan de leden voor:
- De voorzitter bestuur is niet langer commissievoorzitter E&I
- In plaats daarvan kiezen we (in lijn met de andere commissies) voor een aparte
commissievoorzitter E&I, tevens lid bestuur
- Deze commissievoorzitter moet ook zelf leiding geven aan een bestuurlijke delegatie.

Voorstel voor statutenwijziging

Wij stellen de leden voor om artikel 16 “Samenstelling bestuur” en artikel 21 “Commissie Europa en
Internationaal” van de statuten te wijzigen om vast te leggen dat de voorzitter van de vereniging niet
langer de voorzitter van de commissie E&l is. Hiermee krijgt de commissie een door de ALV
benoemde eigen commissievoorzitter.

Huidige bepalingen:

Artikel 16 - Samenstelling bestuur

1. Het bestuur bestaat uit:
a. een voorzitter, een vicevoorzitter, een penningmeester en een secretaris, allen in functie
benoemd;
b. bestuursleden, zijnde
1° negen algemene leden;
2° de voorzitters van de vaste adviescommissies;
3° de vicevoorzitter commissie Europa en Internationaal.

Artikel 21 - Commissie Europa en Internationaal
1. De commissie Europa en Internationaal bestaat uit:
a. een voorzitter, zijnde de voorzitter van het bestuur;
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b. een vicevoorzitter van de commissie;

c. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Comité van de Regio’s;

d. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Congres van Lokale en Regionale overheden van de Raad van Europa;

e. maximaal 10 leden die actief zijn in internationale programma’s waaraan de vereniging

direct of indirect is verbonden.

2. Met inachtneming van artikel 13, lid 1 en 6, en na een voordracht van de voordrachtscommissie
daartoe:

a. doet het bestuur een voordracht voor de leden en plaatsvervangende leden van de in lid 1
onderdeel ¢ en d van dit artikel genoemde organen;

b. benoemt het bestuur de in lid 1, onderdeel e, van dit artikel bedoelde leden.

3. Artikel 14 is van toepassing op de zittingsduur van de in lid 1, onderdeel e, van dit artikel genoemde
leden.

4. Het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel onder lid 1, onderdeel ¢
en d, eindigt op het moment dat de benoeming eindigt van de in lid 1, onderdeel ¢ en d, genoemde
organen.

5. Op de beéindiging van het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel
onder lid 1, onderdeel e, is artikel 15 van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de
bevoegdheid van artikel 15, lid 5, toekomt aan het bestuur van de VNG.

Nieuwe bepalingen:

Artikel 16 - Samenstelling bestuur

1. Het bestuur bestaat uit:
a. een voorzitter, een vicevoorzitter, een penningmeester en een secretaris, allen in functie
benoemd;
b. bestuursleden, zijnde
1° negen algemene leden;
2° de voorzitters van de vaste adviescommissies.

Artikel 21 - Commissie Europa en Internationaal

1. De commissie Europa en Internationaal bestaat uit:

a. een voorzitter;

b. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Comité van de Regio’s;

c. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Congres van Lokale en Regionale overheden van de Raad van Europa;

d. maximaal 10 leden die actief zijn in internationale programma’s waaraan de vereniging
direct of indirect is verbonden.

2. Met inachtneming van artikel 13, lid 1 en 6, en na een voordracht van de voordrachtscommissie
daartoe:

a. benoemt de algemene vergadering de voorzitter

b. doet het bestuur een voordracht voor de leden en plaatsvervangende leden van de in lid 1
onderdeel b en c van dit artikel genoemde organen;

c. benoemt het bestuur de in lid 1, onderdeel d, van dit artikel bedoelde leden.
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3. Artikel 14 is van toepassing op de zittingsduur van de in lid 1, onderdelen a en d, van dit artikel
genoemde leden.

4. Het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel onder lid 1, onderdeel b
en c, eindigt op het moment dat de benoeming eindigt van de in lid 1, onderdeel b en ¢, genoemde
organen.

5. Op de beéindiging van het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel
onder lid 1, onderdeel d, is artikel 15 van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de
bevoegdheid van artikel 15, lid 5, toekomt aan het bestuur van de VNG.
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6. Statutenwijziging: toevoegen van de bepaling dat de functies van voorzitter
van College voor Dienstverleningszaken en penningmeester van de vereniging
worden gecombineerd

Voorstel aan ALV

In te stemmen met:
- de statutenwijziging, waarmee de functies van penningmeester en voorzitter College voor
dienstverleningszaken worden gecombineerd.

Toelichting

De activiteiten en het budget van het GGU zijn in de afgelopen jaren sterk gegroeid. Daarmee is ook
het (financiele) belang van GGU voor de Vereniging sterk gegroeid. Het is van cruciaal belang dat het
CvD zich door ontwikkelt om deze grotere verantwoordelijkheid op zich te nemen.

Een van de voorstellen voor deze doorontwikkeling is de combinatie van de functies van
penningmeester van de vereniging en voorzitter van het CvD. Die combinatie biedt voordelen omdat
de penningmeester dan zowel het fonds GGU als de reguliere VNG-contributie in de portefeuille heeft.
Een dergelijke combinatie van twee functies vergt een statutenwijziging.

Voorstel voor statutenwijziging
Wij stellen de leden voor om artikel 16 “Samenstelling bestuur” te wijzigen om vast te leggen dat de
functies van penningmeester en voorzitter CvD worden gecombineerd.

Nieuwe aanvullende bepaling:
Artikel 20 - Vaste adviescommissies

11. In afwijking van artikel 13, lid 3, is de penningmeester van de vereniging tevens de voorzitter van
het College voor Dienstverleningszaken.
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7. Advies commissie Raadsleden & Griffiers aan bestuur:
“Doorontwikkeling commissie Raadsleden & Griffiers en versterking
raadsperspectief in bestuur, commissies en colleges in periode 2026-2030”
(vastgesteld op 4 september 2025)

Inhoudsopgave

1. Samenvatting advies
2. Eenreis van 12 jaar

a.

b.

November 2013: advies commissie Governance (voorzitter Arno Brok) tot instelling
van een commissie voor raadsleden en griffiers

2014-2015: Raadslid.Nu, Vereniging van Griffiers en VNG werken voorstel voor
nieuwe commissie uit

December 2015: start nieuwe commissie R&G als pilot

December 2017: instelling van de commissie R&G na een positieve evaluatie door het
bestuur en conform het advies van de commissie Deetman “De vierde dimensie”

Juli 2025: commissie R&G stelt de hoofdlijnen vast van haar advies aan het VNG-
bestuur voor aanpassing van opdracht, werkwijze en omvang van de commissie én
voor versterking van het raadsperspectief binnen de bredere VNG governance
September-November 2025: bespreking advies commissie R&G door VNG-bestuur
en besluitvorming in de Najaars ALV van 28 november

3. Gesignaleerde knelpunten en problemen

a.

Vertegenwoordiging raadsleden en griffiers in de bredere VNG governance is
ontoereikend om inbreng raadsleden op de verschillende dossiers mee te nemen
Verbinding tussen raadsleden en bestuurders (burgemeesters/wethouders) binnen de
VNG is beperkt en het “bestuurlijk” perspectief prevaleert in de praktijk boven het
“raadsperspectief”

Commissie R&G is slechts op beperkt aantal onderwerpen eerstverantwoordelijke
commissie en positionering commissie is onduidelijk

Behoefte raadsleden en griffiers aan extra ondersteuning eigen gemeente en VNG-
bureau om vanuit hun specifieke rol/achtergrond effectief bij te kunnen dragen aan
het werk van VNG-bestuur, commissies en colleges

4. Advies commissie R&G aan bestuur

a.
b.

Wijziging opdracht, werkwijze en samenstelling van de commissie R&G

Verhoging aantal raadsleden en griffiers in andere commissies op basis van analyse
van agenda en werkwijze per commissie

Versterking ondersteuning raadsleden en griffiers door eigen gemeente en VNG-
bureau.

5. Besluitvorming en proces
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Hoofdstuk 1. Samenvatting advies

Belangrijkste aanbevelingen

De commissie R&G adviseert het bestuur:

1.

De huidige commissie om te vormen tot een commissie “Lokaal bestuur & democratie”
(commissie LBD) om daar het gesprek gelijktijdig met alle partijen te voeren.

Het raadsperspectief bij andere commissies versterken en de verbindingen onderling
vergroten

De ondersteuning van raadsleden en griffiers binnen de VNG én binnen hun eigen gemeente
te versterken.

1. Omvorming huidige commissie tot commissie “Lokaal bestuur & democratie” (commissie LBD)
De omvorming van de huidige commissie R&G naar een commissie LBD vergt verbreding van de
opdracht van de commissie en op basis daarvan aanpassing van de samenstelling en de werkwijze
van de commissie.

Verbreding van de opdracht van de commissie met de volgende thema'’s:

Lokaal bestuur/democratie in brede zin, door overheveling van een aantal thema’s die nu
eveneens bij de commissie B&V zijn belegd;

Red. Na het vaststellen van het advies van de commissie R&G op 4 september jl. heeft nader
overleqg plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van de beide commissies. Op basis
daarvan heeft het bestuur besloten om de opdracht van de commissie B&V niet te wijzigen. In
de voorbereiding van de profielschetsen voor beide commissies zal door de commissies
worden doorgesproken over de mogelijkheden om (de rollen op) specifieke dossiers tussen
de commissies te verdelen, respectievelijk de samenwerking tussen beide commissies in te
vullen.

Positie raadsleden en griffiers en vraagstukken rondom het werkgeverschap van de raad,
door tot een nader uit te werken koppeling te komen met de Adviescommissie Rechtspositie
Politieke Ambtsdragers, die valt onder het CvA;

Rechtsstaat en gemeenterecht, die nu niet in de formele governance zijn belegd maar bij de

adviescommissie Recht zijn ondergebracht. Over de rol van de commissie LBD vindt nadere
afstemming plaats met de commissie B&V en de adviescommissie Recht.

Aanpassing van de samenstelling:

Verhoging van het aantal commissieleden van 20 naar circa 28 leden

Opnemen van burgemeesters, wethouders en secretarissen in de commissie, met als
uitgangspunt dat de inhoudelijke dossiers van de commissie leidend zijn bij de verdeling
tussen de doelgroepen

Vaststelling van de verhoudingen tussen de doelgroepen op basis van voorstel van de
commissie en inhoudelijke onderwerpen.

Aanpassing van de werkwijze:

In overleg met nieuwe commissieleden komen tot een vergaderschema met een passende
frequentie en een optimale afwisseling tussen fysieke en digitale overleggen
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Verdeling van thema’s over de commissieleden met aandacht voor het benodigde aantal
commissieleden per thema en voor de betrokkenheid van de verschillende doelgroepen

In overleg met andere commissies komen tot een optimale verbinding en samenwerking op
thema’s waarvoor andere commissies eerstverantwoordelijke zijn.

2. Versterking inbreng raadsperspectief in andere commissies

Verhoging van het aantal raadsleden en griffiers in andere commissies via maatwerk per
commissie en in overleg met de andere commissies, met als vertrekpunt: minimaal 3
raadsleden en 2 griffiers per vakcommissie, tenzij er zwaarwegende redenen zijn om hiervan
af te wijken;

Versterking van de verbinding tussen portefeuillehouders in de commissie LBD en de
portefeuillehouders in andere commissies;

Versterking van de bewustwording in andere commissie van het betrekken van het belang van
het raadsperspectief bij vakinhoudelijke vraagstukken. Door actief het netwerk tussen deze
commissieleden te bevorderen en faciliteren.

3. Versterking ondersteuning raadsleden en griffiers

Versterking van de ondersteuning van raadsleden en griffiers in bestuur, commissies en
colleges door het VNG-bureau door hiervoor een concreet actieplan op te zetten met de
volgende lijnen:

o Beleidsadviseurs houden al bij het ontwerpen van beleid rekening met het
democratische proces. (wie is wanneer waarvoor aan zet), bijvoorbeeld in de vorm
van een ‘raadsparagraaf’.

e Organiseren en vergroten van de kennis rondom democratische waarden en
handelingsperspectief en dit vertalen in concrete werkafspraken

o Visueel aantrekkelijk articuleren waar deze commissie over gaat en dat dit de plek is
waar het integrale gesprek over lokaal bestuur en democratie gevoerd wordt. En dit in
alle uitingen van de VNG consequent doorvoeren.

Versterking van de ondersteuning van raadsleden en griffiers door hun eigen gemeente. Door
actief gemeenten te attenderen op de kansen en uitdagingen die het commissiewerk
meebrengt. Door het actief delen van best practices zodat de commissieleden effectief deel
kunnen nemen aan het commissiewerk. Ook zou de VNG een sjabloon kunnen maken voor
voordracht in de gemeenteraad, bijvoorbeeld in samenwerking met gemeentesecretaris,
waarin wordt gevraagd om budgettaire of ambtelijke steun vanuit de gemeentelijke organisatie
om het raadslid dat voor de VNG actief wordt actief bij te staan.

Besluitvorming Najaars ALV en proces

Indien het bestuur het advies van de commissie R&G overneemt moet in de Najaars ALV van 28
november a.s. het volgende voorstel aan de leden worden voorgelegd:

Voorstel tot aanpassing van naamgeving, opdracht, samenstelling en werkwijze van de
huidige commissie R&G, inclusief de bepaling dat de commissie uit 28 leden bestaat.

NB) De huidige statuten bepalen dat een vaste beleidscommissie bestaat uit 15-19 leden en een
voorzitter. Om tijdelijk mogelijk te maken dat een vaste beleidscommissie tijdelijk uit meer leden
bestaat zal het bestuur de ALV een voorstel aan de ALV moeten doen. Het opnemen in de statuten
van een algemene uitzonderingsbepaling, waarbij ALV of bestuur gemotiveerd kan afwijken is een
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voor de hand liggende optie. De algemene directie en het bestuur zullen zich hierover moeten
uitspreken.

Hoofdstuk 2. Een reis van 12 jaar

Vooraf

De VNG bestaat al meer dan 100 jaar. Er zijn verschillende momenten geweest waarop de governance
in zijn geheel, en die van verschillende commissies in het bijzonder, onder de loep is genomen. Voor
dit stuk is vooral de ontwikkeling in de laatste 12 jaar van het raadsperspectief in deze geschiedenis
van belang.

Advies commissie Brok

In 2013 werd het rapport ‘Governance en de kunst van relatie onderhoud: Versterking bestuurlijke
organisatie VNG en vergroting ledenbetrokkenheid’ gepubliceerd, oftewel het eindrapport van de
‘Commissie Governance’, ook wel ‘Commissie-Brok’ genoemd.

De VNG worstelde met vraagstukken rond haar legitimiteit en herkenbaarheid en er werd gevraagd om
meer slagkracht en kwaliteit. Het was ‘tijd voor onderhoud'. Het bestuur vroeg de commissie om
concrete voorstellen te ontwikkelen voor:

e meer betrokkenheid van de leden bij het werk van de VNG

e betere werving en selectie van kandidaten voor bestuur en commissies

¢ doorontwikkeling van de VNG-governance

De conclusies en aanbevelingen van de commissie-Brok waren onder andere:

o ‘De positie van raadsleden in het VNG-bestuur is onomstreden. Zij hebben daarin, evenals de
andere functiegroepen, een statutair vastgelegde vertegenwoordiging. Over de positionering
van raadsleden in de vaste beleidscommissies van de VNG wordt echter zeer verschillend
gedacht. Tegenover pleidooien voor het toetreden van meer raadsleden tot commissies en
zelfs bestuurlijke delegaties, staan pleidooien om een separaat orgaan voor raadsleden (en
griffiers) op te richten en geen raadsleden op te nemen in commissies vanwege het ontbreken
van een duidelijke toegevoegde waarde.’

o ‘Raadsleden hebben overigens ook zelf aangegeven een informatie-achterstand te ervaren
ten opzichte van goed ingevoerde vakwethouders, waardoor zij in de praktijk in de commissie
vaker “halen” dan “brengen”. Ter ondersteuning van raadsleden in commissies is Raadslid.Nu
gestart met het opzetten van online expertisegroepen.’

¢ ‘Onze commissie kiest voor een tweesporenbeleid, waarin raadsleden op basis van kwaliteit
kunnen worden geselecteerd voor het commissielidmaatschap én waarin een orgaan van
raadsleden en griffiers zich richt op specifieke vraagstukken die raadsleden en griffiers raken.
Voor de goede orde, raadsleden kunnen ook deelnemen in de commissienetwerken en op die
manier een bijdrage leveren aan het werk van de commissies.’

o ‘Wat het commissielidmaatschap betreft, maken wij op basis van de rolverdeling in het duaal
bestel onderscheid tussen enerzijds de doelgroepen raadsleden en griffiers en anderzijds de
doelgroepen burgemeesters, wethouders en secretarissen. Raadsleden en griffiers hebben
een controlerende rol, die ten principale afwijkt van de uitvoerende rol die burgemeester,
wethouders en secretarissen spelen.’
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o ‘Gelet op de werkzaamheden van de vaste beleidscommissies en het belang van versterking
van uitvoeringskracht van de gemeentelijke organisatie in de komende periode, stellen wij het
uitgangspunt voor dat:

o de doelgroepen burgemeester, wethouder en secretaris in principe in iedere
commissie zijn vertegenwoordigd

o de doelgroepen raadslid en griffier in iedere commissie kunnen zijn
vertegenwoordigd.’

¢ ‘Vertegenwoordiging van raadsleden en griffiers zal in de praktijk sterk afhangen van de aard
van de vraagstukken die in de verschillende commissies worden behandeld. In alle gevallen
dienen kandidaten voor het commissielidmaatschap over voldoende kwaliteit, tijd en motivatie
te beschikken om een toegevoegde waarde aan het werk van de commissie te kunnen
leveren.’

o Wat de oprichting van een orgaan voor raadsleden en griffiers betreft, adviseren wij de VNG
om in nauwe samenwerking met Raadslid.Nu en de Vereniging van Giriffiers tot een geschikte
vorm te komen.’

o ‘Dit orgaan zou zich met name moeten richten op de verhoudingen tussen college en raad, de
onderlinge rolverdeling en het besluitvormingsproces binnen de gemeente. Op voorhand is de
rol van de raad bij de voorbereiding op en de implementatie van de nieuwe taken in het
sociaal domein een belangrijk aandachtspunt.’

Op advies van ‘Brok’ is de commissie R&G na de raadsverkiezingen van 2014 als proef (pilot-
commissie) in het leven geroepen.

Advies commissie Deetman

Vier jaar later, in 2017, gaf de VNG de opdracht aan de Commissie-Deetman, om de hervormingen die
waren doorgevoerd op aanbeveling van de Commissie-Brok, eens onder de loep te nemen. Eind van
dat jaar publiceerde zij ‘De Vierde Dimensie, Kennis vergaren, kennis delen, agenderend zijn:
Eindrapportage Evaluatie VNG Governance'.

Het bestuur vroeg de commissie om:

e ‘Maak een analyse van het huidige functioneren van de bestuurlijke organisatie van de VNG
en de netwerkfunctie die de VNG vervult richting belangrijke stakeholders binnen de
gemeentelijke achterban, bij de medeoverheden en bij andere relevante organisaties in de
omgeving van de VNG.’

e ‘Analyseer de belangrijkste trends en ontwikkelingen waarop de bestuurlijke organisatie van
de VNG moet kunnen inspelen.’

¢ ‘Maak daarbij gebruik van de informatie over het functioneren van de bestuurlijke organisatie
die inmiddels door de VNG zelf is verzameld.’

o ‘Kom met voorstellen hoe de structuur en de werkwijze van de bestuurlijke organisatie en in
het verlengde daarvan de bredere “VNG-familie” (ambtelijk bureau en bedrijven) kan worden
ingericht om maximaal resultaat voor alle gemeenten te bereiken en alle geledingen in de
achterban in staat te stellen om daaraan een bijdrage te leveren.’

Op advies van ‘Deetman’ is de commissie Raadsleden & Griffiers na de raadsverkiezingen van 2018
een vaste commissie geworden.
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De conclusies en aanbevelingen van de commissie-Deetman waren onder andere:

e ‘De VNG is de vereniging van bestuurders én van raadsleden van gemeenten. Er bestaan
wezenlijke verschillen tussen de (uitgangs)posities en rollen van bestuurders en raadsleden,
en ook in de condities waaronder zij hun werk kunnen doen.’

¢ ‘De commissie Raadsleden en Griffiers (ingesteld na de evaluatie van de Commissie-Brok)
heeft in de afgelopen jaren nuttig werk verricht.’

¢ ‘Binnen de bestuurlijke organisatie van de VNG is de commissie R&G een ‘vreemde eend in
de bijt’, omdat de overige commissies niet naar actoren, maar naar vakinhoudelijke thema’s
zijn ingedeeld.’

o ‘Tegelijkertijd maken raadsleden en griffiers deel uit van enkele vakinhoudelijke commissies.
Er gaan stemmen op om raadsleden en griffiers structureel deel te laten uitmaken van alle
vakcommissies, met opheffing van de commissie R&G. Het is te vroeg om nu een definitieve
conclusie te trekken, maar wel belangrijk om de komende periode de vinger aan de pols te
houden.’

e ‘Ook is het belangrijk dat er nadere afspraken worden gemaakt over het samenspel van de
commissie R&G met de vakcommissies en met gelieerde verenigingen (waaronder
Raadslid.nu en de Vereniging van Griffiers).’

e Een belangrijk vraagstuk betreft de toerusting van raadsleden om hun taak effectief te kunnen
uitvoeren. De VNG vervult hierin nog geen nadrukkelijke rol en zou dit moeten oppakken.

Heidagen en intern proces commissie R&G

Tijdens de heidagen in oktober 2023 is door de commissie gesproken over hoe zij haar functioneren
kan verbeteren, waartoe zij op aarde is en welke doelen er kunnen worden gesteld door de commissie
als geheel.

De conclusies waren toen onder andere:
e Er moet meer duidelijkheid komen over de rol van de commissie R&G ten opzichte van
andere commissies en het bestuur
o De commissie moet een duidelijker zichtbaar en herkenbaar profiel krijgen
e Hiervoor moet meer focus en richting worden aangebracht, inhoudelijk
e Ook moet er meer worden samengewerkt met raadsleden uit andere commissies
¢ Inhoudelijke thema’s die echt bij de commissie R&G zouden moeten behoren waren onder
andere:
o Versterking perspectief van raadsleden en griffiers binnen de VNG
o Versterking en vernieuwing lokaal bestuur en democratie
o Strategische positionering griffier en ondersteuning raadslid

Tijdens de heidagen in oktober 2024 is teruggeblikt op hetgeen was afgesproken in 2023. De
commissieleden zijn tevens opnieuw met elkaar in gesprek gegaan over haar gezamenlijke doel, wat
er moet worden bereikt en hoe het met de eerder vastgestelde ambities. Er werd gesproken over
prioritering, de verdeling van portefeuilles, de ondersteuning en de (on)zichtbaarheid van de
commissie binnen de VNG governance.
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Afspraken die toen gemaakt werden waren onder andere:

e Agendering. ‘Waar spreekt de commissie over en waar gaat zij over? Waarover wil zij in de
lead zijn en waar is een deelbelang. Door op papier te zetten waar we van zijn wordt dit
helderder voor anderen.’

e Zichtbaarheid. ‘Hoe wordt de commissie zichtbaarder?’ Leden nadrukkelijker koppelen aan
beleidscommissies op inhoud helpt om goed vinger aan de pols te kunnen houden. Twee
leden worden nadrukkelijk betrokken bij het werk van Commissie Informatisering bijvoorbeeld.
Het netwerk raadsleden/griffiers in de governance is in ontwikkeling en ad hoc kan verder
worden ontwikkeld.’

o  Werkwijze. ‘De raadsleden hebben geen eigen ambtenaren die agendapunten of
onderwerpen voorbereiden. Vertegenwoordigers van het bureau zouden hierin een rol kunnen
vervullen.’

e Tevreden in 20267 ‘Tot slot vroeg men zich af wanneer het werk van de commissie geslaagd
is in 20267 De antwoorden waren divers: als we in 2026 regelmatig bij de minister aan tafel
zitten, als er in 2026 veel reacties op de commissie vacatures binnenkomen, als financiering
voor lokale partijen is geregeld, als er andere commissies zijn die ons om advies vragen, en
zelfs dat de commissie niet meer nodig is en zichzelf kan opheffen.’

De commissie bepaalde vervolgens wat de top 3 doelen voor het komende jaar worden:
1. De rol van de raad en de griffie versterken (in de governance van de VNG en daarbuiten)
2. De goede discussie op het juiste moment: zorgen dat de commissie mee kan denken over
voor hen relevante onderwerpen
3. Gesprekspartner worden van de andere VNG-commissies.

Op basis van de uitkomsten van dit interne proces is onder andere een werkgroep samengesteld, wiens
werk onder andere heeft geleid tot het advies dat hieronder staat uitgewerkt.

Hoofdstuk 3. Gesignaleerde knelpunten en problemen

In de afgelopen 20 jaar is er veel verbeterd. Raadsleden en griffiers hebben een eigen, vaste
commissie in de governance van de VNG. Er zitten raadsleden en griffiers in het bestuur. En er zijn tal
van dossiers waarin raadsleden een cruciale rol spelen. Maar toch bestaan er nog knelpunten
waardoor het raadsperspectief niet voldoende naar voren komt in de VNG, waardoor raadsleden niet
voldoende worden ondersteund bij hun VNG-activiteiten, ten opzichte van andere beroepsgroepen, en
waardoor de kennis en kunde over lokale democratie niet optimaal benut wordt binnen de VNG,
waardoor de VNG niet optimaal slaagt in het vervullen van haar belangenbehartigende rol voor alle
stakeholders binnen de lokale democratie.

We constateren dat er nog steeds knelpunten zijn, die we hieronder op een rij zetten:

o Vertegenwoordiging van raadsleden en griffiers in de totale VNG governance is onvoldoende
effectief. Dit komt tot uiting in gebrek aan inhoudelijke slagkracht. Enerzijds wordt bij
inhoudelijke voorstellen vanuit de VNG niet altijd de rol en positie van de raad goed vertaald in
proceskaders. Anderzijds ontbreekt het in de VNG-organisatie aan raadsgerichte
ondersteuning en kennis.
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e Verbinding tussen raadsleden en de VNG is niet voldoende, dit komt tot uiting in onbalans in
representatie van de raadsleden (oppositie lijkt ondervertegenwoordigd). Het bestuurlijke
geluid heeft de overhand en wordt door een deel van de verkozenen niet herkend.

e Kaders voor positionering Commissie R&G in de VNG governance ontbreken, dit komt tot
uiting in onduidelijkheid over de onderwerpen waarbij deze commissie raakvlakken heeft met
andere commissies en colleges, zoals de rechtspositie van raadsleden/griffiers en
bijvoorbeeld de gevolgen van technologie op het functioneren op de verschillende onderdelen
van de lokale democratie

o Facilitering raadsleden/griffiers in de governance is ongelijk, dit komt tot uiting in het verschil
aan ondersteuning en facilitering van burgemeesters, wethouders en gemeentesecretarissen.
Dit gaat over inhoud, versterken van geluiden, (werk & reis-)tijd en toegang tot het congres.

Hoofdstuk 4. Advies commissie R&G aan bestuur

Advies met drie sporen

Het advies van de commissie aan het bestuur bestaat uit drie sporen:
a. Wijziging opdracht, werkwijze en samenstelling van de commissie R&G
b. Verhoging aantal raadsleden en griffiers in andere commissies op basis van analyse van
agenda en werkwijze per commissie, met als vertrekpunt: minimaal 3 raadsleden per
vakcommissie, tenzij zwaarwegende redenen zijn om hiervan af te wijken;
c. Versterking ondersteuning raadsleden en griffiers door eigen gemeente en VNG-bureau.

4a. Wijziging opdracht, werkwijze en samenstelling van de commissie R&G

Op basis van de hiervoor geschetste knelpunten en ervaringen uit het verleden adviseert de
commissie het bestuur om de huidige commissie R&G om te vormen tot een bredere commissie
“Lokaal bestuur & democratie” (LBD). Dat vergt allereerst verbreding van de opdracht van de
commissie en op basis daarvan aanpassing van de samenstelling en de werkwijze van de commissie.

Verbreding van de opdracht van de commissie

In overleg met andere betrokken commissies en stakeholders zijn de mogelijkheden verkend voor

verbreding van het beleidsterrein waarvoor de commissie primair verantwoordelijk is. De commissie

adviseert om de volgende thema’s integraal aan het beleidsterrein van de commissie toe te voegen:
Thema’s rond lokaal bestuur en democratie in brede zin, door overheveling van de volgende
thema’s die nu bij de commissie Bestuur & Veiligheid zijn belegd:

Openbaarheid van bestuur

Interbestuurlijke verhoudingen

Generiek/interbestuurlijk toezicht

Verkiezingen

Participatie, vernieuwing lokale democratie

Weerbaar bestuur, versterking van politieke ambtsdragers

Red. Na het vaststellen van het advies van de commissie R&G op 4 september jl. heeft

nader overleg plaatsgevonden tussen vertegenwoordigers van de beide commissies. Op

basis daarvan heeft het bestuur besloten om de opdracht van de commissie B&V niet te

wijzigen. In de voorbereiding van de profielschetsen voor beide commissies zal door de

commissies worden doorgesproken over de mogelijkheden om (de rollen op)

o O O O O O
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specifieke dossiers tussen de commissies te verdelen, respectievelijk de samenwerking
tussen beide commissies in te vullen.

Thema’s rond positie raadsleden en griffiers:
o Rechtspositie en vraagstukken rondom het werkgeverschap van de raad,

o Sociale zekerheid en pensioen
o Weerbaar bestuur, een veilige en integere werkomgeving
Toelichting: de Adviescommissie Rechtspositie Politieke Ambtsdragers valt onder
het College voor Arbeidszaken (CvA). De (mede)betrokkenheid van de bredere
commissie LBD bij deze thema’s kan het werk van de Adviescommissie voeden en
richting geven. Enerzijds kan de commissie LBD het geluid van de doelgroepen
raadsleden en griffiers meegeven. Anderzijds kan de commissie LBD thema’s rond de
rechtspositie koppelen aan andere flankerende thema'’s die de positie van
raadsleden en griffiers raken en vraagstukken rondom het werkgeverschap van de
raad. Over de rol en positie van de commissie LBD vindt afstemming plaats
met Adviescommissie en het CvA.

Rechtsstaat en gemeenterecht:
o Advisering bij de ontwikkeling van handreikingen
o Advisering over wetgevingsvoorstellen en modelverordeningen
o Actuele juridische en rechtsstatelijke ontwikkelingen
Toelichting: deze thema’s zijn niet in de formele governance belegd, maar bij
de adviescommissie Gemeenterecht. Deze adviescommissie is in 2007 opgericht om
als onafhankelijke commissie, met deskundigen uit gemeenten en de wetenschap,
de VNG van advies te dienen over het juridische werkterrein van gemeenten. Het
is een lang gekoesterde wens van deze adviescommissie om ook een verbinding
te krijgen met de formele VNG governance. Met de adviescommissie Recht en de
commissie B&V wordt nader afgestemd over de rol van de commissie LBD.

Aanpassing van de samenstelling van de commissie

Op basis van de bredere opdracht van de commissie LBD adviseert de commissie het bestuur:
Verhoging van het aantal commissieleden van 20 naar circa 28 leden
Toelichting: om voor het grotere aantal thema’s voldoende portefeuillehouders te hebben is
verhoging van het aantal leden noodzakelijk. Deze portefeuillehouders zijn verantwoordelijk
voor zowel het eigen commissiewerk (0.a. bestuurlijke delegaties, overleggen met
stakeholders en achterban) als voor de verbinding met het VNG-bestuur en andere
commissies. Op basis van de uiteindelijke verbreding van het beleidsterrein van de commissie
kan het bestuur straks in de profielschets voor de grote vacatureronde het benodigde aantal
commissieleden vaststellen. Daarnaast zijn er meer zetels nodig in de commissie om ruimte
te bieden aan de nieuwe beroepsgroepen (burgemeesters, wethouders, secretarissen, zie
hieronder), zonder het aantal raadsleden en griffiers al teveel te laten inkrimpen.
(NB: verhoging van het aantal commissieleden vergt een wijziging van de VNG-statuten, die
mogelijk maakt dat bestuur of ALV kan afwijken van de bepaling dat vaste adviescommissies
uit 15-19 leden en een voorzitter bestaan; zie hoofdstuk 4 “Besluitvorming en proces”)
Opnemen van burgemeesters, wethouders en secretarissen in de commissie, met als
uitgangspunt dat tweederde van de leden blijft bestaan uit raadsleden en griffiers,
bijvoorbeeld: 8 raadsleden, 8 griffiers, 5 burgemeesters, 4 wethouders en 3 secretarissen.
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Toelichting: De thema'’s lokaal bestuur en democratie gaan alle doelgroepen in het openbaar
bestuur aan. Nu wordt die discussie nog vaak op meerdere plekken gevoerd, door de
commissie uit te breiden kan het gesprek over deze thema’s gelijktijdig met de juiste partijen
worden gevoerd. Dit verhoogt de kwaliteit en herkenbaarheid van de commissie. Op basis van
de uiteindelijke verbreding van het beleidsterrein van de commissie kan het bestuur straks in
de profielschets voor de grote vacatureronde de benodigde aantallen commissieleden per
doelgroep vaststellen. De commissie zal hiertoe een voorstel doen.

Aanpassing van de werkwijze
Voor de volledigheid geeft de commissie R&G hier ook alvast een aantal aandachtspunten voor de
commissie LBD met betrekking tot de werkwijze:

In overleg met nieuwe commissieleden komen tot een vergaderschema met een passende
frequentie en een optimale afwisseling tussen fysieke en digitale overleggen

Toelichting: de omvang van de commissie én de samenstelling met vijf doelgroepen vragen
maatwerk en precisie bij de planning van overleggen en de keuze voor tijdstippen. Ook is het
de vraag hoe voor de volledige commissie een interessante/uitdagende agenda kan worden
geformuleerd die de inbreng vraagt van alle commissieleden

Verdeling van thema’s over de commissieleden met aandacht voor het benodigde aantal
commissieleden per thema en voor de betrokkenheid van de verschillende doelgroepen
Toelichting: in de profielschets voor de grote vacatureronde zal zo goed mogelijk worden
weergegeven welke thema’s er zijn en hoeveel commissieleden daarop nodig zijn vanuit
welke doelgroepen. Tegelijkertijd worden commissieleden niet “in functie gekozen” en is het
aan de gekozen commissieleden om straks onderling de portefeuilles te verdelen. Dat vergt
een goede voorbereiding vanuit het VNG-bureau om de commissie bij deze keuzes te
ondersteunen

In overleg met andere commissies komen tot een optimale verbinding en samenwerking op
thema’s waarvoor andere commissies eerstverantwoordelijke zijn

Toelichting: ook in de huidige periode wordt reeds gewerkt met “standing invitations” in andere
commissies, waarbij de samenwerking met de commissie B&V het meest intensief is. Met de
komst van nieuwe thema’s naar de commissie LBD is een heroriéntatie nodig op de vraag
welke commissie eerstverantwoordelijke is (ook met het oog op vorming van bestuurlijke
delegaties voor overleg met bewindslieden) en hoe de samenwerking tussen alle betrokken
commissies optimaal kan worden ingevuld.

4b. Verhoging aantal raadsleden en griffiers in andere commissies op basis van analyse van agenda

en werkwijze per commissie

De commissie R&G adviseert het bestuur om:

Het aantal raadsleden en griffiers in andere commissies te verhogen via maatwerk per
commissie en in overleg met de andere commissies, met als vertrekpunt: minimaal 3
raadsleden en 2 griffiers per vakcommissie, tenzij zwaarwegende redenen zijn om hiervan af
te wijken;

Na afstemming met andere commissies zal de commissie R&G een concreet voorstel hiervoor
doen

Toelichting: het aantal raadsleden en griffiers in andere commissies is zeer beperkt en soms
ontbreken raadsleden en griffiers helemaal. Om het raadsperspectief in andere commissies te
versterken zouden bij voorkeur meerdere raadsleden en griffiers deel uit moeten maken van
iedere commissie. Tegelijkertijd beseft de commissie R&G dat de onderwerpen en
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werkzaamheden per commissie sterk verschillen. Zo zijn er commissies met veel bestuurlijke
delegaties, die vanuit inhoud en rol vooral (vak)wethouders en burgemeesters nodig hebben.
In andere commissies is er meer ruimte. In een gespreksronde met alle ambtelijke
commissiesecretarissen is een eerste verkenning gedaan naar de mogelijkheden om in de
grote vacatureronde meer raadsleden en griffiers in de commissie op te nemen. In de
profielschetsen per commissie voor de grote vacatureronde moet het bestuur aangeven
hoeveel raadsleden en griffiers worden gezocht.

- De verbinding te versterken tussen de portefeuillehouders in de commissie LBD en de
portefeuillehouders in andere commissies
Toelichting: ook wanneer er meer raadsleden en griffiers in commissies worden opgenomen,
blijft de verbinding tussen de andere commissies en de commissie LBD een belangrijk
aandachtspunt. De huidige ervaringen met “standing invitations” om verbinding tussen
commissies te maken zijn wisselend en over het algemeen niet positief. Om het samenwerken
tussen commissies beter in de cultuur van de VNG te verankeren is inzet nodig van zowel
commissieleden als de ondersteuners vanuit het VNG-bureau. Het VNG-bestuur, met alle
commissievoorzitters, kan daarin een belangrijke rol spelen

4c: Versterking ondersteuning raadsleden en griffiers door eigen gemeente en VNG

De commissie R&G adviseert het bestuur:
De ondersteuning van raadsleden en griffiers in bestuur, commissies en colleges door het
VNG-bureau te versterken
Toelichting: het VNG-bureau kan raadsleden en griffiers beter ondersteunen door nieuwe
voorstellen te schrijven vanuit het raadsperspectief en door stukken (rapporten, papers,
standpunten, etc.) te analyseren vanuit het raadsperspectief. Daarbij is het uitgangspunt dat
raadsleden en griffiers vraagstukken bekijken vanuit de invalshoek van lokale
democratie/bestuur en niet hoeven te worden voorbereid op een vakinhoudelijke discussie
met wethouders en burgemeesters. Binnen het VNG-bureau wordt met de
commissiesecretarissen verkend hoe de onderlinge samenwerking en de samenwerking met
inhoudelijke collega’s op dit punt kan worden verbeterd. Ook kan het bureau van de VNG het
netwerk van raadsleden binnen de VNG beter faciliteren en te ontzorgen en hierin samen op
te trekken met de NVVvR.
De ondersteuning van raadsleden en griffiers door hun eigen gemeente te versterken
Toelichting: de ondersteuning van raadsleden en griffiers door hun eigen gemeente is zeer
wisselend. Een verzoek vanuit de VNG (bijvoorbeeld via een bericht van de voorzitter en
algemeen directeur aan de burgemeester en secretaris van de betreffende gemeente) zou
eraan bij kunnen dragen dat de gemeente capaciteit vrijmaakt voor ondersteuning. Ook zou
de VNG een sjabloon kunnen maken voor voordracht in de gemeenteraad, bijvoorbeeld in
samenwerking met gemeentesecretaris, waarin wordt gevraagd om budgettaire of ambtelijke
steun vanuit de gemeentelijke organisatie om het raadslid dat voor de VNG actief wordt actief
bij te staan.
De bewustwording bij het bureau van de VNG van het belang van het betrekken van het
raadsperspectief bij vakinhoudelijke vraagstukken te vergroten.
Toelichting: Het raadsperspectief verschilt van het bestuurdersperspectief. Raden richten zich
naar verhouding sterker op het democratisch proces en bestuurders op het realiseren van
inhoudelijke opgaven. Het raadsperspectief komt in de huidige praktijk in de beleidsoutput van
de VNG niet altijd voldoende uit de verf. Dit kan bijvoorbeeld worden verbeterd door een vast
onderdeel aan sjablonen van documenten voor beleidsstukken toe te voegen over
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democratische waarden zoals tegenmacht en transparantie (een ‘raadsparagraaf’). Of via een
kenniscentrum over de werking van de raad binnen het Huis van Thorbecke. Een ander
voorbeeld is het aanstellen van een vaste VNG-griffier die gevraagd en ongevraagd VNG-
beleidsadviseurs helpt om meer handelingsperspectief voor raadsleden toe te voegen aan de
beleidsoutput van de VNG.

Hoofdstuk 5. Besluitvorming en proces

Vooraf
Indien het VNG-bestuur het advies van de commissie R&G overneemt dient daarna conform
Statuten en Huishoudelijk Reglement het volgende tijdpad te worden gevolgd:
a. Besluitvorming in de Najaars ALV van 28 november 2025 over een voorstel tot
statutenwijziging om mogelijk te maken dat bestuur of ALV tijdelijk kan afwijken van
de bepaling dat een vaste beleidscommissie bestaat uit 15-19 leden en een voorzitter
b. Besluitvorming in de Najaars ALV van 28 november 2025 over het voorstel voor wijziging
opdracht, werkwijze en samenstelling van de commissie R&G, inclusief de bepaling dat de
commissie uit circa 28 leden bestaat
c. Vaststelling door het bestuur in maart 2026 van de profielschets voor de nieuwe commissie
LBD, op basis waarvan in april 2026 de vacatures worden opengesteld
d. Benoeming door het bestuur van de door de Voordrachtscommissie voorgedragen kandidaten
tot waarnemer medio september 2026. Op dat moment gaat de commissie ook van start (ook
de andere commissies bestaan op dat moment uit waarnemende leden)
e. Openstelling van de mogelijkheid om andere kandidaten te stellen voorafgaand aan de
eerstvolgende ALV na de ALV van 30 september (dat geldt ook voor de andere commissies).

a. Besluitvorming in de Najaars ALV van 28 november 2025 over het voorstel tot statutenwijziging
Het is de bedoeling om de commissie LBD uit circa 28 leden te laten bestaan. De VNG-statuten
bepalen dat vaste adviescommissies bestaan uit 15-19 leden en een voorzitter. Er zijn op voorhand
twee manieren om een uitzondering op deze bepaling te kunnen maken:

- Inde statuten een bepaling voor de nieuwe commissie LBD opnemen, vergelijkbaar
met die van het College voor Arbeidszaken, College voor Dienstverleningszaken en de
commissie Europa & Internationaal. Daarmee zou de commissie LBD statutair worden
verankerd en een eigen reglement krijgen waarmee kan worden afgeweken van algemene
statutaire bepalingen (over onder meer commissiegrootte)

- In de statuten de bevoegdheid voor de ALV op te nemen om af te wijken van de statutaire
bepaling dat commissies uit 16-20 leden bestaan.

De eerste oplossing heeft als groot nadeel dat we nu reeds een vergaande bepaling zouden moeten
opnemen over de commissie LBD zonder dat er enige ervaring is opgedaan met de opdracht,
samenstelling en werkwijze van deze commissie. Voor deze oplossing zou wel kunnen worden
gekozen als na evaluatie blijkt dat de opzet van de commissie meerjarig wordt gecontinueerd. In dat
geval kan ook de opbrengst van de evaluatie worden meegenomen in een passende formulering in de
statuten.

De tweede oplossing heeft als voordeel dat in de statuten wordt gekozen voor een algemene
uitzonderingsbepaling waarvan gebruik kan worden gemaakt als de noodzaak daar is. Hiermee zou
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ook een andere commissie (tijdelijk) extra bezetting kunnen krijgen als daar goede argumenten voor
zijn. Nadeel van deze oplossing zou kunnen zijn dat er een hellend vlak ontstaat waarbij steeds meer
commissies aankloppen voor extra leden. Dat zou afbreuk kunnen doen aan de eerdere
efficiencyslag, waarbij expliciet is gekozen voor een bestuur en commissies met een beperkt aantal
leden.

Alles overwegende adviseert de commissie R&G:
- Nu een statutenwijziging door te voeren, die de ALV de bevoegdheid geeft om af te wijken
van de bepaling dat vaste adviescommissies bestaan uit 15-19 leden en een voorzitter
- Na evaluatie van de commissie, bijvoorbeeld in een midterm review medio 2028, te
overwegen of het wenselijk is om de commissie LBD in de statuten te verankeren met een
opdracht en verwijzing naar een eigen commissiereglement. Daarin kan ook de afwijkende
omvang van de commissie worden vastgelegd.

b. Besluitvorming in de Najaars ALV van 28 november 2025 over het voorstel voor wijziging opdracht,
werkwijze en samenstelling van de commissie R&G

Op basis van de statuten is de ALV bevoegd tot “het instellen, wijzigen en opheffen van vaste
adviescommissies”. Het voorstel tot wijziging van de opdracht, werkwijze en samenstelling van de
commissie R&G (inclusief naamswijziging) moet daarom aan de ALV worden voorgelegd. Bijlage 1 bij
deze notitie bevat het conceptvoorstel aan de ALV.

c. Vaststelling door het bestuur in maart 2026 van de profielschets voor de nieuwe commissie LBD
Het Huishoudelijk Reglement van de VNG bepaalt dat het bestuur op voordracht van de algemene
directie voorafgaande aan elke gemeenteraadsverkiezing, een profielschets opstelt voor de leden van
het bestuur en de vaste adviescommies. Bij het opstellen van concept-profielschetsen betrekt de
algemene directie de betreffende commissies en de verantwoordelijke beleidsdirecteuren.

De profielschets voor de commissie LBD zal primair worden afgestemd met de commissie R&G. Op
de thema’s die nu nog niet bij de commissie R&G zijn belegd zullen ook de nu verantwoordelijke
commissies worden betrokken. Dat zijn de commissie B&V, de Adviescommissie RPA en de
adviescommissie Gemeenterecht.

d. Benoeming door het bestuur van de door de Voordrachtscommissie voorgedragen kandidaten tot
waarnemer medio september 2026

Het bestuur heeft op 2 juli jl. kennisgenomen van de uitwerking van de kandidaatstellingsprocedure na
de raadsverkiezingen van maart 2026. Die procedure is gericht op benoeming door het bestuur van de
door de Voordrachtscommissie voorgedragen kandidaten tot waarnemer medio september 2026. Op
dat moment gaat de commissie LBD ook van start. Voor de goede orde, ook de andere commissies
bestaan op dat moment uit waarnemende leden.

e. Openstelling van de mogelijkheid om andere kandidaten

De ALV van 30 september 2026 komt te vroeg om op dat moment ook de procedure met mogelijkheid
tot het stellen van andere kandidaten af te ronden (die procedure neemt 5 weken in beslag). Dat
betekent dat de mogelijkheid tot het stellen van andere kandidaten zal worden opengesteld
voorafgaand aan de eerstvolgende ALV n& de ALV van 30 september. Ook bij vorige grote
vacaturerondes na de raadsverkiezingen is op deze manier gehandeld.
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8. Doorlopende tekst VNG Statuten op basis van de voorstellen tot
statutenwijziging

De wijzigingen door besluitvorming in de ALV van 28 november 2025 zijn in de tekst geel gearceerd.

HooFDSTUK | - DE VERENIGING

Artikel 1 - Naam, zetel en duur

1.
2.
3.

De vereniging draagt de naam: Vereniging van Nederlandse Gemeenten, afgekort VNG.
De vereniging heeft haar zetel in de gemeente Den Haag.

De vereniging is opgericht op achtentwintig februari negentienhonderd twaalf en is bij
statutenwijziging van dertig mei negentienhonderd negenenzeventig voor onbepaalde tijd
aangegaan.

Artikel 2 Doel

1.

De vereniging heeft ten doel te werken aan een krachtige lokale overheid door agenderend te
zijn op voor gemeenten relevante vraagstukken en ontwikkelingen, en door de lokale uitvoering
centraal te stellen bij maatschappelijke opgaven.

De vereniging ondersteunt daartoe met belangenbehartiging, netwerken en dienstverlening haar
leden collectief, in groepen en individueel bij de vervulling van bestuurs-, uitvoerings- en overige
taken, en bij de organisatie van de gezamenlijke gemeentelijke uitvoering.

De vereniging heeft voorts de bevoegdheid om voor de leden of groepen van leden:

a. afspraken te maken met verenigingen van werknemers en andere overheden over
arbeidsvoorwaarden en het arbeidsvoorwaardenbeleid en deze vast te leggen in collectieve
arbeidsovereenkomsten;

b. standaarden vast te stellen ter verbetering van de kwaliteit en efficiéntie van gezamenlijke
gemeentelijke uitvoering.

Artikel 3 - Werkwijze

De vereniging tracht - ondersteund door haar bureau - haar doel te bereiken door in het belang van
gemeenten:

a.

adviserend, codrdinerend en stimulerend op te treden bij de voorbereiding en uitvoering van
wettelijke en andere maatregelen;

het vestigen van aandacht op gemeentelijke vraagstukken;

het op lokaal, regionaal, landelijk en internationaal niveau onderhouden van contacten en het
samenwerken met overheden, organisaties en instellingen.

het zitting nemen in besturen, commissies, advies- en toezichtsorganen;
het verlenen van diensten aan haar leden en aan derden;
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het voor en namens gemeenten voeren van overleg met verenigingen van werknemers en
andere overheden over het arbeidsvoorwaardenbeleid, en het geven van adviezen op het gebied
van arbeidsvoorwaarden en van personeels- en organisatiebeleid ten aanzien van personeel in
de sector gemeenten,;

het voor en samen met de leden organiseren van projectmatige, programmatische en structurele
activiteiten die gericht zijn op gezamenlijke gemeentelijke uitvoering.

het voeren van juridische procedures, waaronder begrepen het optreden voor of namens
gemeenten, en het instellen van collectieve acties zoals bedoeld in artikel 305a, Boek 3,
Burgerlijk Wetboek;

het oprichten van, het deelnemen in, het beheer voeren over, en het zich op enigerlei andere
wijze financieel interesseren bij andere rechtspersonen;

het aangaan en verstrekken van geldleningen en het verstrekken van zekerheden, ook voor
verplichtingen van gelieerde rechtspersonen.

het verrichten van al datgene wat met het vorenstaande verband houdt of daartoe bevorderlijk
kan zijn.

HOOFDSTUK Il - DE LEDEN

Artikel 4 - Lidmaatschap

1.
2.

Uitsluitend Nederlandse gemeenten kunnen lid zijn van de vereniging.
Een gemeente kan zich met een brief aan het bestuur aanmelden als lid van de vereniging.

Het bestuur beslist binnen zes weken na ontvangst van de brief over de toelating en deelt zijn
beslissing onverwijld mee aan de betrokken gemeente. Het bestuur informeert tevens de
algemene vergadering.

Overeenkomstig artikel 34, lid 2, Boek 2, Burgerlijk Wetboek is een nieuw gevormde gemeente
lid van de vereniging met ingang van de datum van herindeling, tenzij geen van de opgeheven
gemeenten in het jaar voorafgaande aan de herindeling lid was van de vereniging.

Artikel 5 - Buitengewoon lidmaatschap

1.

Uitsluitend de landen en openbare lichamen van het Caribisch deel van het Koninkrijk kunnen
buitengewoon lid zijn van de vereniging.

Het bestuur stelt de voorwaarden voor het buitengewone lidmaatschap vast, waaronder de
rechten en plichten van de buitengewone leden.

Artikel 6 - Einde lidmaatschap

1.

Het lidmaatschap of buitengewoon lidmaatschap eindigt:

a. door opzegging door het lid;
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5.

b. door opzegging door de vereniging nadat het lid drie maanden na daartoe te zijn
aangemaand, in gebreke is gebleven in het voldoen van zijn verplichtingen tegenover de
vereniging;

c. door ontzetting uit het lidmaatschap nadat een lid:
1° in strijd heeft gehandeld met de statuten, reglementen of besluiten van de vereniging;
2° de vereniging op onredelijke wijze heeft benadeeld;
3° zich ontoelaatbaar heeft gedragen ten opzichte van het bestuur of andere leden;
4° het aanzien van de vereniging ernstig heeft geschaad.

d. doordat het lid door herindeling ophoudt te bestaan.
Opzegging door het lid vindt schriftelijk plaats bij het bestuur.

Na opzegging door het lid eindigt het lidmaatschap op éénendertig december van het jaar
volgend op jaar waarin de schriftelijke opzegging door de vereniging is ontvangen.

In afwijking van lid 3 van dit artikel kan een nieuw gevormde gemeente binnen twee maanden na
de datum van herindeling het lidmaatschap van de vereniging schriftelijk opzeggen. De nieuw
gevormde gemeente wordt dan geacht geen lid te zijn geweest van de vereniging.

Opzegging door de vereniging en ontzetting uit het lidmaatschap geschiedt door het bestuur.

Artikel 7 - Verplichtingen ten laste van de leden

1.

De algemene vergadering kan besluiten dat de vereniging ten laste van de leden verplichtingen
zal aangaan, mits deze in het besluit zijn omschreven.

Indien en voor zover op hem van toepassing, is ieder lid verplicht om de op grond van artikel 2,
lid 3, onderdeel b, en artikel 17, lid 3, onderdeel b, door het bestuur vastgestelde standaarden na
te leven en uit te voeren.

leder lid is verplicht om jaarlijks een door de algemene vergadering vast te stellen financiéle
bijdrage te voldoen ter dekking van de kosten van het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke
Uitvoering, zoals deze voortvloeien uit de vastgestelde begroting voor dat Fonds.

HOOFDSTUK lll - DE INRICHTING VAN DE VERENIGING

Artikel 8 - Organisatie vereniging

De vereniging kent:

@ "0 o0 oTop

een algemene vergadering;

een bestuur;

vaste adviescommissies;

een commissie Europa en Internationaal
een voordrachtscommissie;

provinciale afdelingen;

een algemene directie.
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HooFDSTUK IV - DE ALGEMENE VERGADERING

Artikel 9 - Bijeenroeping algemene vergadering

1.

Het bestuur kan zo vaak als hij dit wenselijk vindt, besluiten een algemene vergadering bijeen te
roepen. Jaarlijks wordt uiterlijk in de maand juni een algemene vergadering - de jaarvergadering -
gehouden.

Een algemene vergadering vindt bovendien plaats op verzoek van een groep leden die:

a. tenminste één tiende van de uit te brengen stemmen vertegenwoordigen, of

b. tenminste één twintigste van het aantal leden vertegenwoordigen.

Het verzoek wordt schriftelijk bij het bestuur ingediend en bevat een opgaaf van redenen en van
de te behandelen punten. Het bestuur beslist binnen tien werkdagen na ontvangst op het
verzoek.

Als het bestuur geen gevolg geeft aan een verzoek van een groep leden die voldoet aan de
voorwaarden in lid 2 van dit artikel, kunnen de verzoekers zelf tot bijeenroeping overgaan met
een advertentie in de twee landelijk verschijnende dagbladen.

De bijeenroeping van een algemene vergadering geschiedt ten minste vier weken véér de dag
van de vergadering, met vermelding van de te behandelen punten.

Artikel 10 - Gang van zaken algemene vergadering

1.

De algemene vergadering wordt in het openbaar gehouden tenzij de voorzitter, in
overeenstemming met het gevoelen van de meerderheid van de vergadering, besluit dat
met gesloten deuren zal worden vergaderd.

Het bestuur voorziet in de leiding van de algemene vergadering.

Namens een lid kan het woord worden gevoerd door een lid van het college van burgemeester
en wethouders, een lid van de raad, de secretaris of de griffier van die gemeente.

Het bestuur kan besluiten de Algemene vergadering via elektronische middelen te houden en
bijeen te roepen. Het huishoudelijk reglement regelt de wijze waarop ieder lid bevoegd is om

door middel van een elektronisch communicatiemiddel aan de algemene vergadering deel te
nemen en zijn stem uit te brengen.

Artikel 11 - Stemmingen algemene vergadering

1.

Het lid dat aan de stemming in de algemene vergadering wenst deel te nemen, wijst daartoe een
vertegenwoordiger aan. Alleen een lid van het college van burgemeester en wethouders, een lid
van de raad, de secretaris of de griffier van de eigen gemeente kan als vertegenwoordiger
worden aangewezen.

De aangewezen vertegenwoordiger legt bij aanvang van de algemene vergadering een door of
namens het bestuur te bepalen schriftelijke of elektronische verklaring over waaruit zijn volmacht
blijkt.
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5.

Een lid heeft één stem voor elke veelvoud van éénduizend (1.000) inwoners, met een minimum
van één stem en een maximum van vijfenzeventig (75) stemmen.

Maatstaf voor het aantal stemmen van een lid is het aantal inwoners volgens de door het
Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers per 1 januari.

Bij stemmingen over zaken wordt het stemgedrag per lid openbaar gemaakt.

Artikel 12 - Besluitvorming algemene vergadering

1.

De algemene vergadering besluit bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stemmen, voor
zover de statuten geen andere meerderheid voorschrijven.

In afwijking van het bepaalde in lid 1 van dit artikel, zijn bij meerdere vacatures voor leden van
het bestuur of een vaste adviescommissie die personen verkozen, die de meeste stemmen
hebben behaald. Als de uitslag niet kan worden bepaald doordat op meerdere personen een
gelijk aantal stemmen is uitgebracht, beslist voor deze personen het lot.

Blanco stemmen en ongeldige stemmen worden geacht niet te zijn uitgebracht.

Een in stemming gebracht voorstel is bij acclamatie aangenomen als geen van de leden een
hoofdelijke stemming verlangt.

Een hoofdelijke stemming vindt schriftelijk of elektronisch plaats.

Bij staking van stemmen over een zaak is het voorstel verworpen.

Als bij een stemming over personen niemand de vereiste meerderheid heeft behaald, vindt een
herstemming plaats tussen de twee personen die bij de stemming de meeste stemmen hebben
behaald. Als door een gelijk aantal stemmen bij de stemming meerdere personen in aanmerking
komen voor een plaats bij de herstemming, vindt tussen deze personen een tussenstemming
plaats. De plaats wordt toegewezen aan de persoon die bij de tussenstemming de meeste
stemmen heeft behaald. Als de stemmen bij de tussenstemming staken, beslist het lot.

Bij de herstemming is degene gekozen of benoemd die het hoogste aantal stemmen heeft
behaald. Als de stemmen bij de herstemming staken, beslist het lot.

HOOFDSTUK V - ALGEMENE BEPALINGEN BESTUUR EN VASTE ADVIESCOMMISSIES

Artikel 13 - Benoembare personen

1.

Het lidmaatschap van het bestuur en de vaste adviescommissies staat uitsluitend open voor
personen die bij een lid de functie vervullen van burgemeester, wethouder, raadslid, secretaris of
griffier (de doelgroepen).

Het lidmaatschap van het bestuur en de vaste adviescommissies is persoonsgebonden.

De algemene vergadering benoemt de leden van het bestuur en de vaste adviescommissies na
een enkelvoudige, niet bindende voordracht daartoe van de voordrachtscommissie.
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Bij een tussentijdse vacature in het bestuur of een vaste adviescommissie, benoemt het bestuur
op voordracht van de voordrachtscommissie een waarnemend lid voor de termijn tot de
algemene vergadering waar in de vacature zal worden voorzien.

Een gemeente kan niet met meerdere personen vertegenwoordigd zijn in het bestuur of in een
afzonderlijke vaste adviescommissie.

Een persoon is na zijn zittingsperiode in het bestuur of in een afzonderlijke vaste
adviescommissie éénmaal herbenoembaar in dat orgaan.

Een persoon wordt in functie gekozen. Als een zittend lid in een andere functie in het bestuur of
een vaste adviescommissie wordt gekozen, komt zijn oorspronkelijke functie vacant. In de aldus
ontstane vacature wordt zo spoedig mogelijk voorzien.

Artikel 14 - Zittingsduur

1.

2.

Leden van het bestuur en vaste adviescommissies worden gekozen voor een periode van vier

jaren, zijnde de periode tussen twee opeenvolgende, in lid 2 van dit artikel bedoelde data.

De periode vangt aan op een door het bestuur te bepalen datum binnen negen maanden na de
dag waarop de reguliere gemeenteraadsverkiezingen zijn gehouden.

Artikel 15 - Einde lidmaatschap

1.

Het lidmaatschap van het bestuur of een vaste adviescommissie eindigt terstond als een

persoon:

a. zijn functie in het lokaal bestuur verliest;

b. het lidmaatschap ontleent aan een andere benoeming in het bestuur of een vaste
adviescommissie en deze andere benoeming eindigt.

Als een persoon van functie in het lokaal bestuur verandert of een functie in een andere
gemeente aanvaardt, eindigt zijn lidmaatschap van het bestuur of een vaste adviescommissie op
het moment dat in zijn opvolging is voorzien door:

a. de benoeming van een nieuw lid door de algemene vergadering;

b. de aanwijzing van een waarnemend lid door het bestuur.

Het lidmaatschap eindigt voorts:

a. door verloop van de zittingsduur;

b. bij schriftelijke ontslagneming (bedanken);

c. doordat het lid het vrije beheer over zijn vermogen verliest;
d. door overlijden van het lid.

Als het lidmaatschap op grond van de voorgaande bepalingen eindigt, stelt de betreffende
persoon of het lid waarbij hij een functie vervulde, het bestuur hiervan zo snel mogelijk op de
hoogte.

Een persoon kan om gewichtige redenen te allen tijde door de algemene vergadering worden
ontslagen of geschorst als lid van het bestuur of vaste adviescommissie.
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HooFDSTUK VI - HET BESTUUR

Artikel 16 - Samenstelling bestuur

1.

Het bestuur bestaat uit:
a. een voorzitter, een vicevoorzitter, een penningmeester en een secretaris, allen in functie
benoemd;
b. bestuursleden, zijnde
1° negen algemene leden;
2° de voorzitters van de vaste adviescommissies;
3° de voorzitter commissie Europa en Internationaal.

In het bestuur zijn de verschillende doelgroepen als volgt vertegenwoordigd:
- minimaal drie personen uit de doelgroep burgemeesters;

- minimaal drie personen uit de doelgroep wethouders;

- minimaal drie personen uit de doelgroep raadsleden;

- minimaal één persoon uit de doelgroep secretarissen;

- minimaal één persoon uit de doelgroep griffiers.

Bij de samenstelling van het bestuur blijven voor de toepassing van artikel 13, lid 5, de personen
van de voorzitter en vicevoorzitter buiten beschouwing.

In afwijking van artikel 14, lid 2, vangt de zittingsduur van de voorzitter en vicevoorzitter aan op
de dag na de algemene vergadering waarin zij zijn benoemd, tenzij het benoemingsbesluit in een
andere ingangsdatum voorziet.

De voorzitter beslist in alle geschillen over bestuursvergaderingen en bestuursbesluiten waarin
de statuten, het huishoudelijk reglement of het bestuursreglement niet voorzien.

Artikel 17 - Taken en bevoegdheden bestuur

1.

Het bestuur is belast met het besturen van de vereniging en legt hierover verantwoording af aan
de algemene vergadering.

Het bestuur is bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of
bezwaring van registergoederen en tot het aangaan van overeenkomsten waarbij de vereniging
zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot
zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt.

Het bestuur is na raadpleging van de leden bevoegd om:

a. dein artikel 2, lid 3, onderdeel a, bedoelde collectieve arbeidsovereenkomsten goed te
keuren;

b. dein artikel 2, lid 3, onderdeel b, bedoelde standaarden vast te stellen.

Artikel 18 - Vertegenwoordiging vereniging

1.

Het bestuur vertegenwoordigt de vereniging.
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2. De vertegenwoordigingsbevoegdheid komt mede toe aan twee gezamenlijk handelende
bestuursleden, waarvan ten minste één de functie van voorzitter, vicevoorzitter, secretaris of
penningmeester vervult.

Artikel 19 - Werkwijze bestuur

Het bestuur regelt zijn eigen werkwijze en besluitvorming en kan daartoe een bestuursreglement
vaststellen met inachtneming van het volgende:

a. Het verhandelde in de vergadering wordt schriftelijk vastgelegd in een verslag dat tenminste de
namen van de aanwezige bestuursleden en de genomen besluiten bevat;

b. Het bestuur kan ter vergadering alleen geldige besluiten nemen als de meerderheid van de in
functie zijnde bestuursleden aanwezig is;

c. leder bestuurslid heeft het recht tot het uitbrengen van één stem;

d. Een waarnemend lid als bedoeld in artikel 13, lid 4, heeft geen stemrecht;
Het bestuur kan ook buiten een vergadering besluiten nemen, mits alle bestuursleden in de
gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk hun stem kenbaar te maken;

f. Blanco stemmen worden beschouwd als niet te zijn uitgebracht.

HooFDSTUK VIl - COMMISSIES

Artikel 20 - Vaste adviescommissies

1. De algemene vergadering besluit tot het instellen, wijzigen en opheffen van vaste
adviescommissies die het bestuur adviseren bij de voorbereiding van het door de vereniging te
voeren beleid ter realisatie van de doelstellingen.

2. De vereniging kent in ieder geval:
a. een vaste adviescommissie voor arbeidszaken, genaamd: College voor Arbeidszaken;
b. een vaste adviescommissie voor de gezamenlijke gemeentelijke uitvoering, genaamd:
College voor Dienstverleningszaken.

3. Met uitzondering van de in lid 2 van dit artikel genoemde colleges bestaat een vaste
adviescommissie uit:
a. een voorzitter;
b. minimaal vijftien en maximaal negentien leden.
Het aantal leden van de colleges wordt in het huishoudelijk reglement bepaald.

4. In afwijking van lid 3, onderdeel b, van dit artikel kan het bestuur besluiten om het maximum
aantal leden van een vaste adviescommissie tijdelijk te verhogen met dien verstande dat:
a. de verhoging van het aantal leden uitsluitend ziet op één zittingsperiode of een gedeelte
daarvan;
b. een adviescommissie niet meer dan achtentwintig leden omvat.

5. De voorzitter van een vaste adviescommissie wordt in functie benoemd.

6. Een persoon kan van ten hoogste één vaste adviescommissie tegelijkertijd lid zijn.
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10.

11.

De algemene vergadering bepaalt de taken van een vaste adviescommissie.
De vaste adviescommissies treden op onder verantwoordelijkheid van het bestuur.

Bij ontstentenis van de voorzitter voorziet de vaste adviescommissie zelf in de leiding van de
vergadering.

Het bestuur kan in een commissiereglement nadere regels vaststellen voor al datgene wat hij
voor het functioneren en de taakuitoefening van een vaste adviescommissie nodig acht.

In afwijking van artikel 13, lid 3, is de penningmeester van de vereniging tevens voorzitter van het
College voor Dienstverleningszaken.

Artikel 21 - Commissie Europa en Internationaal

1.

De commissie Europa en Internationaal bestaat uit:

a. een voorzitter;

b. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Comité van de Regio’s;

c. de op voordracht van de vereniging benoemde leden en plaatsvervangende leden van het
Congres van Lokale en Regionale overheden van de Raad van Europa;

d. maximaal 10 leden die actief zijn in internationale programma’s waaraan de vereniging direct
of indirect is verbonden.

Met inachtneming van artikel 13, lid 1 en 6, en na een voordracht van de voordrachtscommissie

daartoe:

a. doet het bestuur een voordracht voor de leden en plaatsvervangende leden van de in lid 1,
onderdeel b en c van dit artikel genoemde organen;

b. benoemt het bestuur de in lid 1, onderdeel d, van dit artikel bedoelde leden.

Artikel 14 is van toepassing op de zittingsduur van de in lid 1, onderdeel d, van dit artikel
genoemde leden.

Het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel onder lid 1, onderdeel
b en c, eindigt op het moment dat de benoeming eindigt van de in lid 1, onderdeel b en c,
genoemde organen.

Op de beéindiging van het lidmaatschap van de commissie voor personen genoemd in dit artikel
onder lid 1, onderdeel d, is artikel 15 van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de
bevoegdheid van artikel 15, lid 5, toekomt aan het bestuur van de VNG.

De Commissie Europa en Internationaal heeft ten doel de belangen te behartigen van de
Nederlandse gemeenten bij de Europese en internationale instellingen binnen de kaders van de
door de vereniging gestelde doelstellingen.

Het bestuur kan in een commissiereglement nadere regels vaststellen voor al datgene wat hij
nodig acht voor het functioneren en de taakuitoefening van de commissie.
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Artikel 22 - Voordrachtscommissie

1.

Het bestuur benoemt de voorzitter en de leden van de voordrachtscommissie op voordracht van
de algemene directie.

De voordrachtscommissie wordt ingesteld voor een periode van vier jaar, beginnende op 1
januari na het jaar van de periodiecke gemeenteraadsverkiezingen.

De voordrachtscommissie is belast met:

a. het voordragen van kandidaten aan de algemene vergadering bij vacatures in het bestuur en
de vaste adviescommissies;

b. het voordragen van kandidaten aan het bestuur bij vacatures voor de in artikel 21, lid 1,
onderdeel ¢ en d, genoemde organen of voor de in artikel 21, lid 1, onderdeel e, genoemde
leden van de commissie Europa en Internationaal,

b. het voordragen van kandidaten voor andere vacatures op grond van een reglement waarin
deze statuten voorzien.

Het huishoudelijk reglement regelt de samenstelling en werkwijze van de voordrachtscommissie.

HooFDSTUK VIII - OVERIGE VERENIGINGSORGANEN

Artikel 23 - Provinciale afdelingen

1.

In iedere provincie is een provinciale afdeling die de leden in die provincie bijstaat bij de
vervulling van hun taken.

Het bestuur stelt nadere regels vast over de wijze waarop voor de provinciale afdelingen worden
geraadpleegd bij vacatures waarvoor de voordrachtscommissie een advies uitbrengt.

De statuten en de huishoudelijke reglementen van de provinciale afdelingen alsmede de
wijzigingen daarin, treden pas in werking na goedkeuring van het bestuur.

Artikel 24 - Algemene directie

1.

De algemene directie bestaat uit een algemeen directeur en een plaatsvervangend algemeen
directeur.

De algemeen directeur wordt door het bestuur benoemd, geschorst en ontslagen; de
plaatsvervangend algemeen directeur door de algemeen directeur.

Een besluit tot schorsing of ontslag, anders dan op eigen verzoek, is met redenen omkleed en
vindt niet plaats voordat de betrokkene na schriftelijke oproeping in de gelegenheid is gesteld
zich mondeling of schriftelijk te verantwoorden.

Het bestuur regelt de arbeidsvoorwaarden van de algemene directie, zo veel mogelijk
overeenkomstig de voor rijkspersoneel geldende regelingen.
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5. De algemene directie is onder meer belast met:
a. het bijstaan van het bestuur en de andere verenigingsorganen;
b. het uitzetten van de strategische hoofdlijnen;
c. de dagelijkse leiding van de vereniging en haar bureau.

6. De algemene directie oefent namens de vereniging de bevoegdheden van aandeelhoudster uit.

7. De leden van de algemene directie leggen over hun werkzaamheden verantwoording af aan het
bestuur.

8. De algemene directie regelt haar eigen werkwijze en besluitvorming en kan daartoe een
directiereglement vaststellen.

HOOFDSTUK IX - FINANCIEN

Artikel 25 - Boekhouding en financién

1. Het boekjaar van de vereniging is gelijk aan het kalenderjaar.
2. De geldmiddelen van de vereniging bestaan uit: contributies, bijdragen, subsidies en andere

inkomsten.

Artikel 26 - Contributie

De leden zijn per boekjaar een contributie verschuldigd. Het bedrag van de verschuldigde contributie
wordt door de algemene vergadering vastgesteld.

Artikel 27 - Begroting

Het bestuur stelt voor aanvang van het boekjaar een begroting vast en deelt deze mede aan de
leden van de vereniging.

Artikel 28 - Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering

1. De vereniging heeft een Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering. Het Fonds maakt
onderdeel uit van de financiéle verantwoording van de VNG.

2. Ten laste van het Fonds worden de kosten gebracht van de projectmatige, programmatische en
structurele activiteiten die gericht zijn op de gezamenlijke gemeentelijke uitvoering.

3. Het Fonds wordt gevoed door bijdragen, niet zijnde contributie, van de leden. Deze bijdragen
kunnen alleen worden aangewend voor de financiering van de activiteiten als bedoeld in lid 2 van
dit artikel.
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In een algemene vergadering die uiterlijk in de maand december wordt gehouden, legt het

bestuur voor het komende boekjaar ter vaststelling aan de algemene vergadering voor:

a. de voor de leden uit te voeren activiteiten als bedoeld in lid 2 van dit artikel;

b. de begroting ter realisering van de onder a genoemde activiteiten; in deze begroting kunnen
meerjarige verplichtingen worden opgenomen.

In afwijking van artikel 12, lid 1, is voor de vaststelling van de in lid 4 van dit artikel genoemde
besluiten een meerderheid vereist van ten minste twee derde van het aantal ter vergadering
uitgebrachte stemmen.

De rekening en verantwoording van het Fonds maakt deel uit van de jaarrekening van de
vereniging. Eventuele saldi van het Fonds over de jaargrens worden als onderhanden werk
aangemerkt.

Het bestuur regelt in een Fondsreglement in ieder geval:

a. de wijze van beheer en besteding van het Fonds;

b. de wijze waarop het College voor Dienstverleningszaken in de gelegenheid wordt gesteld het
bestuur te adviseren over de besteding van middelen uit het Fonds;

c. de wijze van afrekening in geval van opheffen van het Fonds, waarbij een eventueel batig
saldo van het Fonds, na aftrek van de liquidatiekosten, wordt teruggestort naar de leden,
naar rato van hun inbreng.

Artikel 29 - Jaarstukken

1.

Op de jaarvergadering:

a. brengt het bestuur een bestuursverslag uit over de gang van zaken in de vereniging en over
het gevoerde beleid.

b. legt het bestuur ter goedkeuring de jaarrekening voor.

De jaarrekening wordt ondertekend door het hele bestuur. Ontbreekt de ondertekening van één
of meer bestuurders, dan wordt daarvan onder opgave van redenen melding gemaakt.

Na vaststelling van de jaarrekening stemt de algemene vergadering over het verlenen van
kwijting aan de leden van het bestuur voor het gevoerde beleid (decharge).

HoOFDSTUK X - OVERIGE BEPALINGEN

Artikel 30 - Huishoudelijk reglement

1.

Het bestuur kan een huishoudelijk reglement vaststellen waarin:
a. het bepaalde in deze statuten waar nodig verder wordt uitgewerkt;
b. onderwerpen worden geregeld waarin deze statuten niet voorzien.

Een concept-besluit tot instelling, wijziging of intrekking van het huishoudelijk reglement wordt
tenminste vier weken ter consultatie voorgelegd aan de leden. De leden kunnen gedurende deze
termijn hun zienswijze kenbaar maken.
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Artikel 31 - Rechtspositie personeel

1.

2.

Het bestuur stelt de algemene voorwaarden vast waaronder door de vereniging
arbeidsovereenkomsten zullen worden aangegaan, zo veel mogelijk overeenkomstig de voor
rijkspersoneel geldende regelingen.

De algemene directie besluit over het aangaan en het beéindigen van een arbeidsovereenkomst.

Artikel 32 - Statutenwijziging

1.

De algemene vergadering besluit tot wijziging van de statuten op basis van een voorstel van het
bestuur.

Het voorstel tot statutenwijziging met daarin de woordelijke tekst van de voorgestelde wijziging
maakt deel uit van de bijeenroeping als bedoeld in artikel 9, lid 4.

Het voorstel tot statutenwijziging is aanvaard als de algemene vergadering met ten minste twee
derde van het aantal uitgebrachte stemmen instemt met het voorstel, in een vergadering waarin
tenminste de helft van het aantal leden vertegenwoordigd is.

Als het vereiste aantal leden niet vertegenwoordigd is, kan het besluit tot statutenwijziging op de
eerstvolgende algemene vergadering worden genomen, ongeacht het aantal in deze vergadering
aanwezige leden.

De statutenwijziging treedt niet eerder in werking dan nadat hiervan een notariéle akte is
opgemaakt. De bestuurders zijn verplicht een authentiek afschrift van de wijziging en de
gewijzigde statuten neer te leggen ten kantore van het handelsregister.

Artikel 33 - Ontbinding en vereffening

De algemene vergadering besluit tot ontbinding van de vereniging.

De bijeenroeping van de algemene vergadering over de ontbinding van de vereniging is voorzien
van:

a. een toelichting op het voorstel tot ontbinding;

b. een vermelding van het bepaalde in lid 3 en 4 van dit artikel.

Het voorstel tot ontbinding van de vereniging is aanvaard als de algemene vergadering met ten
minste drie vierde van het aantal uitgebrachte stemmen instemt met het voorstel, in een
vergadering waarin tenminste de helft van het aantal leden vertegenwoordigd is.

Als het vereiste aantal leden niet vertegenwoordigd is, wordt binnen vier weken een nieuwe
vergadering bijeengeroepen waarin het besluit tot ontbinding kan worden genomen, ongeacht het
aantal in deze vergadering aanwezige leden.

Bij ontbinding van de vereniging is het bestuur belast met de vereffening, tenzij de algemene
vergadering anders bepaalt in het besluit tot ontbinding.

Het besluit tot ontbinding regelt de macht en de bevoegdheid van vereffenaars.
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7. De vereffenaars leggen rekening en verantwoording af aan de algemene vergadering. Op
voorstel van de vereffenaars besluit de algemene vergadering over de bestemming van het
eventueel batig saldo van de vereniging.

Artikel 34 - Slotbepaling

1. Bepalingen in reglementen die in strijd zijn met deze statuten of het huishoudelijk reglement, zijn
nietig.

2. Het bestuur beslist over alle aangelegenheden van de vereniging, waarin deze statuten of het
huishoudelijk reglement niet voorzien.

beschermd document: vng20201101
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9. Terugblik op vorige vacatureronden en recente wijzigingen VNG-governance

Ervaringen in vorige grote vacaturerondes
Acht jaar geleden gaf Wim Deetman in zijn rapport “De Vierde Dimensie” aan dat zijn
evaluatieonderzoek geen aanleiding geeft voor aanpassing van de wijze waarop bestuur en

commissies worden samengesteld. Op basis van zijn advies zijn voor de raadsperiode 2018-2022 wel
de volgende wijzigingen doorgevoerd in de commissiestructuur:
- Commissie Raadsleden & Griffiers (R&G): gelet op de positieve ervaringen in de pilot is een
vaste beleidscommissie R&G ingesteld met een helder profiel
- Twee nieuwe commissies sociaal domein: de drie huidige vaste beleidscommissies in het
sociaal domein (Werk & Inkomen, Gezondheid & Welzijn en Onderwijs, Cultuur & Sport), de
subcommissie jeugd en de adviescommissie Asiel & Integratie zijn vervangen door twee
nieuwe commissies Zorg, Jeugd & Onderwijs (ZJO) en Participatie, Schuldhulpverlening &
Integratie (PSI)
- College van Dienstverleningszaken (CvD): in het kader van het traject Gezamenlijke
Gemeentelijke Uitvoering (GGU) is het CvD ingesteld
- De thema’s die werden behartigd door de subcommissie Jeugd, subcommissie Water en de
adviescommissie Asiel & Integratie zijn bij de vaste beleidscommissies belegd.

Vier jaar later zijn voor raadsperiode 2022-2026 geen wijzigingen in de commissiestructuur en de
kandidaatstellingsprocedure doorgevoerd. Wel heeft het bestuur gedurende deze periode de volgende
wijzigingen doorgevoerd:
- Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie (TCAM): gelet op de grote uitdagingen op het gebied
van asiel en migratie is deze commissie gestart in januari 2023
- Klankbordgroep Kabinetsformatie: in nauwe samenwerking met de provinciale afdelingen is
deze klankbordgroep van start gegaan in december 2023.

Het voorgaande leidde ertoe dat in beide vorige vacaturerondes na de raadsverkiezingen van maart
alle vacatures in VNG bestuur en commissie zijn opengesteld, uitgezonderd de posities van voorzitter
en vicevoorzitter en een deel van de leden van de commissie Europa & Internationaal (vanwege de
afwijkende termijnen van het lidmaatschap van Europese en internationale delegaties).
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10. Uitgewerkt tijdpad kandidaatstellingsprocedure en introductie

Onderstaand tijdpad gaat uit van benoeming van waarnemers door het VNG bestuur begin juli
2022.

De procedure voor het stellen van andere kandidaten volgt voorafgaand aan de formele
besluitvorming in de najaars ALV. Vijf weken voor deze ALV wordt de mogelijkheid geopend om
nieuwe kandidaten te stellen. Het is dan ook mogelijk dat in deze ALV andere kandidaten worden
gekozen en eerder benoemde waarnemers daarvoor moeten wijken.

Onderstaande tijdsbalk is conform de vereisten in Statuten en Huishoudelijk Reglement.

- Januari-april 2026: voorbereiding profielschetsen VNG bestuur en commissies
Voor het VNG bestuur en per commissie wordt een profielschets gemaakt. Daarin wordt
aangegeven op welke thema’s/portefeuilles de commissie zich richt, hoeveel leden er per
themal/portefeuille moeten worden geworven en wat van de leden wordt verwacht. De VNG
Agenda is hierbij een belangrijk uitgangspunt.

- 18 maart 2026 (woensdag): raadsverkiezingen

- Medio april 2026: Vaststelling profielschetsen voor bestuur en commissies in de
bestuursvergadering

- Medio april 2026: Openstelling vacatures o.b.v. profielschetsen
Statuten geven geen tijdstip voor openstelling van vacatures.

- 19 augustus 2026 (woensdag): Uiterlijke termijn voor aanmelding kandidaten
NB) op dit moment hopen wij de bulk van de aanmeldingen te hebben ontvangen. Na deze
deadline worden aanmeldingen van kandidaten uit gemeenten waar laat collegevorming heeft
plaatsgevonden nog wel geaccepteerd.
Hierna vinden de volgende activiteiten plaats:
1. Voordrachtscommissie krijgt een overzicht van de kandidaten
2. provinciale afdelingen en andere netwerken hebben twee weken de tijd om, aan
de hand van een overzicht van de kandidaten uit hun provincie, hun voordracht
aan de adviescommissie op te stellen
3. Voordrachtscommissie komt bijeen om haar voordracht op te stellen
4. bestuur benoemt waarnemende leden bestuur en commissies.

- 21 augustus 2026 (vrijdag): Integrale kandidatenlijst naar Voordrachtscommissie +
specifieke kandidatenlijsten naar provinciale afdelingen en netwerken
NB) Na dit moment zullen nagekomen kandidaten steeds direct worden doorgegeven aan
deze partijen.
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Provinciale afdelingen, doelgroepenverenigingen (NGB, Wethoudersvereniging, VGS, VvG en
Raadslid.Nu), gemeentelijke netwerken (G4, G40, M50, P10, K80 en R8),
Scoutingscommissie lokale partijen en commissiesecretarissen ontvangen overzichten van de
kandidaten uit hun specifieke achterban. Zij hebben drie weken de tijd om hun aanbevelingen
aan de Voordrachtscommissie op te stellen.

11 september 2026 (vrijdag): Deadline voor aanlevering aanbevelingen provinciale
afdelingen, netwerken en commissiesecretarissen

Deze partijen hebben een overzicht ontvangen van alle kandidaten uit hun achterban en
stellen op basis daarvan hun aanbevelingen op aan de Voordrachtscommissie.

21-22 september 2026 (maandag-dinsdag): Vergadering Voordrachtscommissie
De Voordrachtscommissie stelt haar enkelvoudige voordracht vast. Alle kandidaten ontvangen
daarna bericht of zij wel of niet worden voorgedragen door de Voordrachtscommissie.

25 september 2026 (vrijdag): benoeming waarnemers door VNG-bestuur
Het bestuur benoemt de voorgedragen kandidaten tot waarnemer. Het bestuur heeft geen
afwijkingsbevoegdheid.

25 september 2026 (vrijdag): Bekendmaking waarnemende leden bestuur en
commissies

In een ledenbrief wordt bekendgemaakt welke waarnemers door het bestuur zijn benoemd.
Voorafgaand aan de Najaars ALV van 2026 (die eventueel tot na de jaarwisseling kan worden
uitgesteld) wordt de mogelijkheid geopend tot het stellen van andere kandidaten. De leden
stemmen in de Najaars ALV over kandidaten en eventuele andere kandidaten.

30 september 2026 (woensdag): uitgestelde ALV

Het uitgestelde Jaarcongres vindt plaats op 29-30 september. In de ALV kan het nieuwe
bestuur zich presenteren aan de leden. De waarnemende bestuursleden, inclusief
commissievoorzitters, zijn in functie en verantwoordelijk voor toelichting/verdediging van
voorstellen.

September-december 2026: Kennismaking en introductie bestuur en commissies

In september ontvangen de benoemde waarnemers een breder introductiepakket dat bestaat
uit algemene informatie (organisatie en werkwijze) en specifieke informatie per commissie
(beleidsinhoudelijk)

De commissiesecretarissen voeren kennismakingsgesprekken met nieuwe commissieleden.

Oktober 2026: Introductiedag nieuwe bestuur en commissies

In het najaar wordt opnieuw een introductiedag georganiseerd voor het bestuur en alle
commissies, waarbij bestuur en de verschillende commissies ook alle hun eerste vergadering
hebben (los van mogelijke vergaderingen en marge van het Congres).
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