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Meer ruimte voor huis-
vesting arbeidsmigrant
Gemeenten en provincies moeten meer ruimte laten aan 
tijdelijke huisvesting voor arbeidsmigranten op het eigen 
terrein van de werkgever.

Dat blijkt uit de plannen van het kabinet voor een selectie-
ver en gerichter arbeidsmigratiebeleid. Doel is een sociale, 
hoogwaardige en innovatieve economie, waarin arbeids-
migratie tegen lage lonen en onder slechte omstandighe-
den wordt beperkt. 
Het kabinet ziet daarbij een belangrijke rol voor werk-
gevers weggelegd. Die horen onder meer te zorgen voor 
passende huisvesting voor de arbeidsmigranten die zij in 
dienst hebben. (MM) ← 

Dat zijn kwalificaties 
die ik niet verwacht 

van  politici. Daaruit 
blijkt dat ze moreel 

 leiderschap ontberen in 
Den Haag.

Burgemeester Ahmed Marcouch van Arnhem wil 

harde termen als ‘Jodenjacht’ en ‘pogrom’ abso-

luut niet in de mond nemen, Trouw 15 november

Tekorten in de jeugdzorg 
blijven maar oplopen
Het gaat de verkeerde kant op met 
de kosten voor de jeugdzorg. Die 
blijven voorlopig stijgen. Gemeenten 
verwachten dat het tekort oploopt 
van 628 miljoen euro in 2023 naar 
828 miljoen volgend jaar – een 
 stijging van 32 procent in één jaar.

Uit onderzoek door Adviesbureau Im-
proven blijkt dat de werkelijke kosten 
van de jeugdzorg fors hoger zijn dan het 
beschikbare budget. Gemeenten hebben 
te maken met een groeiende vraag en 
intensiteit van jeugdzorgtrajecten, toe-
nemende wachttijden en stijgende uur-
tarieven voor zorgverleners. 
De VNG maakt zich ‘ernstige zorgen’ over 
deze oplopende tekorten, vooral omdat 
de groei van jeugdhulp naar verwach-
ting de komende jaren zal doorzetten, 
ondanks de hervormingsinspanningen. 
De huidige situatie wordt mede veroor-
zaakt door autonome maatschappelijke 
ontwikkelingen en externe kostenstijgin-
gen. Gemeenten hebben herhaaldelijk 
aangegeven dat zij extra steun van het 

kabinet nodig hebben om deze tekorten 
op te vangen. 
Intussen onderzoekt een onafhankelijke 
deskundigencommissie, onder leiding 
van Tamara van Ark, de voortgang van 
de Hervormingsagenda Jeugd die uit-
eindelijk zou moeten leiden tot betere 
jeugdhulp en een beheerste kosten-
ontwikkeling. Die commissie komt in 

januari met een eerste advies. De VNG 
hoopt dat daarin staat dat het kabinet de 
tekorten in 2023 en 2024 moet compense-
ren. Dat is niet meer dan billijk, zegt de 
VNG, aangezien gemeenten zich aan alle 
verplichtingen uit de Hervormingsagenda 
hebben gehouden en de verdere groei 
van de kosten als risico voor het kabinet 
moeten worden beschouwd.
Gemeenten rekenen erop dat het kabinet 
in de Voorjaarsnota 2025 concrete stap-
pen zet om de structurele tekorten aan 
te pakken. Daarna is herziening van de 
financiële structuur nodig, omdat de 
komende jaren de stijging van de kosten 
onbeheersbaar dreigt te worden. Volgens 
de VNG is een samenleving waarin één 
op de zeven kinderen een beroep doet op 
jeugdhulp, geen gezonde samenleving. 
Daarom moet verder worden gekeken 
dan de reikwijdte van de Hervormings-
agenda: ook andere maatschappelijke 
ontwikkelingen die leiden tot meer stress 
bij jongeren, zoals prestatiedruk, sociale 
media en de kwaliteit van het onderwijs 
verdienen de aandacht. (LM) ←
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Staatssecretaris voert druk 
op om leerlingenvervoer
Gemeenten moeten alle zeilen 
bijzetten om de klachten over het 
leerlingenvervoer te verminderen. 
Staatssecretaris Mariëlle Paul (Fun-
derend Onderwijs) heeft gemeenten 
in een brief aan de VNG opgeroepen 
hun verantwoordelijkheid te nemen.

De aanleiding voor de brief zijn de uit-
komsten van een ‘flitspeiling’ onder 
scholen voor speciaal onderwijs. Daaruit 
blijkt dat acht van de tien leerlingen die 
gebruikmaken van taxivervoer, te laat op 
school komen. Bij twaalf procent van de 
leerlingen worden de schoolprestaties 
door de vertraging negatief beïnvloed. 
De flitspeiling is in juni en juli uitge-
voerd. De staatssecretaris stuurde haar 
brief pas begin november. Eerder al, in 
september, liet de VNG weten dat ge-
meenten al hard werken aan verbetering 
van leerlingenvervoer. Zo zijn een nieuwe 
modelverordening, handreikingen en 
webinars opgeleverd die hebben gezorgd 
voor meer bewustzijn en gerichte acties 
binnen gemeenten.

De VNG erkende toen dat er nog steeds 
‘uitdagingen’ zijn, vooral door het lan-
delijke tekort aan chauffeurs en de grote 
afstanden die overbrugd moeten worden. 
Goede oplossingen kunnen niet vandaag 
of morgen worden gerealiseerd. ‘Elke 
oplossing vergt tijd en geduld’, aldus de 
VNG. (LM) ←

VNG: snel 
vergoeding 
zwerfafval
De VNG vraagt het kabinet zo 
snel mogelijk de vergoeding voor 
het opruimen van zwerfafval over 
te maken aan gemeenten.

Het ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat meldde eerder 
dat gemeenten de zogeheten 
 UPV-vergoeding voor 2024 niet 
dit jaar ontvangen. De VNG 
vraagt het ministerie nu het geld 
zo snel mogelijk in 2025 uit te 
keren.
Punt van zorg is dat de vergoe-
ding naar verwachting lager zal 
uitvallen dan eerder op basis 
van een proefberekening werd 
verwacht.
Met het rijk is afgesproken dat 
gemeenten een vergoeding 
krijgen voor het opruimen van 
zwerfafval. Deze wordt bekostigd 
door producenten en importeurs 
van kunststoffen voor eenmalig 
gebruik. (MM) ← 
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Hoofddoekverbod boa eind 2025
Het kabinet wil dat buitengewoon opsporingsambtenaren een ‘neutrale 
uitstraling’ krijgen. Minister David van Weel van Justitie en Veiligheid komt 
met een algemene maatregel van bestuur (amvb) waarmee hoofddoekjes, 
keppeltjes en andere ‘zichtbare uitingen’ verboden worden.

Het rijk en de gemeenten discussiëren al langer over de vraag of religieuze 
uitingen verboden mogen worden, en wie dat dan mag beslissen. Gemeenten 
zijn werkgever van de boa’s en mogen daarom zelf bepalen of ze persoonlijke 
uitingen wel of niet toestaan, vinden ze. Meerdere gemeenten hebben dit jaar 
expliciet vastgesteld dat onder meer hoofddoekjes wel mogen.
Het kabinet is het daar dus niet mee eens. ‘Ik hecht aan de neutraliteit van 
boa’s bij hun taakuitvoering en in contact met het publiek’, schrijft Van Weel 
aan de Tweede Kamer.
Van Weel werkt daarom dus aan een amvb. Die moet nog voor het komende 
kerstreces in consultatie gaan. Daarna zijn er nog zo’n negen maanden nodig 
voordat de maatregel in kan gaan, aldus de minister. (RvdD) ←
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Meer over de commissies en het 
vergaderschema: vng.nl/vereniging

GROTE NEDERLANDSE 
BIJDRAGE AAN CONGRES 
LOKALE EN REGIONALE 
OVERHEDEN
Het 47e Congres van Regionale en 
Lokale overheden van de Raad van 
Europa vond plaats van 14 tot en met 
17 oktober. De Nederlandse delegatie 
heeft aan verschillende debatten een 
bijdrage geleverd. 

MONITORINGSRAPPORTEN EN VER
KIEZINGSWAARNEMINGEN
Zoals gebruikelijk werden er diverse 
monitoringsrapporten en verkiezings-
waarnemingen besproken. Axel 
Boomgaars, voorzitter van de Wet-
houdersvereniging, sprak namens 
de Nederlandse delegatie bij de 
monitoringsrapporten over Malta en 
Litouwen. Daarnaast werd er gespro-
ken over de algemene tendensen die 
naar voren komen uit de monitorings-
rapporten over de afgelopen vier jaar. 
Eén daarvan is dat veel lokale over-
heden te weinig geld krijgen van de 
nationale overheid voor het uitvoeren 
van de taken die zij krijgen opgelegd 
door diezelfde nationale overheid. 
Voor de Nederlandse delegatie was dit 
een herkenbaar punt. 

MENSENRECHTEN
In de Lokale Kamer sprak Sigrid 
Sengers, burgemeester van Druten, 
over de rol van de burgemeester als 
beschermer van de mensenrechten. 
Zij ging daarbij in op het demonstra-
tierecht, dat burgemeesters moeten 
faciliteren, en de uitspraken van  
PVV-leider Geert Wilders en PVV- 
Kamerlid Marco Deen over het  
ontslag van burgemeester Halsema. 

INHOUDELIJKE INBRENG VANUIT 
NEDERLANDSE DELEGATIE
Tijdens de sessie werden ook di-
verse inhoudelijke rapporten van 
het Congres besproken. Namens de 
Nederlandse delegatie sprak wethou-
der Judith Compagner (Olst-Wijhe) 
bij het debat over ouderenzorg. Ze 
benadrukte daarbij de oproep van het 
Congres aan de nationale lidstaten om 

LOPENDE ZAKEN  
TEKST: VNG

middelen voor het uitvoeren van de 
zorgtaken. Gedeputeerde Eke Folkerts 
(Friesland) sprak over de circulaire eco-
nomie in de regio en gaf daarbij goede 
voorbeelden uit Friesland mee. 

SITUATIE GEORGIË
Op de laatste dag van de zitting stond 
er een debat gepland over de situatie 

delegatie sprak gedeputeerde Elianne 
Demollin (Limburg) zich uit voor het 
beschermen van mensenrechten 
en het waarborgen van open verkie-

ze ook over de behandeling van het 
rapport over de Turkse verkiezingen 
afgelopen maart. 

MELD U AAN VOOR HET 
NETWERK EXPLOSIES IN 
GEMEENTEN
De VNG richt, in samenwerking met 
het ministerie van Justitie en Veilig-
heid (JenV), een netwerk op om 
gemeenten te ondersteunen bij het 
omgaan met explosies/woningaan-

slagen. Dit fenomeen neemt in aard, 
omvang en ernst toe, kent diverse 
oorzaken en vergt een gezamenlijke 
en intensieve aanpak vanuit publieke 
en private partijen.

KENNIS DELEN EN SAMENWERKEN 
AAN EFFECTIEVE OPLOSSINGEN
Inmiddels is het (landelijke) Strategi-
sche Offensief Tegen Explosies (SOTE) 
in het leven geroepen. Namens de 
VNG neemt Gerdo van Grootheest, 
burgemeester van Culemborg en 
portefeuillehouder woningaanslagen/
vuurwerk/jaarwisseling in de VNG-
commissie Bestuur en Veiligheid,  
hieraan deel. Het nu opgerichte  
Netwerk Explosies in Gemeenten 
draagt ook bij aan de aanpak van 
explosies. 

DOELSTELLINGEN VAN HET  
NETWERK
Gemeenten kunnen via dit netwerk 
kennis delen en samenwerken aan 
effectieve oplossingen. Het netwerk 
bestaat uit experts op het gebied van 
openbare orde en veiligheid (OOV) 
en medewerkers van de VNG en het 
ministerie van JenV. 
Heeft uw gemeente vragen over 
bijvoorbeeld bestuurlijke maatregelen 
nadat een explosie heeft plaatsgevon-
den of is er vrees daarvoor ontstaan? 
Wilt u meer weten over hoe om te 
gaan met maatschappelijke onrust 
in een wijk waar een aanslag op een 
woning plaatvond en de nazorg na 
zo’n incident? Meld u dan aan voor 
het netwerk en draag bij aan een 
gezamenlijke aanpak voor een veiliger 
leefklimaat. Samen staan gemeenten 
sterker tegen dit fenomeen.

AANMELDEN VOOR HET NETWERK
Op de website van de VNG vindt u een 
aanmeldformulier. U wordt dan au-
tomatisch lid van het besloten forum. 
Het besloten forum zal fungeren als 
community waar vragen gesteld kun-
nen worden, maar waar ook relevante 

-
deeld kan worden. Heeft u nog vragen, 
neem dan contact op via info@vng.nl. 
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H
et Communistisch Manifest van Karl Marx en Friedrich 
Engels – ‘Een spook waart door Europa’ – was inderdaad 
een spookbeeld voor de vorsten die na de Franse Revolu-
tie juist weer de macht stevig in handen hadden. Koning 
Willem II koos eieren voor zijn geld en gaf Rudolph Thor-
becke opdracht voor de Grondwetsherziening van 1848. 
In het Huis van Thorbecke kregen de checks and 

 balances van de rechtsstaat onderdak: de ministeriële verantwoordelijkheid, 
de scheiding van de machten en de bestuurlijke indeling van rijk, provincies 
en gemeenten. Verschillende bestuurslagen werken samen, maar ze vormen 
ook elkaars tegenmacht. Countervailing power is cruciaal voor de rechtsstaat.
Opnieuw waart er een spook: dat van de autocratisch-populistische verleiding. 
Het verlangen naar sterke leiders die weinig ophebben met de instituties van de 
rechtsstaat. Hongarije is het schrikbeeld. Premier Viktor Orbán controleert de 
media en brak de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht af. En de corrupte 
aanhangers die hem in het zadel houden, kunnen in Hongarije ongestoord hun 
gang gaan. Ook in de gemeenten. De democratische controle op de regering is 
buitenspel gezet doordat sinds jaar en dag de noodtoestand geldt. 
In de VS dreigde Trump in zijn campagne met vervolging van politieke tegen-
standers en kondigde aan dat hij in onafhankelijke overheidsinstanties zijn 
eigen aanhangers wil benoemen. Met ferme taal, vijandbeelden en het nostal-
gische beeld van een weer groots Amerika kreeg hij de wind in de zeilen. In de 

UITHOLLING VAN 
GEMEENTEN IS EEN 

AANTASTING VAN DE 
DEMOCRATISCHE 

RECHTSSTAAT

context van een land met radeloze burgers die hun boodschappen en zorgverze-
kering niet kunnen betalen. Trump streeft naar almachtig centraal gezag. Of dit 
echt gebeurt staat te bezien, maar zorgelijk is het.
Democratie is naar haar aard niet centralistisch. Wie terugkijkt in de geschiede-
nis, ziet dat initiatieven van onderop de basis legden voor de democratische en 
sociale verzorgingsstaat. Zo namen gemeenten het voortouw voor armenzorg 
en sociale woningbouw. Deze initiatieven kregen later vorm in landelijke wet-
ten. Autonome gemeenten met beleidsvrijheid, bevoegdheden en voldoende 
financiële middelen zijn het fundament van de Nederlandse rechtsstaat.
Intussen wankelt in Nederland de bestaanszekerheid ook. Zorg, inkomen, 
gelijke kansen en een betaalbaar huis spreken niet meer vanzelf. Onvrede 
daarover maakt de democratie kwetsbaar. Gemeenten hebben een belang-
rijke rol in het oplossen van de problemen. Maar ze moeten daarvoor wel de 
 beleidsvrijheid en de financiële middelen krijgen. Het gesprek daarover in Den 
Haag gaat in deze context een laag dieper dan de dreigende verschraling van 
voorzieningen. Uitholling van het instituut van gemeenten is een aantasting 
van de democratische rechtsstaat. Voor een gezonde machtsbalans in het Huis 
van Thorbecke zijn sterke gemeenten keihard nodig. ←

Leonard Geluk

Algemeen directeur VNG 

leonard.geluk@vng.nl, linkedin.com/in/leonardgeluk

COMMENTAAR

EEN GEZONDE 
MACHTSBALANS
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TEKST: LEO MUDDE | BEELD: TWAN WIERMANS

WAAROM KAN GRENSOVERSCHRIJDEND 
 GEDRAG IN EEN ORGANISATIE LANG DOOR
GAAN ZONDER DAT IEMAND INGRIJPT? 
 PROBEER EERST TE SNAPPEN WAT ER IN EEN 
GROEP GEBEURT, ZEGT GEDRAGSBIOLOOG 
PATRICK VAN VEEN. ‘LEER VAN DE APEN.’

THEMA PATRICK VAN VEEN

Lessen  
uit de  

biologie

08-11 INTERVIEW_Patrick van Veen.indd   808-11 INTERVIEW_Patrick van Veen.indd   8 15-11-2024   14:51:5215-11-2024   14:51:52



‘Waar zijn we te  
ver van de apen  

afgedreven?’
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GG
een enkele organisatie, ook de 
gemeentelijke niet, ontkomt aan 
de discussie over sociale veilig-
heid op de werkvloer. Grens-
overschrijdend gedrag, pesten, 
seksistische en al dan niet om-
floerste racistische opmerkingen 

– de verschijnselen komen overal voor. 
Gedragsbioloog Patrick van Veen doet al meer dan 
tien jaar onderzoek naar pesten in de schoolklas. Het 
thema staat weer in de schijnwerpers sinds de onthul-
lingen over grensoverschrijdend gedrag bij The Voice 
of Holland, De Wereld Draait Door en NOS Sport en 
de rapportages die daarop volgden. ‘Heel vaak staat 
daarin: we hebben een groot probleem, daar moet een 
oplossing voor worden gevonden. Vanuit de biologie 
kijken we er anders tegenaan en daardoor kunnen we 
dingen benoemen die anderen niet durven benoemen. 
De vraag is wat we aan de vóórkant gaan doen. We 
moeten proberen te snappen wat er gebeurt en waar-
om het fout gaat, en waarom bij die specifieke groep.’
Om dat te begrijpen, kunnen we leren van apen. 
Meer in het bijzonder van chimpansees, samen met 
 bonobo’s de nauwste verwanten van de mens. Van 
Veen: ‘Waar zijn we te ver van de apen afgedreven? In 
apengroepen heb je af en toe ook een etterbak, maar 
die wordt uiteindelijk wel  gecorrigeerd. Bij mensen 
kan een pestkop vier, vijf jaar lang in zijn positie 
 blijven. Hoe werkt dat dan?’

Wat kunt u als bioloog toevoegen?
‘Als zich zo’n situatie voordoet, kijken we heel erg 
naar het slachtoffer, want dat moet geholpen worden. 
We kijken met een psychologische blik, maar onze 
grootste fout is dat we er nooit een socioloog of een 
bioloog bij betrekken. In alle analyses ontbreekt een 
kijk op de totale groep. Die groepsdynamiek, die leer 
je in de biologie. Chimpansees leven in overzichte-
lijke groepen, daarbinnen wordt alles opgelost. Ook 
bij apen zie je slachtoffers van grensoverschrijdend 
gedrag en pesterijen, maar uiteindelijk wordt er veel 
tijd geïnvesteerd in het  corrigeren van dat gedrag. 

Waarom werkt dat sociale mechanisme bij apen wel, 
en waarom gaat het bij mensen fout?’

Zegt u het maar…
‘De gedragsregels in een groep apen zijn heel dui-
delijk. Van jongs af aan leren ze hoe ze zich moeten 
gedragen, die kennis nemen ze hun hele leven mee. 
Mensen komen steeds in andere sociale groepen 
terecht: vrienden, de sportclub, opeenvolgende 
 werkomgevingen met allemaal andere culturen. Apen 
weten wat de mores van de groep zijn en dat je wordt 
gestraft als je je daar niet aan houdt. Bij mensen merk 
je dat er af en toe met wenkbrauwen wordt gefronst, 
maar iemand echt aanspreken op gedrag doen we niet 
meer.’

Kunt u eens een voorbeeld geven van corrigerend 
 optreden bij chimpansees?
‘Jane Goodall vertelde mij eens over Frodo, die dank-
zij zijn agressieve manier waarop hij met anderen de 
confrontatie zocht, uiteindelijk de status van alfaman 
kreeg, de leider van de groep. Hij was niet alleen 
agressief, maar drong zich ook op aan de  vrouwen. 
Toen na zijn overlijden Frodo’s lichaam werd 
 onderzocht, werden beschadigingen aan zijn scrotum 
geconstateerd. Het was duidelijk dat hij voor zijn  
seksuele opdringerigheid werd gestraft door de groep. 
Als ik de vraag krijg of chimpansees grensoverschrij-
dend gedrag kennen, is mijn standaardantwoord: 
maximaal twee keer, daarna liggen hun ballen eraf.’

Dat is wel heel extreem.
‘En dus niet bruikbaar voor menselijke organisaties. 
Maar bij apen begint het vaak met kleine signalen. 
Castratie is de eindfase, er zijn genoeg waarschuwin-
gen aan voorafgegaan. Als zich binnen een groep 
chimpansees escalaties voordoen, worden die altijd 
opgelost. Heel veel acties in een groep zijn erop 
gericht de rust te bewaren. Dat moet ook wel, want 
ze zitten altijd binnen die grenzen van de groep. 
Wij mensen kunnen opstappen en de ene omgeving 
voor een andere inwisselen. Stel, ik vind dit een heel 

‘Het gaat heel vaak fout 
doordat mensen te lang  
de hand boven het hoofd 
wordt gehouden’

Patrick van Veen 
is gedragsbioloog, 

gespecialiseerd in 

de overeenkomst 

tussen sociaal 

gedrag van apen 

en mensen. Op 

26 november ver-

schijnt zijn boek 

Help! Het  

is hier een  

beestenbende. 

Een biologische 

kijk op grensover-

schrijdend gedrag 

op de werkvloer –  

 en hoe het te 

voorkomen. 

Wie  
is...
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 vervelend gesprek, dan sta ik nu op en trek de deur 
achter me dicht. Bij apen werkt dat niet, je blijft in de 
groep. Dus je gaat het uiteindelijk een keer oplossen.’

Hoe belangrijk is leiderschap om een groep sociaal 
veilig te houden?
‘Heel belangrijk. Bij apen bepaalt de groep wie de 
 leider is. Bij mensen worden leiders van bovenaf op die 
positie neergezet. De laagste ambtenaar heeft niets te 
zeggen over de benoeming van een gemeentesecretaris. 
De meeste meldingen over ongewenst gedrag  betreffen 
leidinggevenden. Daar moet je als organisatie over 
nadenken: wat doe je als een leidinggevende niet goed 
functioneert? Je moet uiteindelijk een mechanisme 
hebben waarmee iemand aan de kant kan worden 
geschoven. Frodo raakte ook zijn status als alfaman 
kwijt. Het gaat heel vaak fout doordat mensen te lang 
de hand boven het hoofd wordt gehouden.’

Wat bepaalt wie een leider wordt?
‘Bij gorilla’s speelt fysieke kracht echt een rol. Bij 
chimpansees heeft degene die zich het meest sociaal 
gedraagt, dus de meeste tijd aan het vlooien van an-
deren heeft besteed, de grootste kans om de leider van 
de groep te worden. De rol van de vrouwen is ook heel 
belangrijk. De alfavrouw is vaak het best in conflict-
oplossing, zij bewaakt de rust en de dynamiek in de 
groep. Bij bonobo’s gaat het er juist om wie de juiste 
coalities te maken. En bij bavianen leiden de mannen 
als er gevaar dreigt, vrouwen als ze op zoek gaan naar 
voedsel. Dus er is een heel palet aan competenties die 
leiderschap bepalen. Als een chimpansee alfaman 
of -vrouw wil worden, dat moet hij of zij iets kúnnen. 
Vergelijk dat eens met mensenorganisaties. Het lijkt 
wel of degene die heel veel kabaal kan maken, de 
beste competenties heeft.’

Een andere huidskleur, achternaam of gender 
 kunnen bij mensen triggers zijn voor pestgedrag. 
Apen zijn minder divers. Wordt er daarom ook 
 minder gepest?
‘Apen pesten ook, op basis van gedrag of persoonlijk-

heid. Het grote verschil is dat apen veel opportunisti-
scher zijn. Hoe iemand eruitziet, zal ze een biet zijn. 
Wat ze wel doen, is heel erg kijken naar wat ze aan je 
hebben. Chimpansees die aan een uitbraak van polio 
een dunne arm overhielden, kregen een bijzondere 
status omdat ze met die arm voedsel konden pakken 
waar de anderen niet bij konden. Apen zien geen be-
perkingen, ze zien kansen. Mensen moeten inclusief 
zijn. We moeten iemand met een donkere huid aan-
nemen, of met een hoofddoek. Als we die kenmerken 
kunnen afvinken, zijn we goed bezig. Maar we zouden, 
net als apen, de kwaliteiten van mensen moeten zien 
in plaats van waarom ze anders zijn. Eigenlijk zouden 
we het woord inclusie moeten vervangen door sociaal 
opportunisme.’

Als u een lezing houdt bij een gemeente, is er vast 
wel iemand in de zaal die de hamvraag stelt: wat 
kunnen wij nu leren van de apen?
‘Altijd. Mijn antwoord is dan: investeer aan de voor-
kant veel meer in de relatie. We zijn zo ver verwijderd 
van elkaar. Elke politicus roept: ik moet heel dicht 
bij de burger staan en in contact blijven. Ik hoop dat 
elke leidinggevende bij een gemeente dat ook zegt ten 
aanzien van zijn medewerkers. Ik zou elke gemeente 
aanraden: bekijk je e-mail pas om 11 uur. Neem eerst 
je ontspanningsmomentje, met aandacht voor elkaar, 
ga vlooien – en dat mag ook met een bak koffie.’ ←

‘Eigenlijk moeten we 
inclusie  vervangen 

door sociaal 
 opportunisme’
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Welkom in de wijk

Utrecht, 13.00-16.45 uur | 

trimbos.nl

26 NOVEMBER

Vitaliteit en werkdruk 

in de nieuwe cao  

gemeenten en SGO

Online, 15.00-16.00 uur | 

aeno.nl

26 NOVEMBER

Stronger together: 

aanpak eenzaamheid 

jongeren

’s-Hertogenbosch, 12.00- 

17.00 uur | join-us.nu/

stronger-together

26 NOVEMBER

Huiselijk geweld en 

kindermishandeling 

Online, 12.00-13.00 uur | 

hetccv.nl

27 NOVEMBER

Betere digitale dienst-

verlening met online 

inwonersportalen

Online, 10.00-11.00 uur | 

vng.nl/agenda

28 NOVEMBER

De toekomst van 

religieus erfgoed

Zwolle, 10.00-17.00 

uur | bit.ly/toekomst-

religieuserfgoed

29 NOVEMBER

Bestuurdersdag en 

Najaars ALV

Utrecht, 09.30-16.30 uur | 

vngbestuurdersdag.nl

2 DECEMBER

Data delen armoede 

en schulden (DDAS): 

hoe kun je meedoen? 

Online, 10.00-11.00 uur | 

divosa.nl

4 DECEMBER

Werken aan een vitaal 

platteland

Beekbergen,  

9.00-17.00 uur | p-10.nl

AGENDA 

1
Plaats van Hengelo op 

de ranglijst van  
gemeenten wat betreft 

‘brede welvaart’.

Bron: Atlas voor Gemeenten.

Vier steden winnaars 
van  GemeenteDelers
Eindhoven, Rotterdam, Amsterdam en Leeuwarden 
zijn de winnaars geworden van Gemeente Delers 
2024. De initiatieven gaan over energiebesparing, 
dienstverlening, statushouders in de techniek en 
jongeren en democratie.

De winnaars van de jaarlijkse wedstrijd van de VNG 
werden bekend gemaakt op het VNG Uitvoerings-
congres, begin november in Nieuwegein. 
Eindhoven won met het project Mind the Energy 
Gap. Deze aanpak helpt gemeenten om energie te 
besparen in hun maatschappelijk vastgoed, zoals 
buurthuizen en sporthallen. Deze besparingen 
vloeien terug naar de gebruikers van de locaties.
Rotterdam won met een programma om vanuit 
signalen van inwoners en ondernemers de dienst-
verlening te verbeteren. Dat doet de gemeente op 
basis van analyses van die signalen.
In Amsterdam krijgen statushouders een opleiding 
en een baan in de techniek. Zo vergroten ze hun 
taalkennis en leren ze vaardigheden op de werkvoer. 
De gemeente werkt hiervoor samen met het werk-
geversservicepunt, een regionaal opleidingscentrum 
en het bedrijfsleven.
Leeuwarden viel in de prijzen met Tienskip. Met dat 
programma worden jongeren enthousiast gemaakt 
voor de democratie, door hen zelf oplossingen te la-
ten bedenken voor wat zij belangrijk vinden. (RvdD) ←
Zie ook vng.nl/gemeentedelers

‘Gemeente-cao moet 
inclusiever worden’
Werkgevers en vakbonden hebben hun inzet voor de 
komende cao-onderhandelingen bekendgemaakt. De 
VNG en de WSGO stellen onder meer voor om de cao 
inclusiever te maken.

De werkgevers stellen onder meer voor om een inclusiebood-
schap in de cao op te nemen. Zo zou er meer ruimte moeten 
komen voor het ruilen van feestdagen, en zou er een gender-
transitieverlof in de cao moeten worden opgenomen. Daarnaast 
willen de werkgevers een ‘prudente loonontwikkeling’. De vak-
bonden zetten in op een loonsverhoging van 7 procent. Ook zij 
willen dat de cao inclusiever wordt. (RvdD) ←
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TEKST: MARTEN MUSKEE | BEELD: LÉ GIESEN

Antoin Scholten
3 VRAGEN AAN...

Waarom doet u mee aan deze pilot? 
‘Noord-Limburg telt 53.000 internationale werknemers. Met het 
overgrote deel gaat het prima. Maar er zijn ook mensen die uitval-
len,  dakloos worden en zich ophouden in onze binnenstad. Het gaat 
vaak om kwetsbare Oost-Europeanen die zijn geworven door malafi de 
uitzend bureaus. Mensen met verslavingen of andere problemen, die 
door de krapte op de arbeidsmarkt toch worden aangenomen.’

Waar zet u op in?
‘Om mensen weer aan het werk te krijgen, te huisvesten of te laten 
terugkeren naar het land van herkomst, werken we met een negen-
sporenaanpak. Zo proberen we ze in beeld te krijgen en te benaderen. 
Dat doen we met straathoekwerkers en via Barka, een Poolse stichting 
die zich in meerdere gemeenten richt op huisvesting en re-integratie. 
Ook werken we met een repressieve aanpak voor veiligheid in de bin-
nenstad. Dat gebeurt met extra boa’s, een publiekscampagne en via een 
proef met Poolse politieagenten. Op verzoek van de gemeenteraad zoe-
ken we nu een vaste opvanglocatie voor de zware gevallen. Daar kun-
nen we beoordelen of mensen in staat zijn om weer mee te draaien in 
het arbeidsproces. Zo niet, dan moeten we zorgen voor remigratie. Voor 
een korte periode vangen we ook mensen op in een hotel, als overbrug-
ging om alles weer op de rails te krijgen van de ene naar andere baan. 
Diverse werkgevers trekken zich de problematiek aan. Ze gaven recent 
aan met de gemeente om tafel te gaan. Zij willen binnen hun reguliere 
huisvesting voor arbeidsmigranten plekken reserveren voor mensen die 
uit het arbeidsproces vallen. Dat is een positieve doorbraak.’

Wat werkt wel en wat niet?
‘Wat werkt, is het actief opzoeken van mensen en ze helpen via de 
 negen sporen. Wat absoluut niet werkt zijn de malafi de uitzendbureaus 
die een verdienmodel maken met een vorm van slavenarbeid. Wij snak-
ken naar een vergunningstelsel voor uitzendbureaus, zodat ze zich aan 
bepaalde regels van goed werkgeverschap houden. Den Haag heeft  
een besluit daarover weer uitgesteld. Dat vind ik wel ingewikkeld. Het 
negensporenplan werkt. Maar daar is wel structurele fi nanciering bij 
nodig. Haal als rijk het geld bij de bedrijven op die eraan verdienen, 
of fi nancier de betrokken gemeenten om dit project tot een succes te 
maken. Venlo heeft  een grote afdeling Registratie Niet-Ingezetenen. 
Die probeert mensen zich vrijwillig te laten registreren. Dan krijgen ze 
een werkvergunning en hebben wij zicht op waar ze wonen. Dat moet 
 allemaal gebeuren, er is veel meer regelgeving nodig.’ ←

Zes gemeenten draaien nu een jaar een pilot om dakloze arbeidsmigranten weer toekomst-
perspectief te bieden. Het rijk trekt daarvoor tot eind volgend jaar 7 miljoen euro uit. ‘Wij snakken 
naar een vergunningstelsel voor uitzendbureaus,’ zegt burgemeester Antoin Scholten van Venlo. 
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TEKST: LEO MUDDE

LANDELIJK BELEID

TT
wee incidenten met een wolf, kort na elkaar, bewogen 
de gemeente Leusden een brief te sturen naar LVVN-
staatssecretaris Jean Rummenie. Die moet, vindt 
Leusden, werk maken van een duidelijk  wolvenbeleid, 
met een helder handelingskader en financiële mid-
delen voor situaties zoals die zich rond de zomer op 
landgoed Den Treek voordeden. Daar kwam een kind 

bij een buitenschoolse opvang in aanraking met een wolf. Een eerder 
incident betrof een dwergpoedel die met riem en al onder de ogen van 
het baasje door een wolf werd gegrepen en waarschijnlijk (het hondje is 
nooit teruggevonden) gedood. Iets verderop, in Austerlitz, werd een kind 
 omvergelopen door een wolf die vermoedelijk op een hond afging.
De gemeente besloot na het incident met het kind een deel van het land-
goed af te sluiten, om te voorkomen dat er nog meer confrontaties tussen 
mens en wolf zouden plaatsvinden. Maar dit soort maatregelen wíl je 
helemaal niet nemen, zegt wethouder Jan Kramer. ‘De gemeente stond 
met de handen in het haar. We konden weinig met de richtlijnen uit het 
Nationaal Wolvenplan of de handreiking van de VNG. Die gaan er nu nog 
van uit dat ontmoetingen met de wolf schaars zijn. Ja, dat geldt voor een 
gebied als de Hoge Veluwe, maar de natuurgebieden in onze regio zijn 
veel kleiner met grotere kansen op een ontmoeting.’
Het afsluiten van een gebied dat normaal vrij toegankelijk is, was een 
noodbevel, een ingrijpende maatregel. Kramer staat er nog steeds 
 achter, maar vindt het niet juist dat gemeenten moeten opdraaien voor 

de gevolgen van landelijk beleid. 
‘Wij  hebben de rode loper niet 
uitgerold voor de wolf, het waren 
niet de gemeenten die alle natuur-
gebieden met elkaar hebben ver-
bonden, dat was landelijk beleid. 
Nu lopen de gemeenten aan tegen 
de gevolgen.’

VRAGEN, ZORGEN EN ANGST
Het noodbevel was nodig om de 
veiligheid te waarborgen en te-
gelijk de rust te garanderen voor 
het wolvenpaar met welpen in het 
gebied. Maar het leidde in Leusden 
tot veel vragen, zorgen en angst, 
schrijft de gemeente aan de staats-
secretaris. Vragen die de gemeente 
nog steeds niet kan beantwoorden, 
zorgen die ze niet kan wegnemen 
omdat ze niet het bevoegd gezag is. 
Bovendien kreeg Leusden ook de 
kwestie van de nadeelcompensatie 
op zijn bordje, ondernemers die 

GEMEENTEN EN PROVINCIES WORSTELEN MET HET WOLVEN
VRAAGSTUK. DE RICHTLIJNEN DIE ER ZIJN, SLUITEN NIET AAN OP DE 
PRAKTIJK. HET IS TIJD VOOR EEN HELDER LANDELIJK BELEID.

De  wolf  
gaat  

niet meer weg
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door de afsluiting van het gebied financieel werden 
benadeeld, zoals campings en horeca.
Als een wolf in een gemeente opduikt en voor onrust 
zorgt, wenden geschrokken burgers zich als eerste tot 
de gemeente. Die moet in actie komen. Soms gaat dat 
verkeerd, zoals in Wapse in de gemeente Westerveld 
waar de – inmiddels gepensioneerde –  burgemeester 
bevel gaf een wolf af te schieten, hoewel er geen 
sprake was van direct gevaar of een ‘probleemwolf’. 
Het illustreert volgens Kramer de complexiteit van 
het onderwerp. ‘Een burgemeester moet zich wel heel 
goed achter de oren krabben voor hij zo’n besluit 
neemt. De wolf is een strikt beschermd dier, ook als 
straks die status misschien wordt afgeschaald naar 
“beschermd” kun je niet zomaar tot afschot overgaan. 
Het zou ook niets uithalen, want de wolf zal niet meer 
verdwijnen. Daarom is het aan degene die erover gaat, 
de landelijke overheid, om dit op te lossen.’

ZWEEDS VOORBEELD
Wolvenecoloog Rick van Malssen is het daarmee eens. 
Volgens hem moet Nederland een voorbeeld nemen 
aan Zweden, waar de landelijke overheid alle richt-
lijnen vaststelt en de provincies die laat uitvoeren. 
‘Dat is wat anders dan wat hier gebeurt: alle verant-
woordelijkheden, inclusief de uitvoering, wordt aan 
de provincies overgelaten, die van toeten noch blazen 
weten en ook geen geld hebben. Daardoor ontstaan 
grote verschillen tussen provincies. De verspreiding 
van de wolf is een internationaal vraagstuk. Je hebt te 
maken met internationale wetgeving. Die moet je niet 
op het bordje van de provincie leggen.’
Van Malssen is wel te spreken over de manier waarop 
Leusden heeft gehandeld door Den Treek af te sluiten. 

Hij constateert ook dat gemeenten met bordjes goede 
richtlijnen geven voor wandelaars die het leefgebied 
van wolven betreden. ‘Alleen is vaak sprake van een 
aanlijnadvies, dat zou een aanlijn verplichting moeten 
zijn. Wolven zoeken loslopende honden op, of anders-
om, en we weten dat een wolf een hond die terugloopt 
naar zijn baas, volgt. Dat willen we niet, want wolven 
moeten niet gewend raken aan mensen.’

VERONTRUSTE B
Tot er een duidelijk landelijk beleid is, zullen gemeen-
telijke en provinciale bestuurders nog heel vaak wor-
den geconfronteerd met zalen vol verontruste burgers 
en dierenhouders.  Ze zouden er dan goed aan doen 
zich aan de feiten te houden en geen uitspraken te 
doen die ze niet waar kunnen maken, adviseert Van 
Malssen. ‘Ik heb verschillende bijeenkomsten op de 
Veluwe bijgewoond en daar schetste de gedeputeerde 
het beeld dat de helft van alle wolven in Gelderland 
kan worden afgeschoten. Dat is niet het geval, ook niet 
als de beschermingsgraad zou worden  afgeschaald. De 
wolf gaat niet meer weg uit Nederland. Het zou politici 
sieren deze boodschap duidelijk over te brengen, in 
plaats van weg te kijken en de bevolking een vals toe-
komstbeeld voor te schotelen.’ ←

Gemeenten, zoals Woudenberg, geven met bordjes goede richtlijnen voor wandelaars die het leefgebied van wolven betreden.

‘De gemeente 
stond met de handen 

in het haar’
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UNIEK ERFGOED
In Maastricht bevindt 
zich een uniek stukje 
natuur met industrieel 
erfgoed van de Eerste 
Nederlandse Cement 
 Industrie (ENCI). De 
mergelgroeve vormt 
samen met de impo-
sante bedrijfsgebouwen 
en installaties van de 
voormalige cement-
fabriek een landschap 
dat bijzonder is voor 
Limburg en Nederland. 
Reden voor de Rijks-
dienst voor het Cultureel 
Erfgoed en de gemeente 

de procedures te starten 
voor de bescherming van 
het industrieel erfgoed in 
het ENCI-gebied.
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TEKST: MARTEN MUSKEE

THEMA WERVING EN SELECTIE

OO
pen werven versnelt het recruitmentproces en biedt 
open kansen omdat de screening van sollicitanten 
wegvalt. Het wordt gezien als snelle manier om 
 personeelstekorten op te lossen.  
Zoetermeer ging als eerste gemeente met open 
 hiring aan de slag, mede dankzij warm pleitbezor-
ger Jan Iedema. Die kwam voorafgaand aan zijn 

wethouderschap (VVD) via zijn adviesbureau met het fenomeen in aan-
raking. Iedema spant zich in voor adoptie van deze wervingsmethode 
door de overheid, en dat niet alleen voor banen waar weinig opleidings-
eisen aan vastzitten: ‘Eigenlijk zo breed mogelijk, waarom niet? Als je 
echt vertrouwen geeft aan werkzoekenden, krijg je dat ook terug. Zij 
kunnen zelf als beste de inschatting maken of ze al dan niet geschikt zijn 
voor een bepaalde functie.’

AANNAMES
Volgens Iedema, die een deel van zijn loopbaan zelf aan de wervende 
kant zat, zijn alle aannames, ondanks sollicitatiebrieven, cv’s en diplo-
ma’s, grotendeels gebaseerd op een klik of een onderbuikgevoel tijdens 
het sollicitatiegesprek. Later wordt pas duidelijk of iemand echt past in 
de organisatie. ‘Dat deel van het proces kan eruit’, zegt Iedema. 
Zoetermeer startte een jaar geleden de proef voor twee vacatures, die 

voor een klant adviseur bij het 
informatie centrum en voor een 
 inkomensconsulent. Beide sol-
licitanten zijn nog in dienst, naar 
volle tevredenheid. 
Het animo voor deze functies met 
werkeisen (geen opleidingseisen) 
was met honderden reacties zo 
groot, dat de gemeente moest 
loten. ‘Nummer één werd gebeld 
met de  mededeling dat de baan 
binnen was. Die is vervolgens hier 
on the job getraind met een maand 
proeftijd.’
De pilot beviel goed en smaakt 
naar meer. Wat Iedema betreft, 
kan dat op alle niveaus bin-
nen de organisatie. ‘We zoeken 
mensen die goed geëquipeerd en 
gemotiveerd zijn. Daarom is open 
hiring bij uitstek ook voor specia-
listischer functies geschikt. Ik zit 

‘Open hiring  

ZOETERMEER EN LEEUWARDEN EXPERIMENTEREN MET OPEN 
HIRING, HET AANNEMEN VAN NIEUWE MEDEWERKERS ZONDER 

METEEN AANGENOMEN ONDER DEZELFDE VOORWAARDEN ALS 

is  
niet eng’ 
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daar ruim in. Niemand solliciteert om te mislukken. 
Je komt er pas achter of iemand geschikt is als de 
 persoon er daadwerkelijk zit.’

WAARDEVOLLE AANVULLING
Nipt na Zoetermeer startte ook Leeuwarden met een 
éénjarige pilot met open werving bij de  buitendienst. 
De eerste bevindingen daarvan zijn net gedeeld met 
het college. Over het bijgesloten advies moet het ge-
sprek nog plaatsvinden. 
Corporate recruiter Karin Vink beschouwt open 
 hiring, met wat kleine aanpassingen, als een waarde-
volle aanvulling op het werven en selecteren van 
nieuwe medewerkers. Van de drie aangenomen men-
sen zijn er twee nog in dienst. In januari start nog 
iemand via deze methode bij de buitendienst. 
Om ervaring op te doen met open hiring werd geko-
zen voor de buitendienst omdat daar ‘de mensen wat 
dichter op de werkvloer zitten’, zegt Vink. ‘In de be-
geleiding moet je het proces in goede banen kunnen 
leiden.’ 
Volgens Vink is bij open werven strikt genomen de-
gene die het eerst komt, het eerst maalt. ‘Dat zegt niks 
over wie het meest is gemotiveerd. Binnen anderhalf 
uur kregen we achtentwintig inschrijvingen binnen. 
Sommigen waren blij dat ze geen brief hoefden te 
schrijven. Voor een buitendienst is het ook helemaal 
niet relevant of iemand goed kan schrijven. Dat was 
wel een spiegel die ons werd voorgehouden. Kijk beter 
naar de doelgroep, focus niet direct op een cv of brief.’  
Er zijn, zegt Iedema, maar weinig mensen die nog 
doen waarvoor ze studeerden, of wat in de functie-
beschrijving van de vacature stond waarop ze 
 solliciteerden. ‘De meeste werknemers drijven ergens 

af, met uitzondering van enkele zeer specialistische 
functies. Ze zijn in hun werkzame leven naar hun 
huidige functie toegegroeid. Dan ben je goed in staat 
om je eigen competenties op waarde te schatten. Per 
saldo zijn er veel banen waar iemands competenties 
belangrijker zijn dan de gevolgde opleiding.’

VERWAARLOOSD
Wie in Zoetermeer via open hiring binnenkomt, krijgt 
een maand proeftijd. Dat geldt ook voor de klassieke 
manier van werving, alleen wordt dan veel tijd gesto-
ken in het hele selectieproces. ‘Heb je dan eindelijk 
iemand gevonden die aan alle verwachtingen voldoet, 
maar op dat moment wat minder functioneert, dan 
denk je dat het wel goed komt. Die maand proeftijd 
wordt dan eigenlijk veel te veel verwaarloosd. Bij 
open hiring voer je direct het goede gesprek over wat 
je van elkaar verwacht.’ 
Daarbij is die maand proeftijd volgens Iedema ‘super-
belangrijk’. Dat vraagt om de nodige begeleiding, 
maar dat is bij de gebruikelijke sollicitatieprocedures 
ook zo. ‘Iedereen die denkt dat dit bij de gebruikelijk 
sollicitatieprocedure niet zo is, doet jou als werkgever 
tekort. Zoetermeer is er een betere werkgever door 
geworden.’ 

‘Niemand solliciteert 
om te mislukken’

Milou Brouwer is sinds 1 maart klantadviseur bij het informatiecentrum van de gemeente Zoetermeer via open hiring. (Beeld: Arie Kievit)

18-20 LEESVERHAAL_Open hiring.indd   1918-20 LEESVERHAAL_Open hiring.indd   19 15-11-2024   15:00:5115-11-2024   15:00:51



20
MAGAZINE
2024

Na open hiring konden mensen 

in de groenvoorziening aan de 

slag in Leeuwarden.

De aanpassingen bij het gebruik van open hiring 
betreffen volgens Vink onder meer een betere voor-
bereiding van kandidaten op de inhoud van de vaca-
ture. Een oproep met de vraag of mensen affiniteit met 
groen hebben en de hele dag kunnen staan, volstaat 
in haar ogen niet. ‘Bij een volgende ronde die we orga-
niseren zou ik eerst een vrijblijvende bijeenkomst wil-
len plannen, waarbij iemand vanuit de afdeling iets 
vertelt over het vak en de dagelijkse werkzaamheden. 
Daarna kan een geïnteresseerde besluiten of de baan 
iets voor hem of haar is. Sollicitanten komen zo tot 
een betere keuze en de gemeente krijgt iets mee van 
hun motivatie voor de functie.’

HAMVRAAG
Vink wil de open wervingsmethode opnemen in de 
gereedschapskist voor recruiters. Tegelijkertijd zou 
de werkwijze wat haar betreft nog wel wat duurzamer 
kunnen, door het proces efficiënter in te richten en 
gericht met iemand mee te kijken waar diens  interesse 
ligt en wat haalbaar is in deze eerste fase. ‘Niet ieder-
een weet evengoed al wat hij of zij graag wil. Waarom 
zet iemand zich op de lijst? Dat is eigenlijk de ham-
vraag. Daar hoort een werkgever goed op in te spelen. 
Dat vraagt om verdieping om te kijken wat realistisch 
is en aansluit bij de wensen en behoeften van beide 
partijen.’  
Iedema daarover: ‘Wie de verantwoording voor de 
selectie bij belangstellenden zelf legt, moet als werk-
gever duidelijk aan de voorkant informeren wat de 
verwachtingen zijn en in wat voor organisatie iemand 
terechtkomt. Dat kost tijd.’ De wethouder rekent zich 
dan ook niet rijk met de claim dat open hiring het 
recruitmentproces zou vergemakkelijken omdat een 
deel van de selectieprocedure wegvalt.
In Leeuwarden waarschuwt Vink open hiring niet 
te gebruiken om gaten met gaten te dichten. Het 
doet volgens haar wel ‘iets met een afdeling op het 
moment dat er te veel personeelswisselingen zijn’. 
Medewerkers steken er ook de nodige energie in om 
iemand te begeleiden. Er is ruimte nodig voor bege-

leiding. ‘Het is vooraf lastig om in te schatten hoeveel 
uren iemand aan begeleiding nodig heeft. Dat neemt 
overigens niet weg dat iemand niet mag leren in de 
 organisatie.’ 
Vink adviseert tijdens de proefperiode al te inventari-
seren welke cursus of opleiding van belang zou kun-
nen zijn. ‘Hierin kun je mogelijk met andere gemeen-
ten scholing inkopen.’ 

MINDSET
Open hiring heeft als voordeel dat het personeels-
tekorten snel kan tegengaan. Daarbij is van belang 
dat er goed over wordt nagedacht waar de werkgever 
het middel inzet. De begeleiding vraagt om ‘korte 
lijnen met de manager die ruimte nodig heeft dit vrij 
in te vullen’. Leeuwarden werkte met een  contract 
van drie tot zes maanden. ‘Veel mensen staan positief 
tegen over het open wervingsproces, tot de vraag of 
het iets voor hun afdeling is. Dan volgt het argument 
van werkdruk. Dat moeten we zien te doorbreken.’
Open werven vraagt volgens Iedema om een andere 
mindset. Gemeenten hebben een muur om zich heen 
opgebouwd. Wie geen gemeentelijke ervaring heeft, 
hoeft eigenlijk niet te solliciteren. ‘Dat is ongeveer 
 zoals gemeenten hun vacatures opstellen, want die 
zijn zo uniek. Daar geloof ik dus niet in.’ 
Op de informatiebijeenkomst in Zoetermeer kwamen 
diverse oudere mensen af die lang in de zorg werkten. 
Die zouden op een klassieke vacaturetekst nooit re-
ageren vanuit de vooronderstelling dat de baan toch 
niet bij hen past. ‘Nu durven ze wel te solliciteren. 
Iemand uit de zorg is dienstbaar en sociaal vaardig. 
Competenties die Zoetermeer zocht.’ 
Vooronderstellingen van de werknemer en werkgever 
haalt open hiring in één klap weg. Dat is voor Iedema 
het grootste winstpunt. ‘Open werving is niet eng 
omdat we niet weten wie we binnenkrijgen. De groot-
ste valkuil bij open hiring zijn we zelf. Hoe specifiek 
een functie ook is, het cv telt niet. Wat wel telt is het 
 vertrouwen in iemand om samen te werken. Daar gaat 
het om in een goede arbeidsrelatie.’ ←

‘In de begeleiding moet  
je het proces in goede  
banen kunnen leiden’ 
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Beste Thorbecke professor,

VANUIT DE RAAD HEBBEN WE ALTIJD DE AMB

TENAREN RECHTSTREEKS MOGEN BELLEN. IN

MIDDELS IS DAT NIET MEER DE BEDOELING: HET 

CONTACT TUSSEN AMBTENAREN EN RAADSLE

DEN MOET NU GEKANALISEERD WORDEN EN 

VIA DE GEMEENTESECRETARIS VERLOPEN. WAT 

VINDT U DAARVAN? 

KITTY NUYTS, RAADSLID MAASTRICHT  

 

Geachte mevrouw Nuyts,

Hoewel de raad over een eigen griffie beschikt, 
betekent dat zeker niet dat de rest van de 
ambtelijke organisatie ‘dus’ voor het college 
en ‘dus’ niet meer voor de raad werkt. Sterker 
nog: de Gemeentewet expliciteert juist dat alle 
raadsleden altijd individueel recht hebben op 
ambtelijke bijstand. Het is niet de bedoeling 
dat de ambtelijke organisatie zelf ‘dualiseert’.
De manier waarop deze ambtelijke bijstand 
wordt georganiseerd, verschilt echter. Mijn 
voorkeur heeft het rechtstreeks contact  tussen 
ambtenaren en raadsleden. In gezonde verhou-
dingen is dat ook geen probleem, goed voor het 
vertrouwen en veel minder tijdrovend. 
Maar als de bestuurlijke of politieke verhou-
dingen verstoord zijn, mag dat nooit op het 
bordje van de ambtenaren belanden. Als ze 
 bijvoorbeeld intern het verwijt krijgen dat ze 
niet loyaal zijn als ze raadsleden ondersteunen 
of door raadsleden onder druk worden gezet en 
in het politieke debat getrokken. Dan kan het 
een goed idee zijn om individuele ambtenaren 
af te schermen. ← 

Geerten 
 Boogaard,
Thorbecke-
hoogleraar

Ook een vraag voor 

Geerten Boogaard? 

Stuur een mail 

naar: thorbecke-

hoogleraar@

vngmagazine.nl.

Als burgemeester ben ik 
hier ‘aanklampbaar’, ik 
houd wandelend spreek-
uur. Ter hoogte van de 
kibbeling hoor je het 

echte verhaal.

Burgemeester Pieter Verhoeve van Gouda 

gaat elke zaterdag naar de markt om bood-

schappen te doen én omnaar verhalen te 

luisteren, EW 10 november

De spreidingswet wordt dit jaar nog niet ingetrokken. 
Dat schrijft minister Marjolein Faber van Asiel en Migra-
tie aan de Tweede Kamer. Faber wil het conceptvoor-
stel in het eerste kwartaal van volgend jaar voor advies 
rondsturen.

Het kabinet was eerder van plan om de wet ‘zo mogelijk nog 
dit jaar’ al in te trekken. Dat streven wordt dus niet gehaald. 
De wet ging eerder dit jaar in en verplicht gemeenten om vol-
doende asielplekken te creëren. Gemeenten zijn tevreden over 
de werking van de spreidingswet en zijn in grote mate tegen 
afschaffing. De wet heeft de meeste gemeenten aangezet tot 
actie, stelde ook de VNG eerder deze maand.
Het intrekken van de spreidingswet maakt deel uit van een wet-
gevingspakket waarin het kabinet de asielregels strenger wil 
maken. Ze werkt zowel aan een asielnoodmaatregelenwet, die 
dit jaar nog voor advies naar de Raad van State moet, als aan 
een asielcrisiswet, waarin  ‘aanvullende maatregelen’ worden 
genomen om ‘de acute asielinstroom en opvangcrisis te bestrij-
den’. Parallel aan die maatregelen werkt de minister dus ook 
aan het intrekken van de spreidingswet. (RvdD) ←

Spreidings-
wet dit jaar 
nog niet weg
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TEKST: PAUL VAN DER ZWAN

THEMA ARBEIDSMARKTKRAPTE

Vacatures 

Veiliger en uitdagender  
werkomgeving

HH
oe veiliger de werkomgeving, hoe productiever de organisatie. 
Dat uitgangspunt vormt de basis voor de pilot Dordrecht als 
topwerkgever, aldus programmamanager Erwin Butzelaar. ‘We 
willen een omgeving creëren waarin mensen zoveel mogelijk tot 

hun recht komen. Wij denken dat zij zich daardoor meer verbonden gaan 
voelen met hun werk en met de organisatie.’ 
Net als andere gemeenten heeft Dordrecht vaak moeite vacatures te vervul-

zijn schaars. Met de pilot probeert de gemeente haar personeel zo veel moge-

een grote rol. Volgens Butzelaar draait het om ‘care’ en ‘dare’. Dus enerzijds 
een omgeving bieden die veilig is en onder meer bescherming, zorg en aan-
dacht biedt, maar ook één die inspireert en uitdaagt. ‘Mislukt iets, dan zou de 
poging alleen al toch applaus kunnen krijgen.’ 

DE KRAPTE OP DE ARBEIDSMARKTKRAPTE HOUDT AAN. MAAR ER 
ZIJN ALTERNATIEVEN, DOOR BIJVOORBEELD TE  ONDERZOEKEN 
HOE JE MET DEZELFDE WERKNEMERS MEER WERK KUNT 

ONDERSTEUNT EN FINANCIERT VIJFTIEN PILOTS. VNG MAGAZINE 
 BELICHT ER DRIE.

voorkomen
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Secure base kent negen eigenschappen. Dor-
drecht streeft ernaar dat medewerkers zich het 
principe van secure base steeds meer eigen 
maken. De gemeente faciliteert hen met onder 
meer een toolkit. Daarnaast is er een pool met 
coaches die ervaren zijn in secure base. ‘Wil een 
team aan de slag met secure base, dan kunnen 
zij de hulp van een coach inroepen.’ De eerste 
heidag met een secure base-teamcoach pakte 
ronduit goed uit. ‘Er kwamen onderwerpen op 
tafel die het team al lang had willen bespreken.’
Na de zomer deed het secure base-werken zijn 
intrede. ‘De eerste reacties zijn ronduit positief.’ 
Het kan volgens Butzelaar natuurlijk zo zijn 
dat ambtenaren zich zo goed ontwikkelen dat 
ze makkelijker over kunnen stappen naar een 
andere werkgever, bijvoorbeeld een grotere 
gemeente die een hoger salaris biedt. ‘Dan is de 
kans groot dat ze een ambassadeursfunctie ver-
vullen door positieve reclame te maken voor ons. 
Dat maakt het dan waarschijnlijk makkelijker om 
nieuw personeel te vinden.’ ←

‘Mislukt iets, dan zou de poging alleen 
al toch applaus kunnen krijgen’

Inzet kunstmatige 
intelligentie

MM
eer werkplezier, betere ondersteu-
ning van cliënten en hogere arbeids-
productiviteit; Samenwerkings-
verband WerkSaam Westfriesland 

heeft hoge verwachtingen van de inzet van 

verband helpt inwoners met een afstand tot de 
arbeidsmarkt van zeven gemeenten op weg naar 

 

Mentoren  
van buiten

JJ
onge ambtenaren binnenhalen is één 
ding, maar hoe houd je ze vervolgens 
enthousiast en betrokken voor je orga-
nisatie? Uit onderzoek blijkt dat goede 

begeleiding cruciaal is. Daar zet Tiel dan ook 
op in. Gemeentesecretaris Leon Busschops: 
‘Zeker in deze tijden van krapte op de arbeids-
markt moeten we investeren in het  behoud van 
jong talent. Door onzekerheden makkelijker 
bespreekbaar te maken, geef je vertrouwen en 
maak je het werk leuker.’
Meer werkplezier creëren vormt de basis van de 
pilot Verbindend vakmanschap waarin Tiel het 
initiatief heeft. De mentoren komen niet uit de 
eigen organisatie, maar van buiten. Dat biedt de 

hetzelfde hebt gevraagd en je het nog steeds niet 

De pilot kent volgens projectleider Stefan Hes 

gegevens registreren in geautomatiseerde syste-

WERKSAAM WESTFRIESLAND
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die vrijkomt, kunnen de arbeidscoaches gebruiken 
om hun cliënten beter maatwerk te bieden. 
Hes verwacht ook dat AI de kwaliteit van de cliën-
tgegevens zal verbeteren. ‘Daardoor kunnen we 
 cliënten beter matchen aan instrumenten zoals 
een sollicitatie- of taaltraining of een werkstage.’ 
AI gaat de werkcoaches dus ondersteunen. Hes: 
‘Zo kan AI hun op basis van de tevoren aange-
leverde gegevens van cliënten adviezen geven 
bij de voorbereiding van gesprekken.’ Het is de 
bedoeling dat AI tijdens die gesprekken meeluis-
tert en de coaches bijvoorbeeld live suggesties 
doet voor aanvullende vragen. ‘Van de gesprek-
ken wordt een digitale transcriptie gemaakt. AI 
kan het gesprek vervolgens samenvatten en kan 
ook gemaakte afspraken op een rijtje zetten.’ De 

begrijpt, durf je het wellicht niet meer te vragen. Bij 
een mentor van buiten speelt dat niet.’
Mentoren hebben allemaal minimaal vijf jaar erva-
ring binnen de lokale overheid en zijn op bepaalde 
momenten beschikbaar. Deze mentees zijn in 
principe niet ouder dan 35 jaar. Ze worden voor 
maximaal een jaar gekoppeld aan een mentor.

 arbeidscoaches kunnen de samenvattingen vol-
gens Hes wel wijzigen of aanvullen. ‘Heel belang-
rijk: de coach beslist, AI is assistent.’
Privacy is binnen de proef een gevoelig punt. ‘Daar 
worstelen we nog mee, we moeten ons uiteraard 
houden aan Europese wet- en regelgeving op dat 
gebied. In de minimale app die we momenteel 
testen, gebruiken we fake data.’
De pilot gaat nog wel een aantal jaren duren, maar 
Hes heeft een stip op de horizon: ‘AI ook toe passen 
binnen andere disciplines binnen het samen-
werkingsverband, zoals inkomensverstrekking. 
Ook verwacht ik dat AI veel breder toepasbaar is 
binnen het sociaal domein. Bij bijvoorbeeld Wmo 
en jeugdzorg worden ook gesprekken gevoerd en 
kan dezelfde techniek worden gebruikt.’ ←

Tiel begon in 2022 op kleine schaal met mentor-
schap. Samen met de VNG wordt nu opgeschaald. 
De eerste deelnemers zijn klaar. ‘We horen veel 
 positieve geluiden, onder andere over toegeno-
men zelfvertrouwen,’ zegt Busschops. ‘Daarnaast 
zien jonge ambtenaren dat er in hen wordt geïn-
vesteerd.’ ←

Het VNG-

programma 

Arbeidsmarkt-

krapte wil oplos-

singen vinden 

voor de effecten 

van arbeids-

marktkrapte 

bij gemeenten. 

Meer info op  

vng.nl of scan  

de QR-code.
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blijf op de hoogte van het 
laatste gemeentenieuws

Schrijf je in voor onze gratis nieuwsbrieven!

  Het belangrijkste gemeentenieuws, achtergronden, opinieblogs en méér, 
2x per week in je mailbox

  Houd je je bezig met bedrijfsvoering, het sociaal domein, ruimte en/of veiligheid? 
Schrijf je dan ook in voor onze themanieuwsbrieven

schrijf je snel en eenvoudig in via 
gemeente.nu/nieuwsbrieven

Snel en
gemakkelijk
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BEELD: DIMITRY DE BRUIN
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TEKST: RUTGER VAN DEN DIKKENBERG

THEMA TEGENSPRAAK

TT
wee jaar geleden maakte Annelies Kroeskamp de 
overstap van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties naar de gemeente. Als directeur 
bij het rijk was ze betrokken bij de overleggen met de 
decentrale overheden en zat ze al vaak met gemeenten 
om de tafel. Daar zag ze wat er gebeurde als organisa-
ties tegenspraak niet goed hebben georganiseerd: ‘Bij 

het rijk namen we de medeoverheden op veel fronten niet altijd serieus. 
Maar als je gemeenten passeert en onvoldoende betrekt bij het opstellen 
van bijvoorbeeld het financiële plaatje, dan leidt dat tot verstoorde ver-
houdingen. We deden dat toen echt niet goed.’
Het bracht Kroeskamp, sinds twee jaar gemeentesecretaris van Pijnacker-
Nootdorp, aan het denken: hoe neem je je gesprekspartner serieus, hoe 
organiseer je dat diens input wordt gehoord, zowel bij overleg tussen over-
heden als intern, in de gemeentelijke organisatie?
Tegenspraak, zegt Kroeskamp, draait erom ‘dat binnen de organisatie alle 
geluiden een plek krijgen’. Dan gaat het om inhoudelijke tegenspraak: de 
beleidsmedewerker die vanuit zijn of haar expertise inhoudelijk reageert 
op wensen van het college, bijvoorbeeld. Maar het gaat ook om mensen 
die feedback geven op bijvoorbeeld de omgangsvormen. ‘Hoe organiseer 

ik het zo dat ik mensen om me heen 
heb die durven te zeggen dat wat 
ik gedaan of gezegd heb, eigenlijk 
niet zo verstandig was? Dat is net zo 
belangrijk.’

BEWUST
In Pijnacker-Nootdorp was tegen-
spraak bij de komst van Kroeskamp 
nog niet zo’n belangrijk onderwerp. 
‘Toch is het belangrijk om het goed 
te agenderen en te organiseren en 
het bewustzijn hierover te laten 
groeien’, zegt Kroeskamp. ‘Dat heb 
ik echt zo uitgesproken. Je krijgt 
als bestuur advies, maar pak soms 
ook de vrijheid om advies te vrágen. 
Die setting wil ik bewust creëren, 
ze moet onderdeel zijn van de kern-
waarden van de organisatie.’ 

Druk 

HOE ZORG JE ERVOOR DAT MEDEWERKERS ZICH VEILIG 
 GENOEG VOELEN OM TEGEN HET BESTUUR TE ZEGGEN DAT ER 
 NADELEN ZITTEN AAN DE PLANNEN WAAR DE WETHOUDER OF 
DE  GEMEENTERAAD ZO ENTHOUSIAST OVER IS?  AMBTELIJKE 
 TEGENSPRAAK VRAAGT CONTINUE AANDACHT, ZEGGEN 
GEMEENTE SECRETARISSEN.

Annelies 
Kroeskamp
gemeente-

secretaris 

Pijnacker- 

Nootdorp

van  
beide kanten
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Het leidt ertoe dat de gemeentesecretaris soms een 
beleidsambtenaar opbelt om een toelichting te vragen 
op een advies. Dat was voor de collega aan de andere 
kant van de lijn in het begin af en toe nog wat onwen-
nig, zegt Kroeskamp: ambtenaren keken op naar de 
secretaris. ‘Iedereen keek in het begin veelal naar 
mij: wat vind jíj ervan? Maar ik heb vertrouwen in de 
 deskundigheid van de medewerkers. Ik was vanuit 
het rijk heel erg gewend om een advies te krijgen 
en het daar dan samen over te hebben. Sommige 
medewerkers vinden het fijn dat ze wat meer ruimte 
krijgen, andere moesten er wat meer aan wennen dat 
ze ergens wat van mochten en soms ook moesten vin-
den. Het is fijn om daar het gesprek over te voeren.’ 
Een formeel programma over tegenspraak is er niet; 
wel zette Kroeskamp het thema op de kaart bij de 
doorontwikkeling van de organisatie. Dat deed ze 
door bijvoorbeeld gesprekstafels op te zetten en door 
er in kleinere groepen met elkaar over te praten, in 
een vertrouwde setting. Ook de ondernemingsraad 
speelt een belangrijke rol, zegt Kroeskamp. ‘Daar kun 
je ook veel geluiden ophalen over wat er leeft.’ 

ROERIGE PERIODE
In Zutphen vond een soortgelijk gesprek plaats. Die 
gemeente heeft bestuurlijk een roerige periode  achter 
de rug. Een wethouder vertrok na klachten over 
grensoverschrijdend gedrag, de burgemeester werd 
kort daarna door de raad niet voorgedragen voor her-
benoeming.
De moeilijke tijd was een wake-upcall voor de organi-
satie, zegt gemeentesecretaris Monique Stouten. ‘We 
vonden dat we er wat mee moesten. Want het bete-
kende niet alleen iets voor de organisatie, maar ook 

voor het college en de raad. Dan kan het onderwerp 
maar beter op tafel liggen dan eronder.’ 
Het leidde dit jaar tot het project Omgaan met elkaar. 
Daarin wordt gewerkt aan een ‘professionele aan-
spreek- en feedbackcultuur’. Daarbij gaat het niet 
over tegenspraak alleen, maar in breder perspectief 
ook over de sociale veiligheid binnen de organisatie. 
Zutphen kent formele feedbackgesprekken, maar 
 minstens zo belangrijk zijn de informele ontmoetin-
gen, bij het koffiezetapparaat en in vergaderingen, 
zegt Stouten. Ze vindt dat de hele organisatie de 
 feedbackcultuur moet doorléven. Dat vraagt continue 
aandacht. ‘Het onderwerp was altijd al belangrijk, 
maar nu zijn we er nog serieuzer mee bezig.’ 

KERNWAARDE
Zutphen heeft daarvoor drie kernwaarden gefor-
muleerd: ondernemend, vertrouwen en betrokken. 
 Stouten: ‘Wat betekent dat voor een ambtenaar, 
diens plek en voor de hele organisatie? Daar moet het 
steeds over gaan. Aan alleen een integriteitsprotocol 
heb je niets.’
Loyaliteit is daarbij ook een onderwerp.  Ambtenaren 
zijn loyaal aan hun bestuurder en willen ervoor 
 zorgen dat plannen en initiatieven slagen. Ze staan, 

‘Pak ook de vrijheid 
om advies te vrágen’

Monique 
Stouten

gemeente-

secretaris 

Zutphen

Hoe zorg je ervoor dat medewerkers zich veilig genoeg voelen om professionele kritiek te uiten op plannen van het bestuur?
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in Stoutens woorden, ‘om hun bestuurder heen’. Maar 
doe je daarmee altijd het goede voor de inwoners? 
Stouten: ‘Het is belangrijk dat ambtenaren zich be-
wust zijn van het feit dat ze voor een college werken. 
Daar worden de besluiten genomen die naar de raad 
gaan. Ook als een voorstel goed is, word jou door 
het bestuur gevraagd naar de redenen om iets niet 
te doen. We hebben niet voor niets kanttekeningen 
staan in de stukken die naar de raad gaan.’ 

WEERBAAR
Volgens Stouten draait tegenspraak erom dat je je 
‘als ambtenaar weerbaar genoegt voelt om vanuit je 
professie weerwoord te leveren aan een bestuurder, 
en op een goede en kernachtige manier de voors en 
tegens schetst’. Daarbij moet de ambtenaar een open 
blik hebben voor de politieke en bestuurlijke kant van 
de zaak, en ook kunnen accepteren dat het college, 
of de raad, op basis van alle aangeleverde informatie 
toch een ander besluit neemt. Tegelijk wordt van de 
bestuurder verwacht dat die op een professionele ma-
nier omgaat met tegenspraak.
Dat is niet altijd vanzelfsprekend, ziet de Zutphense 
secretaris. ‘Er is van beide kanten druk. Ik ben de laat-
ste die zegt dat het makkelijk is om ambtenaar te zijn. 
Politici willen zaken voor elkaar krijgen, ambtenaren 
willen besluiten goed organiseren. Dat wordt span-
nend als je elkaars rol niet accepteert.’ 
Kroeskamp mag dan vertrokken zijn uit Den Haag, 
ze heeft nog altijd veel contact met haar collega’s op 
de departementen. Het rijk is programmatisch bezig 
met thema’s als ethiek en tegenspraak, ziet ze. ‘Wat 
betekent het om in deze tijden, met dit kabinet, bij 
het rijk te werken op domeinen waar nu een koersver-
andering bezig is? En hoe blijf je vanuit je ambtelijke 
professionaliteit aangeven hoe je kijkt naar zaken? 
Uiteindelijk is er een politieke afweging, maar het is 
goed om daar het gesprek over aan te gaan.’ 
Dat geldt ook voor gemeenten. Over een kleine 
anderhalf jaar, in maart 2026, zijn de volgende ge-
meenteraadsverkiezingen. Die zullen leiden tot de 

komst van nieuwe raadsleden en nieuwe bestuurders, 
vol  enthousiaste ideeën en verkiezingsbeloften die 
ze graag in vier jaar willen waarmaken. Tegelijker-
tijd kampen gemeenten met problemen: er is een 
personeels tekort en in 2026 komen er fikse bezuini-
gingen aan. De kans dat ambtenaren de ambities van 
college en raad moeten temperen, is aanzienlijk. Als 
dat niet in goede banen wordt geleid, kan dat leiden 
tot een clash tussen ambtenarij en bestuur. 
De bal ligt daarvoor primair bij de gemeentesecreta-
rissen, zeggen Stouten en Kroeskamp. Zij zijn de spil 
 tussen bestuur en ambtenarij en moeten de verwach-
tingen managen. Wat kan wel, en wanneer? ‘Daar 
moeten we nu al mee beginnen,’ zegt Stouten. 

BLIJVERS
Ook Kroeskamp is nu al bezig met het verkiezings- en 
ravijnjaar. Ze praat daarover met de burgemeester. 
‘Wij zijn samen de blijvers, en willen de periode na 
de verkiezingen goed vormgeven,’ zegt Kroeskamp. 
‘Dat betekent dat we het gesprek willen voeren, niet 
alleen over hoe de organisatie praktisch is ingericht, 
maar ook over de kernwaarden die we als organisatie 
 hebben vastgesteld.’
De gemeentesecretaris van Pijnacker-Nootdorp sluit 
niet uit dat er dan in gemeenten soortgelijke discus-
sies ontstaan als die nu bij de ministeries spelen. 
‘Dat is bij sommige gemeenten nu al aan de hand. Dit 
maakt het des te belangrijker dat je borgt dat mensen 
zich kunnen uitspreken en dit ook goed agendeert in 
voorbereiding op de bestuurlijke wissel.’ ←

‘We willen de periode  
na de verkiezingen  
goed vormgeven’

‘Het wordt spannend 
als je elkaars rol  
niet accepteert’
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M
inister Agema van VWS wil vol inzetten op AI om de 
betaalbaarheid en toegankelijkheid van de zorg te 
redden. Met AI kan de productiviteit omhoog, kunnen 
kosten omlaag, en leveren we betere zorg. Ook voor 
gemeenten zou AI uitkomst kunnen bieden. Meer 
doen met minder mensen is nodig, want onvervulde 
vacatures zijn legio. En met AI kan beleid scherper en 

preciezer worden. Maar toch is AI geen reden voor vrolijkheid of optimisme.
Om het risico te doorgronden, moeten we een stap terugzetten naar wat AI is en 
wat het anders maakt dan zomaar een instrument. Complexiteits denker Dave 
Snowden maakt daarvoor onderscheid tussen silicons en carbons. Wij mensen 
zijn carbons: koolstofverbindingen die met onze slimheid, kennis en intuïtie 
in lastige situaties altijd tot handelen komen. We gooien in het  moment alles 
wat we waarnemen en weten op een hoop en komen dan tot actie. Voor heel 
veel ingewikkelde situaties is dát wat er nodig is. 
Daartegenover staan silicons: microchips, die razendsnel berekeningen uitvoe-
ren op data. Dat doen ze sequentieel. Ze maken slierten van berekeningen om 
tot een oplossing te komen. Dat doen ze zo ongelofelijk snel en op basis van zo 
extreem veel informatie, dat het tot indrukwekkende uitkomsten leidt. 
Silicons en carbons zijn twee manieren om tot antwoorden te komen. Bijvoor-
beeld welke gezinnen risico’s vormen en welk bedrijf ruimte verdient. Met 

AI FUNGEERT 
ALS MEGAFOON 

VAN BESTAANDE 
BIAS

 voldoende data berekenen silicons die antwoorden. Beter dan wij carbons, met 
onze beperkingen en neiging om belangrijke  dingen over het hoofd te zien. 
En toch moeten we oppassen. Elk op AI gebaseerd oordeel van silicons is een 
verdelende beweging: iemand krijgt iets wel, een ander niet. Dat raakt de  basis 
van de democratie en de rechtsstaat. En wij carbons kunnen niet doorzien wat 
de silicons doen en waarom. Democratische controle en rechtsbescherming 
werken dan niet. AI-toepassingen botsen altijd met democratische en rechts-
statelijke principes en vereisen daarom sturing door de overheid. Dat niet doen, 
betekent per definitie verlies van democratische en rechtsstatelijke kwaliteit. 
AI-toepassingen optimaliseren de productielogica en machtsstructuren van 
een bestaand systeem. Stille en zwakke belangen worden door AI-toepas-
singen altijd verzwakt, omdat AI fungeert als megafoon van bestaande bias. 
 Zonder expliciete sturing zijn de gevolgen voor zwakke belangen daarmee gro-
ter dan ooit. Wij carbons moeten AI niet uit de weg gaan, maar ook nooit naïef 
zijn. Bijsturing van AI is niet moeilijk, maar wel lastig: het vereist commit-
ment, investering en lange adem. En dat kost geld. 
Omdat AI ingrijpt in de fundamenten van het overheidsbestuur moeten we 
het als fundamentele kwestie benaderen. De democratie en rechtsstaat zijn te 
belangrijk om zomaar aan silicons over te laten. ←

Martijn van der Steen

Co-decaan NSOB en 

bijzonder hoogleraar EUR

steen@nsob.nl

COLUMN

SILICONS EN 
CARBONS 
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Samenwerken over  
de grenzen heen
Gemeenten staan als eerste overheid niet alleen het 
dichtst bij de burger, ze staan ook het dichtst bij de  
aanpak van grote opgaven. Die delen ze graag met  
gemeenten in andere landen. Blijf daar dan ook in  
investeren, bepleit Carol van Eert.

SS
inds 1848 kennen we in Nederland de 
Grondwet die ook de organisatie van 
onze overheid regelt. Daarin volgt de 
gemeentelijke overheid ná het pro-
vinciebestuur en ná de rijksoverheid. 
Toch hebben we met z’n allen gesteld 
dat de gemeente de éérste overheid is. 

Die positie danken we aan het feit dat we het dichtst 
bij onze inwoners staan. Verder zijn we volstrekt 
afhankelijk van wat onze wetgevende rijksoverheid 
bepaalt en hoe zij denkt de opgaven en uitdagingen 
binnen de samenleving het best te kunnen aanpak-
ken en oplossen. De praktijk is echter weerbarstiger. 
Mijn stelling is dat deze éérste overheid ook het dichtst 
staat bij de aanpak van maatschappelijke opgaven.

Vorige maand bracht ik, als burgemeester van een 
middelgrote gemeente, met VNG International een 
werkbezoek aan Noord-Irak (Koerdistan). Mijn ge-
meente Rheden participeert met haar lokale kennis en 
ervaring in een programma in de stad Duhok (bijna 
500.000 inwoners). Tijdens dit werkbezoek hebben 
onze lokale, ambtelijke adviseurs, samen met wethou-
der Dorus Klomberg, in Duhok een impuls kunnen 
 geven aan de samenwerking binnen de triple helix. Met 
als voorbeeld de lokale en regionale samenwerking in 
onze gemeente tussen ondernemers, onderwijsinstel-
lingen en overheid, hebben we daar met diezelfde 
 partijen nu een Duurzame Economische Samenwer-
king opgezet. De burgemeester van Duhok, de voorzit-
ter van de Kamer van Koophandel en de bestuurder 
van de Universiteit van Duhok hebben dit bekrachtigd 
in een overeenkomst. En tijdens de oprichtingsverga-
dering zijn al meerdere concrete projecten aangepakt. 
Ook is met onze mensen verder gewerkt aan een 
 compostproductielocatie én er is meegedacht over de 
opzet van plasticrecycling. 

CONCRETE UITDAGINGEN
Terwijl zij een week lang met inhoudelijke projecten 
bezig zijn geweest, heb ik met Pieter Jeroense, de 

‘Tijdens de oprichtings-
vergadering zijn al 
meerdere concrete  
projecten aangepakt’

BETOOG CAROL VAN EERT
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directeur van VNG International, talloze gesprekken 
gevoerd met ministeries, het gouvernement, het stads-
bestuur van Duhok en het Nederlandse consulaat. 
Ook bezochten we één van de vele vluchtelingenkam-
pen. De gesprekken gingen vooral over de versterking 
van de lokale democratie en de rol van gemeenten als 
éérste overheid. 
Eén van de concrete uitdagingen voor de stad Duhok is 
het meer integreren van de Syrisch-Koerdische vluch-
telingen. In onze samenwerkingsprojecten speelt dit 
ook een nadrukkelijke rol. Daar waar veel vluchtelin-
gen aangeven het liefst naar Europa te willen, probe-
ren we samen met de gemeente Duhok een toekomst 
voor deze mensen te zoeken. Deze aanpak past binnen 
het buitenlandbeleid van onze rijksoverheid. 
Ik zou dus zeggen: blijf inzetten op het behoud van de 
gelden voor samenwerkingsprojecten van Nederland-
se gemeenten (verbonden binnen VNG International), 
met en in buitenlandse gemeenten op veel plekken in 
de wereld. 

OEKRAÏNE
Vanwege mijn portefeuille Rampen, Noodhulp en We-
deropbouw in de VNG-commissie International was ik 
eerder dit jaar in Kyiv. Daar koppelen we Oekraïense 

gemeenten (steden maar ook middelgrote gemeenten) 
aan Nederlandse gemeenten om elkaar een-op-een, 
van ambtenaar tot ambtenaar, te helpen met de voor-
bereidingen van de wederopbouw. 
Kortom, directe contacten van gemeentelijke vertegen-
woordigers, zowel bestuurlijk als ambtelijk, met onze 
collega’s in een ver land. Het voordeel is dat je elkaar 
meteen begrijpt want je bent met dezelfde onderwer-
pen en opgaven bezig. En ja, ook op het niveau van de 
rijksoverheid in Noord-Irak is men geïnteresseerd in 
hoe je op lokale schaal het verschil kunt maken. Daar 
kunnen wij hier ook nog wat van leren. ←

Carol van Eert is burgemeester van Rheden en lid van 
de VNG-commissie Europa en Internationaal.

‘Blijf inzetten op  
het behoud van de  
gelden voor samen-
werkingsprojecten’

Schrijf ook een betoog voor VNG Magazine: redactie@vngmagazine.nl

Beeld: Marco Vellinga
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OVERLEDEN

Het Hardenbergse raads-
lid Gert Luisman is op 
6 november plotseling 
overleden. Hij werd 69 jaar. 
Luisman was sinds 2022 
fractievoorzitter van de 
PvdA in de gemeenteraad 
van Hardenberg.

GEMEENTEN

Liesbeth Spies (CDA) stopt 
binnenkort als burgemees-
ter van Alphen aan den 
Rijn. Ze is voorgedragen 
als voorzitter van Aedes, 
de landelijke vereniging 
van woningcorporaties. De 
leden van Aedes besluiten 
op 21 november over de 
voordracht. Spies is sinds 
15 december 2014 burge-
meester van Alphen aan 
den Rijn. Daarvoor was 
ze onder meer lid van de 
Tweede Kamer en minister 
van BZK. Sinds 2017 is ze 
ook voorzitter van het Ne-
derlands Genootschap van 
Burgemeesters. Wanneer 
Spies vertrekt uit Alphen 
aan den Rijn is nog niet 
bekend. 

Anja Haga (ChristenUnie) is 
per 8 november benoemd 
tot waarnemend burge-
meester van Dantumadiel. 
Haga was eerder lid van 
provinciale staten in Fryslân. 
Tussen 2015 en 2017 was ze 
wethouder in Arnhem en 
van 2023 tot en met 2024 lid 
van het Europees Parle-
ment. Tussendoor werkte 
ze bij Staatsbosbeheer. In 
Dantumadiel is ze de ver-
vanger van Klaas Agricola, 
die op 4 november waarne-
mend burgemeester werd 
van De Fryske Marren. 

PERSONALIA 

Géran Kaai
OVERSTAP

Vanwaar deze overstap? ‘Tijdens mijn studie maakte 
ik bewust de keuze voor de publieke zaak te gaan werken. Ik heb met veel plezier 
vanaf 2000 verschillende functies binnen de rijksoverheid vervuld. Gaandeweg 
 realiseerde ik me echter dat het werken bij het rijk, soms onbedoeld weliswaar, ver 
af kan staan van het dagelijks leven van inwoners. Naast mijn werk ben ik  altijd 
actief geweest in het maatschappelijk middenveld, daar heb je wel die directe 
 betrokkenheid met mensen. De lokale overheid en dat directe contact spraken 
mij altijd al aan. Met deze overstap komt dat mooi samen. Ik ben in Rhenen op-
gegroeid, een prachtige werk-, woon- en leefomgeving met de Grebbeberg en de 
Rijn. Dit is een kans om het verschil te maken in een omgeving die mij dierbaar is.’ 

Wat neemt u mee? ‘In mijn vorige functies heb ik bewinds-
personen ondersteund en daarmee politiek-bestuurlijke ervaring opgedaan. Ik 
stuurde een grote directie aan en was adviseur voor de politieke en ambtelijke top 
rond verschillende opgaven waar gemeenten ook voor staan. Ik heb veel gewerkt 
en onderhandeld in complexe omgevingen, en altijd geprobeerd om de belangen 
van het rijk zo goed mogelijk te behartigen. Ook neem ik netwerkvaardigheden en 
verbindend vermogen mee. In het functieprofiel vroeg de raad om een betrokken, 
daadkrachtig en coachend bestuurder. Dat past bij me, dat is wie ik wil zijn.’ 

Wat gaat u doen? ‘Voor Rhenen is de samenwerking met regio-
nale partners van belang. Dat is essentieel om gestelde doelen te bereiken. Dat doe 
je door samen strategische coalities te smeden. Ik heb altijd verbinding proberen 
te maken tussen politiek, bestuur en de ambtelijke organisatie. Rhenen heeft 
verschillende ambities en wil dicht bij de inwoners staan. Ik ben iemand met oog 
voor de menselijke maat en met een luisterend oor voor de gemeenschap. Dat zijn 
twee belangrijke elementen van het burgervaderschap.’ (MM) ←

Géran Kaai is de nieuwe burgemeester van Rhenen. Daarvoor was 
hij directeur bestuursadvisering bij BZK.
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Om welk vakgebied het ook gaat:
als geen ander weten we hoe complex 
de inhoud van beleid en wet- en 
regelgeving kan zijn. Kom daarom 
naar een van onze inspirerende en 
verdiepende congressen.Voor 
heldere en praktische handvatten 
én om vakgenoten uit het hele 
land te ontmoeten.

Laat u inspireren door onze 
opleidingen en congressen

Ons aanbod

Raad op zaterdag
23 november   
Online

25 november   
Amersfoort

VNG Bestuurdersdag en Najaars ALV
29 november   
Beatrix Theater Utrecht

4-daagse training Woonbeleid
start 23 januari
Utrecht

Leertraject Onderwijs 2024-2025
start 4 maart
Utrecht

Ons hele aanbod vindt u op vngconnect.nl

Ingezonden mededeling

Patrick van Domburg is 
voorgedragen als burge-
meester van Bronckhorst. 
De VVD’er is nu nog bur-
gemeester van IJsselstein. 
Voordat hij in september 
2015 in IJsselstein begon, 
was hij raadslid en wet-
houder in Zoetermeer. In 
Bronckhorst wordt hij de 
opvolger van Marianne 
Besselink (PvdA), die per 
1 januari 2024 is gestopt. 
Sindsdien is Marja van der 
Tas (CDA) waarnemend 
burgemeester. Van Dom-
burg wordt naar verwach-
ting op 13 januari 2025 in 
Bronckhorst geïnstalleerd.

Gerdo van Grootheest 
wordt burgemeester van 
Oosterhout. Hij wordt op 
15 januari 2025 geïnstal-
leerd. Van Grootheest is 
nu nog burgemeester van 
Culemborg. Daar begon hij 
in juni 2017. Eerder was Van 
Grootheest politiek actief in 
Maastricht, eerst als raadslid 
namens GroenLinks, (2006-
2010) en aansluitend als 
wethouder. Hij volgt in Oos-
terhout Mark Buijs (VVD) 
op, die burgemeester van 
Roosendaal werd. Sindsdien 
is zijn partijgenoot Frans 
Backhuijs waarnemend 
burgemeester.

redactie@vngmagazine.nl

De gemeenteraad van Zee-
wolde heeft Bram Harms-
ma (VVD) voorgedragen 
als nieuwe burgemeester. 
Hij wordt naar verwachting 
op 15 januari 2025 geïn-
stalleerd. Hij is sinds 2018 
wethouder in Steenwij-
kerland. Daarvoor was hij 
acht jaar raadslid. Eerder 
was hij lobbyist voor VNO-
NCW Midden. Daarnaast 
is hij sinds 2022 voor 0,1 fte 
docent bestuurskunde aan 
NHL Stenden. Harmsma 
volgt in Zeewolde Gerrit 
Jan Gorter op, die in januari 
na drie termijnen stopt als 
burgemeester.

Cora-Yfke Sikkema mag 
van de gemeenteraad van 
Oldambt nog eens zes jaar 
burgemeester blijven. Haar 
tweede termijn begint op 
29 januari 2025. Sikkema 
(GroenLinks) was, voordat zij 
in 2019 in Oldambt werd be-
noemd, raadslid (2010-2014) 
en wethouder (2014-2019) in 
Haarlem.

Oebele Brouwer stopt 
na zijn eerste periode als 
burgemeester van Achtkar-
spelen. Die termijn eindigt 
op 6 februari 2025. Door zijn 
vertrek nu al aan te kondi-
gen geeft hij de gemeente-
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raad ruim de tijd om een 
opvolger te vinden. Voor-
dat hij in 2019 naar Acht-
karspelen kwam, was hij al 

Hij wil het laatste deel van 
zijn carrière graag nog iets 
juridisch doen.

Rian van Dam (PvdA) mag 
zich opmaken voor een 
tweede termijn als bur-
gemeester van Hollands 
Kroon. Haar huidige periode 
loopt af op 12 februari 2025. 
Voordat Van Dam in 2019 
burgemeester werd, was 
ze wethouder in Alkmaar 
(2006-2011) en Enkhuizen 
(2013-2014).

Manja van der Weit is op 
5 november per direct be-
noemd als gemeentesecre-
taris van Purmerend. Ze was 
al waarnemend secretaris 
sinds eind april, na het  
vertrek van Arjan Heiner 
naar Beverwijk. Van der 
Weit werkt sinds 1 janua ri 
2023 bij de gemeente  
Purmerend, in eerste in-
stantie als directeur van  
het maatschappelijk 
domein. Eerder deed ze 
ervaring op bij diverse ge-
meenten in de regio.

Jeanke Verbruggen wordt 
de nieuwe gemeentesecre-
taris van Nuenen. Verbrug-
gen is nu locosecretaris 
en adjuct-directeur bij de 
gemeente Valkenswaard, 
daarvoor was ze jarenlang 

In Nuenen wordt ze per  
1 januari 2025 de opvolger 
van Marike Arents, die in 
juni 2024 naar ’s-Hertogen-
bosch vertrok. Sindsdien 
is Nanne Kramer interim-
secretaris.

Jeroen Weekers start op  
1 januari 2025 als gemeen-
tesecretaris van Someren. 
Weekers is nu nog afde-
lingshoofd Bedrijfsvoering 
bij de gemeente Eersel. 
Daarvoor had hij bij die 
gemeente diverse andere 
strategische en coördine-
rende functies. In Someren 
wordt Weekers de opvolger 
van Judith Koppers, die 
sinds 1 oktober gemeente-
secretaris van de gemeente 
Oisterwijk is.

Remco van der 
Laan van de gemeenteraad 
van Purmerend vertrekt 
naar provinciale staten 
van Noord-Holland. Daar 

begint hij op 1 januari 2025 

begon in augustus 2017 
in Purmerend. Daarvoor 
werkte hij bijna negen jaar 
voor de gemeenteraad van 
Zaanstad.

Frank Simons begint op 

van de gemeenteraad van 

Eerder was hij onder meer 
raadslid en wethouder in 
Heerlen. In de gemeente 

-
ger van Wim Cornelissen 
die in december met pen-
sioen gaat.

Johan van Straalen stopt 

van de gemeenteraad van 
Ridderkerk, hij gaat met 
pensioen. Van Straalen is 
sinds 2 september 2002 

hij 43 jaar bij de gemeente 
Ridderkerk gewerkt.

BURGEMEESTERS
VACATURES

De burgemeestersvaca-
ture van Montferland (circa 
36.900 inwoners), vacant 

sinds 1 augustus 2022.  
Het salaris is € 10.358,31 
bruto per maand. De  

 
op bit.ly/vacatureMontfer-
land. Sollicitaties vóór  
26 november sturen naar 
de CdK in de provincie 
Gelderland.

Belangstellenden kun-
nen solliciteren naar het 
burgemeestersambt van 
Bunschoten (circa 22.700 
inwoners), vacant sinds  
1 september 2024. Het 
salaris bedraagt € 9.539,58 
bruto per maand. De  

 
op bit.ly/vacatureBunscho-
ten. Sollicitaties vóór  
4 december sturen naar  
de CdK in de provincie 
Utrecht.

Het is mogelijk om te sollici-
teren naar het burgemees-
tersambt van Dordrecht 
(circa 122.100 inwoners), 
vacant sinds 1 september 
2024. Het salaris bedraagt  
€ 12.875,98 per maand.  

zuid-holland.nl/sollicitatie-
burgemeester. Sollicitaties 
vóór 7 december sturen 
naar de CdK in de provincie 
Zuid-Holland.

Sjoerd Elseman wordt de nieuwe gemeente-
secretaris van Moerdijk. Hij begint op 1 januari 2025. 
Elseman is sinds 2019 directeur in de gemeente Nisse-
waard. Daarvoor werkte hij als directeur in de gemeente 
Geertruidenberg. De benoeming van Elseman volgt op 
het vertrek van gemeentesecretaris Hans Slagboom, die 
burgemeester van Dongen werd.

Harriët Westerdijk (VVD) is voorgedragen 
als burgemeester van Krimpen aan den IJssel. Ze begint 
daar naar verwachting op 15 januari 2025. Ze is nu nog 
wethouder in Capelle aan den IJssel. Ze volgt in Krim-
pen aan den IJssel Martijn Vroom (CDA) op, die in maart 
2023 burgemeester werd van Leidschendam-Voorburg. 
Sindsdien is Jan Luteijn (SGP) waarnemend burgemeester.
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TEKST: RUTGER VAN DEN DIKKENBERG | BEELD: DIRK HOL

Bram Voncken
RAAD  INWONERS BELANG, VOORNE AAN ZEE  
WERK  GEBIEDSMANAGER PORT OF ROTTERDAM

‘Als gebiedsmanager houd ik me bezig met de toekom-
stige ontwikkeling van de haven. In mijn geval is dat de 
Zeehaven Dordrecht en de Waal- en Eemhaven. Wij zijn 
als havenbedrijf de beheerder en exploitant van de haven 
en beheren ook een deel van de gronden in erfpacht. Ons 
doel is dat de haven zo goed mogelijk functioneert, dat de 

bedrijven op de goede plek zitten en dat de infrastructuur 
op orde is. 
In mijn werk heb ik geleerd om vraagstukken zakelijk en 
inhoudelijk te bekijken. Je moet uitgaan van de feiten. 
Dat is ook zo in de raad: de politiek komt later. Als je niet 
uitgaat van de feiten, neem je de verkeerde beslissingen.’

RAAD & WERK
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TEKST: RUTGER VAN DEN DIKKENBERG | BEELD: YMKE WIERINGA

REGIONALE SAMENWERKING

AA
fgelopen zomer 
vierden de zeven 
gemeenten van 
Parkstad Limburg 
het 25-jarig bestaan 
van de regionale 
samenwerking. De 

kracht is de bestuurlijke wil om al die 
jaren intensief samen te werken, zegt 
burgemeester Petra Dassen-Housen van 
Kerkrade, ‘door alle linies heen’. ‘De lo-
kaal bestuurders, de gemeenteraden, de 
medewerkers, we zien allemaal de meer-
waarde. We weten dat we het met elkaar 
moeten oplossen. Dat besef is  sterker 
dan ooit.’ 

VERENIGINGSDIALOOG
Dit najaar voert de VNG een verenigings-
dialoog over regionale samenwerking, 
een uitwerking van de Verenigings-
strategie 2030. Gemeenten werken 

steeds intensiever samen. Inmiddels 
zijn er zo’n 1.200 verbanden, van de 
 regionale vuilnisdienst tot de inkoop 
van jeugdzorg en de aanpak van ram-
pen. Dat heeft voordelen: krachtenbun-
deling is effectiever en kostenbesparend 
en kan een  antwoord bieden op bijvoor-
beeld de krapte op de arbeidsmarkt. 
Maar er zijn zorgen, over de democrati-
sche legitimiteit bijvoorbeeld, en over 
de afstand tot de burger. En wordt er 
niet geruisloos een extra bestuurslaag 
geïntroduceerd? De dialoog moet het 
 komend voorjaar  leiden tot een advies 
aan de gemeenten over hoe om te gaan 
met de regionalise ring.
Dassen is blij dat de VNG het initiatief 
heeft genomen tot de dialoog. ‘Het is heel 
belangrijk om te laten zien hoe de prak-
tijk werkt en welke vraagstukken er naar 
voren komen. Het is voor gemeenten een 
belangrijk aspect. En als daar aandacht 

DE VNG HOUDT MOMENTEEL EEN OPEN VERENIGINGSDIALOOG 
OVER REGIONALE SAMENWERKING. VNG MAGAZINE SPRAK MET 
ENKELE DEELNEMERS. KRACHTENBUNDELING BIEDT GROTE 
VOORDELEN, ZIEN ZE. MAAR  OVERHEDEN MOETEN ZICH STEEDS 
BLIJVEN AFVRAGEN OF SAMENWERKING DE MOEITE WAARD IS. 

Spelen  

voor is, ben je ook een beetje verplicht 
om er aan mee te werken.’ 
Ook gemeentesecretaris Bart Teunissen 
doet, namens zijn gemeente Gennep, 
mee aan de verenigingsdialoog. Voor 
Gennep, met een kleine 20.000 inwoners, 
is regionale samenwerking ‘een vanzelf-
sprekendheid’, zegt hij. ‘Er komen steeds 
meer vraagstukken op gemeenten af die 
we alleen regionaal kunnen oplossen. En 
als kleinere gemeente zijn wij al gewend 
te spelen met schalen, zodat we onze 
 bestuurskracht op orde kunnen houden.’
In 2011 spraken Mook en Middelaar, 
Gennep en Bergen over een fusie. Het 
kwam er niet van; de gemeenten hechten 
waarde aan hun eigen identiteit en zelf-
standigheid. Fuseren is ook geen optie 
voor alle vraagstukken, zegt Teunissen. 
Maar een kleine gemeente als Gennep 
kan niet zonder partners. Voor sommige 
grote opgaven, zoals de energietransitie, 

met  schalen

38-41 LEESVERHAAL_Verenigingsdialoog.indd   3838-41 LEESVERHAAL_Verenigingsdialoog.indd   38 15-11-2024   15:19:3615-11-2024   15:19:36



39
MAGAZINE
2024

is het haast onmogelijk om zelfstandig 
voldoende menskracht in huis te halen. 
‘Je moet je steeds afvragen: zijn we sterk 
genoeg om dit alleen te doen? Maar wat 
lokaal kan, doen we bij voorkeur lokaal. 
En waar je samen kunt optrekken, heeft 
dat ook mijn voorkeur.’

OPTELLEN
Samenwerking moet geen  automatisme 
zijn, zegt ook raadsgriffier Heleen 
van Dijk-Beekman van De Fryske 
 Marren. Ook zij leverde inbreng voor de 
 verenigingsdialoog. Als lid van de VNG-
commissie Bestuur en Veiligheid was ze 
al betrokken bij onder meer de vereni-
gingsstrategie en bij het visietraject Goed 
Lokaal Bestuur, waarin de positie van 
de gemeente ten opzichte van andere 
overheden opnieuw gedefinieerd moet 
worden. 
De Friese gemeenten zijn voor grote opga-
ven provinciebreed georganiseerd, maar 
voor bijvoorbeeld het sociaal ontwik-
kelbedrijf is er een gemeenschappelijke 
regeling met drie andere gemeenten. Die 
constructies zijn niet allemaal in dezelfde 
mal gegoten. ‘Niet elke  samenwerking 
leent zich voor elke vorm’, zegt Van Dijk. 
‘De keuze voor een GR of een andere 
vorm van hangt mede af van de reden om 
samen te werken.’ 
In Goed Lokaal Bestuur is ook aandacht 
voor het onderwerp. Gemeenten, zegt 

Van Dijk, moeten zich steeds opnieuw 
afvragen waarom er samenwerking ge-
zocht wordt. Ook bij bestaande regelin-
gen. ‘En je zou af en toe moeten optellen 
aan hoeveel verbanden je deelneemt.’
Vorm volgt inhoud, zegt ook Teunissen. 
De samenwerking met andere Noord-
Limburgse gemeenten wordt momenteel 
onder de loep genomen.  Gennep levert 
nu ambtenaren aan de regio.  Andere 
gemeenschappelijke regelingen hebben 
al een eigen organisatie. ‘Welke entiteit 
past het best bij onze uitdagingen? En 
hoe geef je andere partners een plek? 
 Ondernemers bijvoorbeeld, het  onderwijs 
en maatschappelijke partners?’
Het leidde ertoe dat Gennep werkt met 
wisselende partners. Met die verbanden 
probeert de gemeente aan te sluiten bij 
wat Teunissen het daily urban system 
noemt: de dagelijkse routine van de in-
woners. Zo gaan veel Gennepse inwoners 
naar het ziekenhuis in Boxmeer, gemeen-
te Land van Cuijk. Voor het Integraal Zorg 

‘Je moet je steeds afvragen: 
zijn we sterk genoeg om 

dit alleen te doen?’ 

Akkoord (IZA) is er daarom samenwer-
king met de Brabantse buren. Op  andere 
domeinen, zoals het toerisme, recreatie 
en natuur, werkt Gennep samen met de 
Limburgse buurgemeenten Bergen en 
Mook en Middelaar. Met die laatste wordt 
ook gesproken over een gezamenlijke 
bezetting van de afdeling publiekszaken. 
Met Venlo is er samenwerking in onder 
meer de veiligheidsregio. 

INTRINSIEKE WIL 
In Zuid-Limburg biedt regionale samen-
werking grote voordelen, zegt burge-
meester Dassen. De Parkstadgemeenten 
vinden elkaar op meerdere domeinen: 
mobiliteit, de woningbouw en bij grens-
overschrijdende projecten ook met 
Duitse gemeenten. Ook het versterken 
van de sociaaleconomische structuur 
van het voormalige mijngebouwgebied 
is een belangrijk aspect. Al die onder-
delen vallen samen, zegt Dassen. Neem 
de  woningbouw: in sommige wijken 
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 editie gemeente en editie rijk.
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 Inclusief recente Cao’s

arbeidsrecht voor de 
overheid verklaard. 
2024

voor meer informatie/bestellen zie www.sdu.nl
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‘Je zou af en toe  

moeten optellen 
aan hoeveel samen-

werkingen je deelneemt’

is bijna de helft van de woningen een 
sociale huurwoning, terwijl het natio-
nale  streven is om het aandeel op zo’n 
30 procent te zetten. Dassen: ‘Bij de 
 herstructurering willen we ook richting 
de 30 procent. Maar daar moeten we wel 
voor samenwerken.’ 
Parkstad is een klassieke gemeenschap-
pelijke regeling, vormgegeven met een 
algemeen bestuur en een dagelijks 
bestuur. Het bureau van Parkstad, met 
‘zeer sterke mensen’, is een belangrijke 
spil. Maar belangrijker dan de juridische 
vorm is dat de Zuid-Limburgse gemeen-
ten en bestuurders de intrinsieke wil 
hebben om samen te werken, en niet 
alleen opkomen voor de belangen voor 
hun eigen stad of dorp. ‘Wij weten dat 
als Heerlen iets gaat doen, wij vervolgens 
kunnen aansluiten bij de ervaringen die 
ze  opdoen’, zegt Dassen. ‘Wij profiteren 
daar ook van.’ 
Ook Teunissen weet: het kan voor 
 gemeenten ook ‘best spannend’ zijn om 
een deel van je autonomie op te geven. 
Zeker bij partnerschappen met grotere 
 gemeenten – Land van Cuijk en Venlo 
hebben beide zo’n honderdduizend inwo-
ners – kan het ertoe leiden dat de belan-
gen van de kleinere deelnemers onder-
sneeuwen. ‘Niet voor niets bestaat mijn 
werk voor een derde uit het opbouwen en 
onderhouden van relaties.  Samen maken 

we de regio. Dat betekent dat je goede al-
lianties moet opbouwen.’
Ook de democratische verantwoording 
van de samenwerkingsverbanden is een 
vraagstuk. In 2022 trad een wijziging van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen 
(Wgr) in werking. Daarmee moeten ge-
meenten hun controlerende taken beter 
kunnen uitvoeren. De eerste ervaringen 
met die wet zijn goed, zegt griffier Van 
Dijk. ‘Raden kunnen nu echt meer aan 
tafel zitten, bijvoorbeeld door middel van 
een adviescommissie.’ Maar het vraagt 
van gemeenteraden wel dat ze actief met 
de samenwerkingsverbanden aan de slag 
gaan, en de instrumenten oppakken die 
de vernieuwde Wgr ze aanreikt. En voor 
de gemeenteraad is het prettig dat de 
planning van de GR aansluit bij de eigen 
agenda, zodat verantwoordingsstukken 
tijdig kunnen worden behandeld. 

REGIODEALS
Onlangs deden Parkstad en de andere 
Zuid-Limburgse gemeenten twee aan-
vragen voor Regio Deals, voor in totaal 
80 miljoen euro. Het geld moet bijdragen 
aan het verbeteren van de brede wel-
vaart, die nu nog lager ligt dan het Ne-
derlands gemiddelde. ‘Dat is echt geen 
oneigenlijke ambitie’, zegt Dassen. Maar, 
zegt ze, de regio Deals zijn incidenteel 
geld. ‘Als we een inhaalslag willen 

 maken, dan hebben we daar structurele 
steun bij nodig. Dat is ons belangrijkste 
appel.’ 
Het vorig jaar verschenen adviesrapport 
Elke regio telt! van drie grote planbureaus 
om regionale welvaartsverschillen te ver-
kleinen en ook oog te hebben voor regio’s 
buiten de economische kerngebieden als 
de Randstad, vond weerklank in Zuid-
Limburg. Maar inmiddels is er enige frus-
tratie, zegt Dassen. ‘Het was een prachtig 
rapport. Maar nu ontstaat het beeld dat 
alle regio’s met gelijke achterstanden te 
maken hebben. Dat is niet zo. Als je naar 
de cijfers kijkt, dan zijn er vier of vijf 
regio’s die aantoonbaar meer steun no-
dig hebben. Maar de boodschap van het 
rapport is verworden tot het beeld dat elk 
gebied even belangrijk is. De oorspronke-
lijke boodschap is verwaterd.’
Van Dijk verwacht veel van het eind-
rapport dat de VNG begin volgend jaar 
oplevert. ‘Ik hoop dat het een goed 
 totaalbeeld oplevert van wat er al gebeurt 
en waar de knelpunten zitten.’ Wat haar 
betreft, levert de VNG geen vaste blauw-
druk op voor hoe een samenwerking eruit 
moet zien. ‘Je moet rekening houden met 
verscheidenheid, culturen en situa tie. De 
Fryske Marren is een 50.000+- gemeente, 
Gouda ook. Maar ze zijn heel verschil-
lend. Samenwerken moet altijd een 
 autonome afweging zijn.’ ←

Verenigingsdialoog
De VNG houdt een dialoog met en tussen de leden om te komen tot een gezamenlijke visie op regionale samenwerking. 

Doe mee aan deze Verenigingsdialoog Regionale Samenwerking via vng-regsam.participeernu.nl of scan de QR-code. 
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VACATURES Voor een overzicht van alle vacatures en meer 
informatie zie www.gemeentebanen.nl.

ICT

Microsoft Solution 
Engineer
RID Utrecht (Doorn)

Azure data engineer
Hilversum

BESTUURLIJK

Communicatieadviseur
BEL Combinatie (Eemnes)

Kwartiermaker burger-
participatie en bewoners-
initiatieven
Gouda

Bestuursondersteuner
Nijkerk

Coördinator bestuurlijke 
besluitvorming
Voorschoten

Juridisch adviseur 
bestuursrecht/Woo-jurist
Zuidplas

FACILITAIR

Medewerker 
serviceteam
Schouwen-Duiveland

Specialist burgerzaken
Soest

ECONOMISCH

Inkoopadviseur
Alphen aan den Rijn

Financieel beleids-
adviseur
Nieuwegein

en control
OVER-gemeenten 
(Wormer)

CULTUUR

Leerplichtambtenaar
Edam-Volendam

Beleidsmedewerker 
kunst en cultuur
Leiden

Beleidsadviseur 
cultuur
Medemblik

OPENBARE ORDE 
EN VEILIGHEID

Juridisch adviseur 
openbare orde en 
veiligheid
Amstelveen

 Beleidsmedewerker 
openbare orde en 
 veiligheid
Leeuwarden

Handhaver
Schagen

Strategisch beleids-
adviseur Openbare orde 
en veiligheid
Soest

ORGANISATIE

HR-adviseur
BEL Combinatie (Eemnes)

Junior salaris-
administrateur
Wassenaar

RUIMTELIJKE 
ORDENING

Projectleider gebieds-
ontwikkeling
Barendrecht

Programmamanager 
energieontwikkeling
Eindhoven

Senior bouwinspecteur
Eindhoven

Teamleider I&A
Leeuwarden

Financieel adviseur 
Ruimte
Nijkerk

Vergunningverlener 
Omgevingswet
Soest

Strategisch adviseur 
warmtetransitie
Voorschoten

Senior projectmanager 
stedelijke ontwikkeling
Zaanstad

Taxateur WOZ
Zaanstad

WERKGELEGENHEID

Klantmanager werk
Ridderkerk

Management-
ondersteuner sociaal 
domein
Wassenaar

Medewerker han d-
having Participatiewet
Werk en Inkomen 
Lekstroom (Nieuwegein)

WELZIJN

Wmo-consulent
Capelle aan den IJssel

Senior strategisch 
planeconoom
Haarlem

Consulent Wmo
Leeuwarden

Regionaal coördinator 
maatschappelijke opvang 
en beschermd wonen
Nieuwegein

Kwaliteitsmedewerker 
Wmo
Schouwen-Duiveland

Wmo-consulent
Schouwen-Duiveland

Consulent Jeugd(wet)
Wassenaar

Adviseur sociaal domein
Zaanstad

Hét overzicht van vacatures 
binnen gemeenten voor 
hoger opgeleiden. 
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Interesse?
Kijk voor meer informatie op bomencampus.nl

Lijkt het je wat om mee te werken aan een gezondere en 
groenere stedelijke omgeving? Vind je klimaat en een 
toekomstbestendige stad belangrijk en wil je een positieve 
impact hebben op je leefomgeving? 
Laat je dan (om)scholen met het traineeship Regisseur 
Groene Stedelijke Omgeving. Hiermee leer je een nieuw 
vak terwijl je werkt en direct geld verdient.

Of je nu gaat voor beheer, onderzoek of inspectie van 
openbaar groen – bij BomenCampus krijg jij de kennis, tools 
én skills om te kunnen zorgen voor een groene en gezonde 
leefomgeving.

Ontwikkel jezelf
tot groenexpert bij 
BomenCampus!

Traineeship Regisseur Groene Stedelijke Omgeving
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