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Aanpak Energiearmoede: bereik je
de écht kwetsbare doelgroep?

Energiearmoede speelt in elke gemeente. Bij slecht
geisoleerde, oudere huizen, maar ook bij jonge woningen
kan een combinatie van slecht onderhoud en
“energiegedrag” tot problemen leiden. De sociaal-
maatschappelijke route is volgens TNO de meest
effectieve en duurzame manier om deze kwetsbare
huishoudens te helpen. Hoe kunnen gemeenten deze
aanpak voor de lange termijn verankeren?

De ene energiefixer of coach is de andere niet
Veel gemeenten hebben een deel van de SPUK-gelden gebruikt om snel een grote groep huishoudens te bereiken.
Bedrijven werden ingehuurd om energiebesparende maatregelen te leveren en aan te brengen, vaak vergezeld van
folders met tips. Dit heeft zeker geholpen, maar de écht kwetsbare doelgroep blijft hiermee buiten bereik. Marieke
Vollering, directeur van Stichting Energiebank Nederland: “Deze groep heeft vaak te maken met meervoudige
problemen zoals armoede, gezondheidsproblemen en wantrouwen tegen de overheid. De typische energiefixer of
coach, vaak een student of een man van middelbare leeftijd met een bovenmodaal inkomen, heeft moeite om het
vertrouwen van deze mensen te winnen.”Bij kwetsbare doelgroepen is gedragsverandering vaak essentieel om

@ structureel te besparen. Vollering: “Gesprekken over hoe de thermostaat werkt, hoe vaak en hoe lang gedoucht wordt, @
vereisen vertrouwen. Dit bereik je niet in één gesprek, je moet meerdere keren terugkomen om te zien hoe het gaat.”

Een gezin met een migratieachtergrond had een torenhoge gasrekening, terwijl het binnen maar 14 graden was. Ze
droegen de hele dag jassen en hielden de achterdeur open vanwege schimmelproblemen. De energiebankcoach
ontdekte tijdens gesprekken dat het gezin niet wist dat de radiatorknoppen opengedraaid moesten worden. Door
hen te begeleiden, werd het probleem opgelost en de gasrekening aanzienlijk verlaagd.

Duurzame verankering - subsidie of aanbesteding

Naar aanleiding van onderzoek dat zij in 2023 heeft uitgevoerd naar de aanpak van Energiearmoede, adviseert TNO
de sociaal-maatschappelijke route, waarbij lokale vrijwilligers worden ingezet om deze doelgroep te benaderen, als
het meest succesvol. Deze vrijwilligers zijn vertrouwde gezichten, kennen de buurt en kunnen langdurig ondersteunen.
Nu de SPUK-gelden aflopen, zijn veel gemeenten op zoek naar manieren om de aanpak van energiearmoede voor
kwetsbare doelgroepen voor de lange termijn te borgen. Er zijn verschillende subsidie- en aanbestedingsroutes
beschikbaar om de sociaal-maatschappelijke route lokaal te verankeren. De resterende SPUK-gelden kunnen zo via
subsidie of aanbesteding worden ingezet om, samen met lokale sociale organisaties, dit vrijwilligersinitiatief op te
starten en te borgen voor de lange termijn.

De Energiebank ondersteunt gemeenten en lokale initiatieven

De Energiebank, een non-profit stichting, maakt energiebesparing bereikbaar voor kwetsbare huishoudens. We
werken lokaal samen met gemeenten, welzijnsorganisaties, woningcorporaties en energiecodperaties. Gesteund door
subsidie van het Rijk, helpen wij gemeenten en lokale organisaties bij het opzetten van een lokale Energiebank, delen

we kennis, verstrekken communicatiematerialen en verzorgen opleidingen van coaches.

Meer weten? Mail marieke.vollering@energiebank.nl

Fotograaf: Anna Boukema @ energieban
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VNG: Acties als kabinet op
Prinsjesdag niet levert

Als het nieuwe kabinet met Prinsjes-
dag niets doet aan de financiéle
zorgen bij gemeenten, zal de VNG
‘niet aarzelen’ om acties op te
zetten. Die waarschuwing gaf VNG-
voorzitter Sharon Dijksma in haar
jaarrede op de Algemene Leden-
vergadering in het Groene Hart.

Bij de gemeenten heersen grote zorgen
over het ravijnjaar 2026. Dat werd door
het onlangs vertrokken kabinet in de
voorjaarsnota weliswaar iets gedempt,
maar het deze week gestarte kabinet
neemt in het in mei gepresenteerde
hoofdlijnenakkoord geen extra maat-
regelen om de dreigende financiéle
tekorten bij gemeenten te voor-
komen.

OVERAL MIS

Dijksma noemde het gesprek over de
financién ‘absolute prioriteit voor het
komend jaar’. Ze herhaalde dat de VNG
‘grote zorgen’ heeft over de consequen-

ties van het ravijn in 2026. ‘Ik zie het
overal misgaan.’

Het nieuwe kabinet gaat de zomermaan-
den gebruiken om het hoofdlijnen-
akkoord om te zetten in een regeer-
akkoord. Dat moet op Prinsjesdag
gepresenteerd worden. Dijksma wil de
komende periode gebruiken om met het

kabinet een ‘goed gesprek’ te voeren. Ze
heeft daar ook al contact over met zowel
de nieuwe premier als met de nieuwe
minister van Binnenlandse Zaken, zei
ze.

VOOROP IN PROTEST

Mocht het nieuwe kabinet zich echter
onvermurwbaar opstellen, dan gaat
Dijksma als VNG-voorzitter ‘voorop in
het protest’. Ze zal ‘niet aarzelen’ om
dan een extra ledenvergadering bijeen te
roepen’.

Voor de gemeentebestuurders die
twijfelen aan haar actiebereidheid: ze
herinnerde eraan dat ze in de jaren 90
grote scholierenacties organiseerde tegen
de tempobeurs. ‘Als er één actievoerder
is die mensen in beweging kan krijgen,
dan ben ik dat. Daar kunnen jullie echt

op rekenen.’ (RvdD) -

Lees meer over het VNG Jaarcongres en de
Algemene Ledenvergadering van de VNG
vanaf pagina 14 en verder.

1k zal de telefoon wel
opnemen en als het
nodig is, spreek ik

tegen. lemand moet dat
ook doen. Het kan niet
2o zijn dat de VNG niet
in gesprek gaat met de
rijksoverheid

VNG-voorzitter Sharon Dijksma over haar opstelling

tegenover het nieuwe kabinet, NRC 27 juni

te bereiken.

Zoek mensen die zorg
nodig hebben op’

Gemeenten weten mensen die zorg en ondersteuning
nodig hebben vanuit het sociaal domein niet altijd goed

\olgens het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) is er

een perspectiefwisseling nodig is in het denken van veel
gemeenten: van niet-gebruik van voorzieningen naar bereik
van mensen die ondersteuning het meest nodig hebben.
Het SCP stelt dat gemeenten moeten nadenken over hoe
zij mensen kunnen bereiken en ondersteunen. Daarnaast

zouden ze mensen actiever moeten benaderen en ervarings-

deskundigen betrekken bij het ontwikkelen van beleid om te
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‘Geen events tijdens NAVO-top'

De politie vraagt burgemeesters om volgend jaar zo min mogelijk evene-
menten plaats te laten vinden tijdens de grote NAVO-top in Den Haag. De
driedaagse top vraagt te veel politie-inzet om naast het gewone werk ook
nog agenten te leveren voor andere evenementen.

De top van het militair bondgenootschap wordt volgend jaar gehouden van
dinsdag 24 tot en met donderdag 26 juni, in Den Haag. Hoofd operatién van
de politie Willem Woelders zei tegen de NOS dat de voorbereidingen voor de
bijeenkomst vorig jaar al zijn begonnen. Hij sprak van een uitzonderlijke situa-
tie voor Nederland. Tien jaar geleden vond in Den Haag de Nuclear Security
Summit plaats. ‘Maar deze top is groter’, aldus Woelders. Op de bijeenkomst
worden zo'n 150 ministers en 6.000 delegatieleden verwacht. ‘Dit is het eerste
evenement in Nederland van deze grootte’, aldus Woenders.

De oproep van de politie heeft geen gevolgen voor het VNG Jaarcongres,
volgend jaar in Brainport Eindhoven. Dat vindt een week eerder plaats, op

Gemeenten kunnen vanaf 1 januari
boetes uitdelen aan verhuurders die
zich niet aan de nieuwe regels rond
maximale huurprijzen houden.

De Eerste Kamer heeft ingestemd met

de Wet betaalbare huur, die op 1 juli al
meteen in werking is getreden. Wel is
afgesproken dat gemeenten tot 1 januari
2025 de tijd krijgen om zich op de hand-
having voor te bereiden.

Bij alle nieuwe huurcontracten moeten
verhuurders zich houden aan de maxi-
male huurprijs. Met ingang van volgend
jaar kunnen ze dus worden beboet als ze
zich daar niet aan houden.

Ook moeten verhuurders vanaf dat
moment bij nieuwe contracten een
puntentelling opnemen. Zo weet de huur-
der wat de maximale huurprijs voor de
huurwoning is.

De Wet betaalbare huur is een van de
bouwstenen die gemeenten nodig hebben
in de totaalaanpak voor meer bestaans-
zekerheid voor huurders, meer door-

stroming en leefbare steden. (MM) :--
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Verbied de verkoop van opgevoerde fatbikes. Die
oproep deden bijna vijftig gemeenten onlangs
aan de Tweede Kamer. De gemeenten maken

zich ‘grote zorgen’ over de verkeersveiligheid nu
steeds meer, veelal jonge kinderen, met de elek-
trische fietsen met dikke banden de weg op gaan.

Volgens de indieners worden opgevoerde e-bikes
‘overal en nergens’ aangeboden. Ze pleiten daarom
voor een verkoopverbod. Minister Mark Harbers van
Infrastructuur wil alleen opvoersetjes verbieden,
maar dat is volgens de gemeenten onvoldoende.

De gemeenten, die bijval krijgen van onder meer
huisartsen en de Fietsersbond, vragen de Kamer ook
een minimumleeftijd van 16 jaar voor alle e-bikes in
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Meer over de commissies en het
vergaderschema: vng.nl/vereniging

TEKST: VNG

Essay: ‘Verschraling in gemeenten
is een keus van het kabinet’

Zorg, wonen, bestaanszekerheid, leef-
omgeving, cultuur, veiligheid: gemeen-
ten doen er alles aan om het leven in
dorpen en steden leuk en leefbaar te
houden. Maar er dreigt verschraling door
de grote bezuiniging op het gemeente-
fonds.

Het kabinet-Schoof staat voor de keus
om dit wel of niet te laten gebeuren. In
het essay Verschraling in gemeenten is
een keus van het kabinet geeft de VNG

UITSLAG STEMMINGEN ALYV 26 JUNI 2024

Tijdens de Algemene Ledenvergadering van de VNG
op woensdag 26 juni hebben de leden ingestemd met de
resolutie ‘Samenhangend beleid in de asielketen dat

een aantal opties in overweging voor het
regeerakkoord.

OPROEP AAN KABINET EN KAMER
Doen we structureel geld erbij in het

gemeentefonds? Accepteren we verschra-

ling in dorpen en steden? Kiezen we er-
voor ambities bij te stellen? Onze oproep
aan het kabinet en de nieuwe Tweede
Kamer is: maak een duidelijke keuze en
ga ervoor staan.

GEMEENTEN CRUCIAAL

VOOR AMBITIES KABINET
Gemeenten zijn cruciaal voor alle ambi-
ties van het kabinet, staat in het essay.
Dat vraagt om goede samenwerking. Je
kunt niet tegelijk veel geld onttrekken
aan de gemeentefinancién en ervan uit-
gaan dat gemeenten alles overeind kun-
nen houden.

Lees het gehele essay op vng.nl.

uitvoerbaar is voor gemeenten’, een groot aantal moties en
andere agendapunten.
Bekijk alle uitslagen van de stemmingen op vng.nl.

Beeld: Nico Alsemgeest
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Leonard Geluk
Algemeen directeur VNG
leonard.geluk@vng.nl, linkedin.com/in/leonardgeluk

(OMMENTARR

JI O\

HET VRAAGT
BEZINNING OM
ELKAAR TE VINDEN

et is overtuigend - en leuk om naar te luisteren — als
mensen vertellen over waar ze vandaan komen, over
wat hun bronnen zijn. Je begrijpt terstond beter waar ze
naartoe willen en hoe dat komt.
Zo werd ik geraakt toen Sharon Dijksma in haar
jaarrede op de Algemene Ledenvergadering vertelde
over haar ouders; haar moeder de PvdA toegedaan,
haar vader de VVD, dit in de tijd van Wiegel en Den Uyl. De laatste besloot in
1973 de regeringsverklaring met een citaat uit het Spreukenboek: ‘Waar visie
ontbreekt, komt het volk om.” Sharon haalde de spreuk aan in haar jaarrede.
‘Voor de grote thema’s komen de langetermijnoplossingen niet van Den Haag,
de visie moet van ons, de gemeenten, komen.’
Met mijn christelijke achtergrond en levensovertuiging vind ik — net als Den
Uyl - inspiratie in de Bijbel. Het is voor het werk bij de VNG enerzijds niet
relevant, maar anderzijds wel; het is waar ik vandaan kom. Onlangs kreeg ik
een uitnodiging om in de Laurenskerk in Rotterdam de preek van de leek te
houden. Die wijdde ik aan de notie van de ‘vermoeide samenleving’ van de
filosoof Byung-Chul Han, gezien in het perspectief van de leer van Christus
die belooft dat er voor vermoeiden rust in het verschiet ligt. Er is een groot
persoonlijk en maatschappelijk belang in rust. Niet te snel oordelen of je
verliezen in emoties. Het vraagt bezinning om elkaar te vinden, connectie te
kunnen maken. Niet te polariseren.

7
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Op de eerste congresdag vertelde schaatskampioen Mark Tuitert waar hij
vandaan kwam. Over de burn-out op z'n twintigste door wedstrijdspanning
en te veel trainen. Terwijl je geluk er niet van athankelijk moet zijn of je wint,
maar of je er zelf alles aan hebt gedaan. Inspiratie die Tuitert ontleende aan
de stoicijnse filosofie. Oude teksten die ook uitkomen op wijsheid, rust en
oefenen op hoe sterk te staan in de storm van het leven. En soeverein om te

gaan met emoties.

Hoogleraar Erik Scherder keek in zijn toespraak op het congres naar de kracht
van verbeelding door de lens van de neuropsychologie. Hoe langetermijnfocus
en -visie zich slecht verstaan met de weg van de minste weerstand, maar des te
meer met moeite doen. Met in beweging komen. Zo is de toon van het congres
compleet tegengesteld aan de tijdgeest waarin cynisme, polarisatie en wan-
trouwen de boventoon voeren. ‘Je zou er somber van worden,’ zei Sharon in

nodig.’

haar jaarrede. ‘Maar juist nu hebben inwoners visie, leiderschap en idealen

Ik vind het mooi, al die inspiratie voor de toekomst uit oude geschriften. We
komen ergens vandaan, we willen ergens naartoe. Dat is nou precies het idee
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RUIMTE VOOR ECONOMIE
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TEKST: MARTEN MUSKEE | BEELD: JIRI BULLER

de stad

niet uit

DE AANDACHT VOOR WERKEN EN ONDERNEMEN RAAKT POLI-
TIEKONDERGESNEEUWD. ER IS EEN GEBREK AAN BEDRIJVEN-
TERREINEN. BESTUURLIJKE AANDACHT IS ER WEL. WETHOUDER
FRANK DEN BROK PLEIT VOOR EEN MEER INTEGRALE AFWEGING
BIJ INVULLING VAN DE BEPERKTE FYSIEKE RUIMTE.

et name door prioriteit voor de gigantische
woninghouwopgave is de economische functie
onder druk komen te staan. De fysieke ruimte is
beperkt, terwijl diverse grote maatschappelijke
opgaven om voorrang strijden. Frank den Brok,
lid van de VNG-commissie Economie, Klimaat,
Energie en Milieu, wijst op het belang van

voldoende bedrijfsruimte om de BV Nederland in de toekomst duurzaam
draaiende te houden. ‘Denk daarbij alleen al aan de ruimte die nodig is
voor een volledig circulaire economie in 2050’, zegt Den Brok.

Onlangs verscheen de position paper Ruimte voor werken en ondernemen,
opgesteld door de VNG. In het document staan vijf opgaven waarmee de
overheden aan de slag moeten — én uitleg waarom het zo ingewikkeld is
om daar uitvoering aan te geven.

‘De focus ligt de laatste jaren erg op het bijbouwen van woningen’, zegt
Den Brok. ‘Zo worden oude bedrijventerreinen herontwikkeld tot woning-
locaties. Op zich is dat niet verkeerd, maar uiteindelijk moeten al die
mensen ook wel ergens werken. Daar wordt niet voldoende integraal over
nagedacht. Als je voor de woonopgave het werk de stad uit drukt, denk
dan wel na wat aan ruimte overblijft voor bedrijven. De economie hoeft
niet ten koste van alles prioriteit te krijgen, maar nu wordt ze iiberhaupt

te weinig bij de afweging betrok-
ken. We schieten ons in de voet als
we daar nu niet over nadenken.’

Voorziet de Nota Ruimte daar
niet in?

‘In die nota probeert het kabinet
alles samen te laten komen: van
wonen, de energietransitie en
klimaatadaptie tot landbouw en
werk. Iemand zei onlangs heel
mooi dat bedrijfsterreinen het
stiefkindje zijn van de planologie.
De laatste jaren wordt mede door
discussies over grootschalige logis-
tiek en datacenters kritischer naar
bedrijfsterreinen gekeken. Feit

is echter dat bedrijventerreinen

in Nederland heel efficiént zijn.
Op 2,6 procent van het oppervlak
wordt 30 procent van het inkomen
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‘Uiteindelijk moeten
~al die‘'mensen voor S
- wie we bouwen ook A

wel ergensaverken’
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verdiend. Dat maakt zo'n terrein tot een heel efficiénte
plek voor de economie.

‘Met het stuk proberen we de aandacht voor de econo-
mie van de toekomst in te bedden in de Nota Ruimte.
Dat blijkt nodig. Steeds meer gemeenten houden zich

Frank den met het thema werken en ondernemen bezig. Bijeen-
Brok komsten die de VNG en G4o organiseren, worden druk
is wethouder bezocht. Daar gaat het onder meer over de herstructu-
in Oss (VDG), rering van oude bedrijfsterreinen en hoe plek te geven

voorzitter van de  aan de economie die in 2050 circulair moet zijn. Cir-
pijler Economie culaire bedrijven hebben vaak veel ruimte nodig. Dat

& Werk van de leidt tot nimby-achtige discussies.’
G40 enlid
van de VNG- Dus heldere keuzes maken om de schaarse ruimte
commissie beter te benutten?
Economie, ‘Gemeenten moeten bij nieuwe ruimtevragen echt
Klimaat, Energie  afwegen welke bedrijvigheid lokaal mogelijkheden
en Milieu. krijgt. Welk bedrijf past het best bij jouw gemeente?

Gemeenten moeten streng zijn bij het aantrekken van
nieuwe bedrijven. Bij het uitgeven van grond kun je
bijvoorbeeld kiezen voor een circulair bedrijf, of sturen
op het aantal fte’s per hectare. Wijs aan waar ruimte

is voor de circulaire economie en bestem plekken voor
bedrijven in de hogere milieucategorieén. Die locaties
zou ik niet te snel omkatten naar woningbouw, ze zijn
hard nodig voor de transitie van de economie.

‘Er zijn veel bedrijventerreinen die vijftig tot zestig
jaar oud zijn. Ondernemers staan daar straks voor een
kruispunt als het gaat om investeringen. Prikkel ze via
een gezamenlijke aanpak. Zorg bijvoorbeeld voor een
betere ontsluiting of bied bedrijven de mogelijkheid
om op te toppen. Dan kan een ondernemer verder
groeien zonder extra ruimtebeslag.’

8 Welk bedrijf past
o /el Dest bij jouw
oemeente:
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‘Tir zijn genoeg b

drijven

die prima in de plint van

een woonflat passen’

Een kwalitatieve transitie van de economie waarbij
ook nog eens brede welvaart een rol speelt?

‘Het draait niet meer om economische groei alleen.
Ook welzijn, natuur- en andere waarden spelen een
rol. Mensen willen fijn wonen. Waar in de econo-

mie het geld zit, is men niet altijd bezig met brede
welvaart. De gemeente die zonder al te veel eisen

een kavel in de markt zet, zal merken dat er veel
investeringsvermogen zit in de logistieke sector. De
vraag is of je dat wilt. Wat voor waarde levert een
internationaal meubelbedrijf op dat in de Benelux een
distributiecentrum nodig heeft van twintig hectare
waar per hectare anderhalve man en een paardenkop
werken?’

Is binnenstedelijk nog wel fysieke ruimte voor
economische bedrijvigheid te vinden?

‘Er zijn gemeenten die bijvoorbeeld een doordachte
plintenstrategie hebben. Om een buurt te verleven-
digen, is het heel interessant om op straatniveau
bepaalde vormen van bedrijvigheid toe te staan. Voor
sommige ondernemers is het hartstikke aantrekkelijk
zich daar te vestigen. Denk aan de ambachten. Er zijn
ook veel bedrijven in de milieucategorie 1, 2 en soms
zelfs 3 op bedrijventerreinen [met een relatief lichte
milieubelasting, red.], die je eigenlijk graag naar de
stad wilt halen. Daarmee komt ook ruimte vrij op de
bestaande locatie. Er zijn genoeg bedrijven die prima
in de plint van een woonflat passen.’

Waarom ligt de nadruk zo op de regionale
component?

‘De groei van de economie is echt een regionale
aangelegenheid. Om werkgelegenheid concurreren
gemeenten al bijna nergens meer. In die zin moet je
wel zorgen dat je regio concurrerend en aantrekkelijk
blijft. Dat kan door bepaalde bedrijven toe te staan die
bij het gebied passen. Verdeel bedrijfsterreinen stra-
tegisch over de regio. Kijk ook welk bedrijf specifiek
past bij het typische profiel van jouw bedrijventerrein.
Met kavelpaspoorten kom je heel ver. Het is overigens
niet helemaal maakbaar. Net als woningen gaan ook
bedrijven van hand tot hand. Vallen die in dezelfde

bestemming, dan staat de overheid daar helemaal
buiten.’

Heeft uw gemeente Oss last van krapte aan
bedrijventerreinen?

‘Enorm. Ik wacht op een regionaal bedrijventerrein
van 80 hectare dat Oss samen met ’s-Hertogenbosch
en Bernheze ontwikkelt. Dat plan ligt nu bij de Raad
van State. Er is voor meer dan 200 hectare aan harde

belangstelling. Uit Oss zijn al bedrijven vertrokken om-

dat er geen ruimte is. Daarom zijn we aan de slag met -| -l
het revitaliseren van bestaande bedrijventerreinen. WG
Samen met ondernemers zoeken we naar creatieve MESRZIE

mogelijkheden. Misschien kunnen we met flexibelere
regelgeving ook meer halen uit de huidige bedrij-
venterreinen. Bureaus berekenen dat er wel 15 tot 20
procent ruimte te winnen valt op bestaande locaties.
Dat is heel wat. De provincie werkt in het project
Grote Oogst intussen samen met gemeenten en onder-
nemers, aan het verduurzamen van dertien bedrijven-
terreinen die de meeste energie slurpen. Oss kent ook
zo'n locatie. We onderzoeken daar de mogelijkheden
om onderling energie uit te wisselen en kijken naar
geothermie. De gemeente kan ondernemers aan elkaar
koppelen, vaak kennen die elkaar niet.’

Wat vraagt u van het rijk?
‘Als het om middelen gaat, kunnen gemeenten en
provincies veel zelf doen. Vooral bij de herstructure-
ringsopgave zitten gemeenten vaak met onrendabele
toppen. Het zou mooi zijn als er een fonds komt om
dat soort ontwikkelingen een extra zwieper te geven.
Gemeenten moeten daar dan ook wel aan meefinan-
cieren, evenals het bedrijfsleven. Het rijk deed dat in
de afgelopen jaren ook voor binnenstedelijke woning-
bouwprojecten die anders niet van de grond waren De position
gekomen. Het rijk laat economisch beleid een beetje paper Ruimte
aan de gemeenten en regio’s over. Een prima uitnodi- voor werken en
ondernemen

van de VNG is te

ging om het zelf op te pakken. Veel regio’s stemmen
hun aanbod en planning van bedrijventerreinen al
af. Dat zullen ze alleen maar verder intensiveren. Het lezen op vng.nl/
coalitieakkoord op hoofdlijnen zet die beweging zich werkenen-

ondernemen.

08-11 INTERVIEW_Frank den Brok.indd 11
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Info delen in samen-
werkingsverbanden

Gemeenten en andere overheidsorganisaties die samen-
werken in bijvoorbeeld Regionale Informatie- en Exper-
tisecentra (RIEC’s) of Zorg- en Veiligheidshuizen, mogen
straks persoonsgegevens delen. De Eerste Kamer heeft
ingestemd met een wetsvoorstel daartoe.

Het voorstel geldt voor vier types samenwerkingen, die volgens
de inmiddels afgezwaaide minister Dilan Yesilgdz van Justitie
een ‘belangrijke bijdrage’ leveren aan de aanpak van bijvoor-
beeld georganiseerde misdaad. Door de gegevensuitwisseling
wordt het makkelijker om samen te werken en kan bijvoorbeeld

AGENDA

8 JuLl

Netcongestie

Online, 14.00-15.00 uur |
vng.nl/agenda

mnJunl

Veiligheid en herstel
na huiselijk geweld
Online,

12.00-13.30 uur |

9 JuLl kennisplatformep.nl
Samen werken aan
I1ZA en GALA 2 SEPTEMBER

Online, 13.30-15.00 uur |
vng.nl/agenda

Cloudgebruik bij
de overheid

Den Haag,
9 JuLl 9.30-17.00 uur |
35 jaar schuldhulp- it-academieoverheid.nl
verlening
Online, 12.00-13.00 | 3 SEPTEMBER
divosa.nl Modernisering
grondbeleid
9 JuLl Utrecht,

Inzetten erkende 14.30 uur-17.00 uur |

interventies in het stedelijketransformatie.nl
sociaal domein

Online, 15.00-16.00 uur | 5 SEPTEMBER

movisie.nl Friendscontracten:
samenwonend

10 EN 15 JULI de woningnood

Beleidsopties speci- tegengaan

fieke zorgkosten Webinar,

Online, 10.30-12.00 uur | 10.30-12.00 uur |

vng.nl/agenda platform31.nl

320.000

euro schade richtte
een kat aan in het

gemeentehuis van

Noardeast-Fryslan.

De kat was het pand in Dokkum tijdens een
verbouwing binnengelopen en heeft een

kraan aangezet, waardoor vocht in de muur

en het meubilair trok. Bron: Omrop Fryslan

Minder wantrouwen
INn Participatiewet

Mensen met een bijstandsuitkering mogen straks 1.200
euro aan giften ontvangen. Dat hoeven ze niet op te
geven. Ook mogen haast hun uitkering tot 15 procent
aan bijverdiensten zelf houden voor minimaal een jaar.

Dat zijn enkele van de voorstellen in het wetsvoorstel
Participatiewet in balans dat de inmiddels vertrokken
minister Carola Schouten naar de Tweede Kamer heeft
gestuurd. In een toelichting zei ze dat hiermee concrete
stappen worden gezet om ‘de mens centraal te stellen
boven de regels’.

In het wetsvoorstel staat ook dat, wanneer de stap naar
werk te groot is, vrijwilligerswerk of een andere vorm

van maatschappelijke participatie voldoende is om in
aanmerking te blijven komen voor een uitkering, evenals
het verlenen van mantelzorg. Wanneer iemand tijdelijk
vanwege het verlenen van mantelzorg bij de zorgvrager
inwoont, blijft het eigen recht op bijstand bestaan.
Gemeenten krijgen meer ruimte om een passende maat-
regel op te leggen als mensen zich niet houden aan de
regels; nu moet de gemeente de uitkering standaard
korten. Ze krijgen ook de mogelijkheid om een bijstands-
uitkering met terugwerkende kracht te verstrekken, tot
drie maanden terug. Ook wordt de verrekening van het
vakantiegeld met de bijstand vereenvoudigd. En als
mensen per ongeluk een verkeerde aanvraag doen, blijft
de datum van de aanvraag gelden.

Volgen Schouten zijn alle voorstellen gericht op ‘mense-
lijke maat, vertrouwen en eenvoud’. (LM) :-

12 ZAP_Agenda_berichten.indd 12
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3 VRAGEN AAN...

Michel Bezuijen

Zoetermeer krijgt jaarlijks een kleine duizend meldingen van overlast door personen met verward
gedrag. Die komen bij de politie terecht, omdat de zorg amper capaciteit heeft. Burgemeester Michel
Bezuijen wil nu een ggz-medewerker op het politiebureau plaatsen om eerste zorg te verlenen.

Wat is het probleem?

‘De politie in Zoetermeer krijgt jaarlijks bijna duizend meldingen over
personen met verward of onbegrepen gedrag. Dat zijn er gemiddeld
drie per dag. Maar de politie gaat al gebukt onder een gebrekkige
capaciteit. Er ligt al veel op haar bordje: criminaliteit, ondermijning,
jeugdproblematiek. De politie moet keuzes maken. De agenten in de
auto die naar een melding van verward gedrag gaan, kunnen niet naar
een andere melding. Dan zijn duizend meldingen veel te veel. Zeker
omdat dit eigenlijk geen politietaak is, maar een zorgtaak. Agenten zijn
daar ook niet voor opgeleid. Het is voor de personen zelf ook niet goed
als ze niet de goede zorg krijgen.’ -l 3

VNG
U wilt nu een ggz-medewerker op het politiebureau plaatsen. RIACRZINE

2024
Hoe helpt dat?
‘Het is een oplossing die al wel vaker in de regio is gehanteerd. Voor
mij is het belangrijk dat we de problematiek met mensen met verward
of onbegrepen gedrag beantwoorden als een zorgvraag, niet als een
politietaak. Voorheen werkte de politie in onze regio met de OVP, de
Opvang Verwarde Personen. Die opvang was bedoeld om te zorgen dat
mensen met verward of onbegrepen gedrag in eerste instantie werden
beoordeeld door de zorg, niet door de politie. Helaas is de inzet van de
OVP afgeschaald, vanwege capaciteitsproblemen en geld. We willen
een ggz-medewerker op het politiebureau in Zoetermeer plaatsen om
de eerste beoordeling te doen. Dat is een mooie oplossing, maar wat
mij betreft wel een tussenoplossing, geen structurele. Uiteindelijk moet
er weer meer geld naar de ggz zodat daar voldoende capaciteit is.’

Het nieuwe kabinet wil dat de zorg voor mensen met verward gedrag
moet worden overgeheveld naar ‘andere deskundige organisaties’
en dat er intensiever wordt samengewerkt tussen de politie en de
ggz. Juicht u dat toe?

‘Het klinkt nog heel vrijblijvend. De ggz moet in staat worden gesteld
om dit probleem goed op te pakken. Want nogmaals: het is een zorg-
probleem. Maar bij de ggz zeggen ze: we hebben een taakstelling, dit
kunnen we niet oppakken. Er zijn al heel mooie afspraken gemaakt
tussen de politie en de zorg. Alleen kan de zorg nu niet leveren. Er

is ook sprake van versnippering. Er zijn veel ggz-instellingen, maar

je kunt ze nu in het weekend vaak niet bellen omdat ze geen plek
hebben. De nieuwe minister van Volksgezondheid, Fleur Agema,
heeft eerder een pleidooi gedaan om te investeren in de geestelijke

13 Drie vragen aan.indd 13 @ 28-6-2024 14:15:51 ‘
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JAARREDE SHARON DIJKSMA

‘Het zal

TEKST: REDACTIE | BEELD: NICO ALSEMGEEST

oan ons

moeten komen’

VNG-VOORZITTER SHARON DIJKSMA HEKELDE TIJDENS DE

ALGEMENE LEDENVERCADERING OP HET VNG JAARCONGRES
HET GEBREK AAN VISIE BIJ DE RIJKSOVERHEID. ZE VOELT ZICH
AANGESPROKEN. ‘ALS DE VISIE NIET UIT DEN HAAG KOMT, DAN
ZAL DIE VAN ANDEREN MOETEN KOMEN. NAMELIJK: VAN ONS!

ijksma hield een
pleidooi voor visie
en moed. ‘We
hebben politieke
verbeeldingskracht
ook vandaag hard
nodig. Maar in Den
Haag zie ik er steeds minder van. Dat
doet me wel een beetje pijn.’

MOEDIGE VISIE

Ze is ervan overtuigd dat gemeenten
‘verbeeldingskracht kunnen tonen en
mensen in het hart kunnen raken, met
een moedige visie op de toekomst’, zei
ze. ‘Ik vind dat een van onze allerbelang-
rijkste taken. Want wij zijn de overheid
die het dichtst bij de mensen staat.” Het
begint ermee dat je kiezers niet ziet als
politieke consumenten, zei Dijksma,
‘maar als mensen aan wie we ons ver-
binden. En dan mag het best een beetje
persoonlijk worden.’
Gemeentebestuurders staan dagelijks ‘vol

in de wind’, zei Dijksma ook. De corona-
crisis, de energiecrisis, de opvangcrisis
in Ter Apel - ‘Je zou het ook een beleids-
crisis kunnen noemen’ — en de polarisatie
rond Israél en Gaza hebben grote impact
op de samenleving. Het zijn de gemeen-
ten geweest die daar antwoord op geven,
‘elke dag weer’, met bijvoorbeeld de
uitbetaling van de energietoeslag en het
‘constant blijven aanbieden van crisis-
noodopvang’. ‘Dat zal de komende jaren
niet anders zijn.’

GROTE THEMA’S

Dijksma zei niet te verwachten dat de
oplossingen voor de grote thema’s als
migratie, klimaat en wonen uit Den Haag
zullen komen. ‘Maar ondertussen verlie-
zen mensen langzaam het vertrouwen in
de toekomst van hun kinderen.’

Den Haag kan niet zonder de gemeenten,
constateerde ze. Gemeenten kunnen die
rol ook aan, en zij kunnen mensen op
sleeptouw nemen, met ‘verbeeldings-

kracht en bestuurlijke moed’, en door
samen te werken. Ze wees onder meer

op de singel in Utrecht, waar Dijksma
burgemeester is. De stad groef de singel,
in de jaren "7o gedempt om ruimte te
maken voor een rondweg, weer uit. ‘Daar
was veel verbeeldingskracht en moed
voor nodig.” Hetzelfde geldt volgens haar
voor de heropbouw van Roombeek, de
Enschedese wijk die in 2000 werd getrof-
fen door de vuurwerkramp.

Ook op andere onderwerpen zouden
gemeenten buiten de gebaande paden
kunnen treden, zei Dijksma. Waarom zou
de VNG bijvoorbeeld niet meer doen om
gemeenten te helpen bij de oprichting
van gemeentelijke warmtebedrijven, of
voor een ‘sterk maatschappelijk consor-
tium’ met woningcorporaties en bouw-
bedrijven om extra woningen te bouwen?
‘Als we dit vuurtje van verbeeldings-
kracht aansteken, dan maken we ook

het verschil in de relatie met een nieuw

kabinet.” (RvdD) -
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VNG-voorzitter Sharon Dijksma: ‘We hebben politieke verbeeldingskracht ook vandaag hard nodig. Maar in Den Haag zie ik er steeds minder

van. Dat doet me wel een beetje pijn.’ (Beeld: HowCom)

‘Wijs kabinet op wettelijke plichtom 15

voor voldoende budget te zorgen'’ e

‘Dit kabinet doet te weinig om het
ravijnjaar op te lossen.’ De Zaanse
wethouder Stephanie Onclin (VVD)
heeft weinig fiducie in de nieuwe
coalitie. Een motie van haar hand,
die het VNG-bestuur oproept om
de nieuwe ministersploeg te wijzen
op de wettelijke verplichting om
gemeenten voldoende te vergoe-
den, werd met 99,3 procent van de
stemmen aangenomen.

Onclin toonde zich tijdens de Al-
gemene Ledenvergadering van de
VNG opnieuw kritisch op de nieuwe
regeringsploeg, net als tijdens de
ingelaste ledenvergadering over het
hoofdlijnenakkoord van eind mei in
Utrecht. De nieuwe coalitie van PVV,
VVD, NSC en BBB rept in het hoofd-
lijnenakkoord weliswaar van ‘solide
overheidsfinancién’, maar Onclin
heeft niet het idee dat daarmee de
financiéle situatie van lokale over-
heden wordt bedoeld, zei ze.

Ze wees op artikel 108 lid 3 van de
Gemeentewet. Daarin staat dat het
rijk de kosten voor gemeenten moet

vergoeden wanneer zij verplichte ta-
ken uitvoeren. Het rijk houdt zich niet
aan die afspraak, vond Onclin, omdat
gemeenten volgens haar te weinig
geld krijgen. ‘Het is bizar dat het
nodig is om een medeoverheid te
wijzen op wettelijke verplichtingen!
Onclins zorgen werden gedeeld door
actiegroep Raden in Verzet. ‘De

‘WOZ TWEEJAARLIJKS
VASTSTELLEN’

De WOZ-waarde zou niet jaar-
lijks, maar tweejaarlijks moeten
worden vastgesteld. Dat scheelt
administratieve lasten en kos-
ten vanwege bezwaren, zei
burgemeester Cornelis Visser van
Katwijk. Een motie van Katwijk
en Gouda om een onderzoek te
starten naar de tweejaarlijkse
waardering, kon rekenen op

MAGAZINE

ravijnjaren staan voor de deur’, zei
raadslid Anna de Groot (SP), ook

uit Zaanstad, namens de actiegroep.
‘Gemeenten kunnen echt veel
minder voor de inwoners doen.

Dat kan niet en dat mag niet.

We moeten niet meer polderen,

zei ze, maar een ‘streep in het zand’

flinke steun van de VNG-leden.
Bijna 90 procent was voor.

Visser wees in zijn toelichting
onder meer op de discussie rond
de no-cure-no-paybureaus. Ge-
meenten verliezen veel geld door
de tekorten in het gemeente-
fonds, zei hij. ‘Maar aan de achter-
kant gaat er veel geld uit richting
deze bureaus..

Het kabinet heeft al maatregelen
genomen om de bureaus aan
banden te leggen.
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VOOR EEN KEER DE REGIE KWIJT

Een recordaantal deelnemers (ruim 3200)

kwam voor het plenaire deel van het VNG Jaar-

congres bijeen in een enorme tot congreszaal

omgebouwde plantenkas. Achter de schermen

was een complete regieruimte opgebouwd

om te zorgen voor een geoliede bijeenkomst.
Gemeenten houden zelf graag de regie, hoor je vaak. De bestuurders in
de zaal zullen het niet gemerkt hebben, maar voor één keer moesten
ze die regie uit handen geven.
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Op zoek naar het strand
onder de stoeptegels

Een toekomstbestendig Nederland
vraagt om verbeeldingskracht. Daar
zijn kunstenaars en wetenschappers
bij nodig, zei voormalig rijksbouw-
meester Floris Alkemade.

Volgens Alkemade dwingen de vraag-
stukken die op dit land afkomen ons tot
anders denken. ‘Daar zijn specialisten in
verandering voor nodig, die twijfelen aan
wat we zeker denken te weten.’

De vraag der vragen is volgens Alkema-
de wat we nu precies willen met al de
mogelijkheden en techniek die er zijn.
‘Eigenlijk is het doodsaai momenteel,

als je bedenkt wat we kunnen en wat

we doen. Als je alles kunt, moet ver-
beeldingskracht niet op de antwoorden
worden gericht, maar op de vragen die je
stelt. Geen eenvoudige vragen. Techniek
en verbeeldingskracht spelen daarin

een wisselende rol. De ene keer ontstaat

verbeeldingskracht door techniek, de an-
dere keer ontstaat techniek door verbeel-
dingskracht.’

DONKERE TIJDEN

Alkemade sprak tijdens het jaarcongres
over ‘donkere tijden’. Hij liet wat licht
over zijn gehoor schijnen door op enkele
moeilijke dossiers verbeeldingskracht
los te laten. ‘Tachtig procent van de
metropolen ligt in kustgebieden. Ieder-
een komt voor wat betreft de zeespiegel-
stijging aan de beurt. De vraagstukken
zijn ruimte- en watergerelateerd. Neder-
land is klein, maar heeft veel kennis en
ervaring op dat gebied. In uw dagelijkse
praktijk loopt u voorop in de ontwik-
keling waar straks wereldwijd behoefte
aanis.’

Nederland een land noemen, is volgens
Alkemade een teken van overmoed. Zon-
der dijken zou twee derde van het land

onder water staan. ‘Dit land is gemaakt
met onze nuchtere volksaard. Dijken zijn
de techniek waarmee we gaan bouwen,
omdat we wel voldoende verbeeldings-
kracht hadden zoiets onmetelijks voor
elkaar te krijgen. Dat is de vonk van ver-
beeldingskracht. Nederland is een natie
van dromers. Durf de stap naar voren te
zetten. De evolutie gaat maar één richting
op, dat is vooruit.’

SLOGAN

Tijdens de Parijse studentenrevolte in
1968 werd, zei Alkemade, de mooiste
slogan ooit opgeschreven: Sous les pavés,
la plage! ‘Onder de stoeptegels wacht het
strand. Bedenk dat een andere werkelijk-
heid mogelijk is. Dankzij onze dromen
bestaat dit land. Ik reken op het verza-
melde bestuursvermogen in deze zaal om
te blijven dromen en het vuur brandende

18-25 VNG Jaarcongres.indd 18
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De spiegel van kunstmatige intelligentie

Kunstmatige intelligentie biedt
meer mogelijkheden dan gemeen-
ten nu beseffen. Maar om die kansen
te benutten, moeten overheden wel
beter samenwerken met burgers en
bedrijven.

Hoogleraar sociaal intelligente Al
Sennay Ghebreab van de Universiteit
van Amsterdam vergeleek kunst-
matige intelligentie, of Al, tijdens zijn
toespraak op het VNG Jaarcongres
met de massale opkomst van de gla-
zen spiegel in de achttiende eeuw. De
reacties waren vergelijkbaar met hoe
er nu naar Al gekeken wordt. Er waren
terughoudende reacties, maar ook
mensen die enthousiast waren over de
glazen spiegels. ‘De spiegel werd een
bijna onmisbaar en alledaags product
waar we niet meer zonder kunnen.
Heel misschien geldt dat ook wel voor
kunstmatige intelligentie.

Ghebreab hoort bij de mensen die

de positieve kanten van Al zien. ‘Maar
pakken we de kansen van Al? En
pakken gemeenten die kansen ook?
Ik hoop van wel, maar ik vrees dat we
ook kansen laten liggen.’

REFLECTIE

Om in de vergelijking met de spiegel
te blijven: reflectie is belangrijk, zeker
als het gaat over de risico’s van Al. Wie
ChatGPT gebruikt, moet zich ervan
bewust zijn dat de schrijftool vooral
algemeenheden uit en zo slechts een
‘heel ruwe spiegel’ is. Daarnaast is er
de kans op onwaarheden en discrimi-
natie, omdat de tool geen rekening
houdt met specifieke situaties. Zo

kon bijvoorbeeld de toeslagenaffaire
ontstaan.

Worden die risico’'s onderkend, dan
biedt Al juist kansen. Ghebreab wees
op Zwitsers onderzoek waarbij Al
wordt ingezet bij het plaatsen van
statushouders. Daarbij wordt niet
alleen gekeken naar de persoonlijke
omstandigheden van de statushouder

zelf, maar ook naar omgevingsfacto-
ren zoals de kans op een passende
vacature. In Zwitserland leidde dat er-
toe dat statushouders een 60 procent
hogere kans hadden op een passende
baan.

GOED SAMENWERKEN

Al kan dus oplossingen bieden voor
grote maatschappelijke uitdagingen,
zei Ghebreab. Maar het systeem werkt
alleen als er goed wordt samenge-

werkt met de samenleving. ‘Een

van de grootste uitdagingen is dat
gemeenten vaak niet weten wat de
behoeften in de samenleving zijn." Zo
ontbreekt het vaak aan de wil, en aan
de capaciteit, omm met inwoners in ge-
sprek te gaan. Dat betekent ook dat er
moed nodig is bij gemeentebesturen
om Al in te zetten. Volgens Ghebreab
zien gemeenten vaak wel de potentie,
maar durven ze Al niet altijd in te zet-

ten, vanwege de risico’s. (RvdD) -
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In gesprek over warmtetransitie

Voor het einde van het jaar moet er
helderheid zijn over de betaalbaar-
heid van de warmtetransitie. De
inwoners moeten daarbij centraal
staan.

De VNG gaat daarover met het rijk in
overleg. Ook zal de gemeentekoepel er
bij het kabinet op aandringen om de
betaalbaarheid voor oplossingen voor
aardgasvrij te organiseren. De VNG wordt
daartoe opgeroepen in een door de leden
aangenomen motie van Deventer, die werd
ondersteund door 26 andere gemeenten.
De VNG voert al wekelijks gesprekken
met het rijk over het verbeteren van de
betaalbaarheid. Dan gaat het zowel over
de definitie van betaalbaarheid als over
de vraag hoe dit te organiseren.

De indieners en ondersteuners van de
motie stellen dat het ondanks die over-
leggen en ondanks de al ontwikkelde in-

strumenten nog steeds ontbreekt aan een
eenduidige definitie om gezamenlijk te
bepalen wat onder betaalbaarheid wordt
verstaan. De al ontwikkelde financiéle
instrumenten dekken de opgave niet.

REGIEROL

Deventer noemt het essentieel dat de
betaalbaarheid goed wordt geregeld,
anders kunnen lokale bestuurders

hun regierol in de warmtetransitie niet
invullen. En die regierol is wel nodig.
Zeker wanneer de Wet gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie (Wgiw) in
werking treedt medio 2025. Gemeenten
moeten dan in hun besluitvorming kun-
nen onderbouwen dat de betaalbaarheid
voor gebouweigenaren is geborgd.
Gemeenten ervaren dat het draagvlak
voor de warmtetransitie en warmtenet-
ten aan het dalen is. Betaalbaarheid in
de energietransitie is een onderwerp dat

sinds het sluiten van het Klimaatakkoord
de aandacht heeft. Mede door onjuiste

of onvolledige berichtgeving in de media
over de betaalbaarheid van warmtenet-
ten krijgen inwoners minder vertrouwen
in de warmtetransitie.

NETVERZWARING

In de motie stelt Deventer dat dit onwen-
selijk is. Gemeenten lopen kansen voor
collectieve warmte mis. Ook wordt onno-
dig een zwaarder appel op netverzwaring
gedaan vanwege het elektrificeren van de
warmtevraag, en nemen de maatschap-
pelijke kosten onevenredig toe.

Zonder duidelijke en voor inwoners
uitlegbare definitie en een ruimhartig
financieel instrumentarium om dit te or-
ganiseren zijn, aldus de indieners van de
motie, het draagvlak en vertrouwen van
inwoners in de warmtetransitie niet terug

te winnen. (MM) -

De burgemeesters Liesbeth Spies (Alphen aan den Rijn), Victor Molkenboer (Woerden) en Pieter Verhoeve (Gouda)

heten de bezoekers van het VNG Jaarcongres hartelijk welkom in de kas van Hoogeveen Plants. Uiterst links

dagpresentator Ajouad El Miloudi.
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Kimberley Snijders (Jeugdraad):
Bestuurders, doe soms een stap terug

Wie ouder is dan 45 kan zich niet
meer verplaatsen in jongeren. Het
brein kan dat niet meer. Dan is het
goed als bestuurders een stapje
terugzetten en het initiatief laten
aan een nieuwe generatie.

Op de website van de Nationale
Jeugdraad (NJR), de koepel van 35
landelijke jongerenorganisaties waar-
van Snijders de voorzitter is, schrijft ze
dat ze jongeren in heel Nederland de
kans wil geven om hun stempel op
de maatschappij te drukken. ‘Bij NJR
helpen we niet alleen alle jongeren
om hun eigen stem te vinden, maar
zorgen we er ook voor dat deze overal
wordt gehoord.

MEER RUIMTE

Precies die boodschap wilde Snijders
overbrengen op de meer dan drie-
duizend lokaal bestuurder, op de ope-
ningsdag van het VNG Jaarcongres.

De jongerenvoorzitter pleitte daar voor
meer ruimte voor jongeren. De over-
heid, ook gemeenten, moet beseffen

dat het belangrijk is om deze groep te
betrekken. ‘Geef ze de regie over de
eigen toekomst.’

Op de vraag of jongeren zich niet
serieus genomen voelen door beleids-
makers, zei ze: ‘Ik wel, als voorzitter van
NJR, maar mijn generatie niet. Sorry

bestuurders, maar jullie denken te veel
in stereotypen. Als jongeren naar de
gemeente stappen en ze lopen daar
tegen muren aan, omdat het systeem
niet op jongereninitiatieven is inge-
richt, dan blijven ze een volgende keer
wel weg. Dat is slecht voor het vertrou-
wen in het bestuur!

HILARITEIT

Ze zorgde voor hilariteit in de zaal toen
ze vertelde over wetenschappelijk
onderzoek waaruit zou blijken dat

het menselijk brein vanaf 45 jaar niet
meer in staat is zich te verplaatsen

in jongere generaties. Dat was nogal
confronterend voor het merendeel
van de congresgangers. ‘Daarom is
het zo belangrijk dat je blijft nadenken
over waar je mee bezig bent. En als
het inderdaad zo is dat je brein zich
niet kan verplaatsen in de leefwereld
van jongeren, geef dan ruimte aan
jongereninitiatieven. ‘Wees niet

bang om stappen terug te zetten

en het initiatief aan jongeren te laten.

Geen steun voor eigen bijdrage Wmo-hulp

Burgemeester Carol van Eert van
Rheden is er niet in geslaagd de
gemeenten achter zijn motie voor
het behoud van een inkomens-
afhankelijke eigen bijdrage voor
Wmo-hulp te scharen.

Het VNG-bestuur had de motie vooraf al
ontraden. Uiteindelijk sneuvelde die ook
doordat twee derde van de gemeenten
tegen stemde.

VERTRAGING
Volgens de VNG zou het aannemen van
de motie kunnen leiden tot vertragingen

bij de behandeling van het wetsvoor-

stel dat voorziet in afschaffing van het
abonnementstarief in 2026. Anders dan
Rheden wilde, is het volgens de VNG niet
zinvol om er bij het kabinet op te blijven
aandringen dat er geen uitname uit het
gemeentefonds wordt gedaan, of dat
gemeenten van het wetsvoorstel finan-
ciéle schade ondervinden.

STEVIGE GESPREKKEN

De VNG heeft hierover al stevige ge-
sprekken gevoerd met het rijk, zei voor-
zitter Cathalijne Dortmans van de VNG-
commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs,

maar die hebben niet tot resultaat geleid.
Ze wees erop dat de Wmo-uitgaven vanaf
2026 intensief worden gemonitord. ‘Ook
al hebben wij bedenkingen bij het voor-
stel, het maakt wel een einde aan het
abonnementstarief en dat willen
gemeenten al sinds het werd ingevoerd
in 2019’, zei Dortmans. ‘Door als VNG te
veel kritiek te uiten, kan het hele wets-
voorstel in gevaar komen en dat willen
we niet. Kortom, het heeft geen zin om
op dit punt opnieuw het gesprek met

het rijk aan te gaan en onze inzet zou
zelfs het wetsvoorstel in gevaar kunnen

brengen.’ (LM) ¢
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‘Herst de asielstroom op orde’

Als het nieuwe kabinet de sprei-
dingswet per se wil intrekken, dan
kan dat pas wanneer de asielketen
op orde is met langdurig perspectief
op doorstroom en uitstroom.

Daarnaast moet het mogelijk blijven dat
gemeenten de huisvestingsopgave voor
statushouders zelf blijven invullen op
een manier die past binnen het lokale
huisvestingsbeleid.

Het is een duidelijke boodschap die de
gemeenten afgeven. Tijdens de Algemene
Ledenvergadering (ALV) stemden lokale
bestuurders massaal (96 procent) voor
de resolutie ‘Samenhangend beleid in
de asielketen dat uitvoerbaar is voor
gemeenten’. Daarmee blijft de VNG zich
inzetten voor een samenhangend beleid
in de asielketen dat uitvoerbaar is voor
gemeenten.

De negatieve consequenties van natio-
nale keuzes rond het asielbeleid mogen
niet op het bordje van het lokale bestuur
terechtkomen. Dat dreigt wel te gebeuren
onder het strengere asielbeleid waar het
nieuwe kabinet op inzet. Dat wil onder
meer de nieuwe spreidingswet weer in-
trekken en statushouders geen voorrang
meer geven bij het toewijzen van sociale
huurwoningen. In de resolutie staat dat
het intrekken van de spreidingswet leidt
tot een groter tekort aan opvangplekken.

PERSPECTIEF

Tijdens het VNG Jaarcongres in 2023
werd met grote meerderheid ingestemd
met de spreidingswet. Daarmee zouden
gemeenten naar draagkracht opvang-
plekken moeten organiseren. Dat zou
perspectief bieden om uit de asielcrisis
te komen. De VNG voorziet dat het in-

De bestuurders van de bijzondere gemeenten Bonaire,

Saba en Sint Eustatius waren erbij toen op het VNG

Jaarcongres de ‘Caribendesk’ werd gelanceerd, een

initiatief van de VNG en BZK om de ondersteuning aan

de eilanden te versterken. (Beeld: HowCom)

trekken van de spreidingswet niet alleen
tot een tekort aan opvangplekken leidt,
maar ook voor de solidariteit tussen ge-
meenten, openbare orde en veiligheid,
integratie en participatie.

Tijdens de ALV werden ook twee moties
inzake asielbeleid aangenomen. Kampen
roept de VNG op om met het nieuwe ka-
binet in gesprek te gaan om asielzoekers
naar betaald werk te stimuleren. Gouda
wil dat de VNG bij het rijk inzet op meer
regionale regie op het vraagstuk van
nieuwkomersonderwijs.

COMMISSIE

Voorafgaand aan het Jaarcongres werd
bekend dat Rutger Groot Wassink per
direct opstapte als voorzitter van tijde-
lijke Commissie Asiel & Migratie van de
VNG. Hij weigert samen te werken met
een kabinet waarin de PVV zit. (MM) #-
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Scherder: Houd het brein bezig

Net als kinderen moeten ook wet-
houders hun brein blijven uitdagen.
Dat houdt ze fit en ze worden

er betere bestuurders door, zei
neuropsycholoog Erik Scherder.

De burgemeester van Wijk bij Duur-
stede gaf meteen het goede voor-
beeld. Een paar uur nadat de bekende
‘hersenprofessor’ Erik Scherder er

bij een zaal vol gemeentebestuur-
ders op had aangedrongen dat ze
mensen meer in beweging moeten
krijgen, plaatste Iris Meerts een selfie
in sportkleding en met sporthelm op
X. ‘Het beste wat je kunt doen voor je
#brein is moeite doen, zowel mentaal
als fysiek/, citeerde ze Scherder. Om
daaraan toe te voegen: ‘Ben ik even blij
dat ik (vanuit 010) op de racefiets ben
gekomen.’ Hashtags: #mentalfitness
#blijffoewegen #buitenspelen.

DRIE MINUTEN

Hoe hard Meerts ook kan fietsen,

de afstand van Rotterdam naar de
plantenkas in Hazerswoude waar het
VNG Jaarcongres werd gehouden zal
ze niet binnen drie minuten hebben
afgelegd. Drie minuten, daar draaide

Beeld: HowCom

het om in de inspirerende toespraak
van Scherder. Kinderen bewegen te
weinig, zei hij, terwijl de norm zou
moeten zijn: een halfuur zitten, drie
minuten bewegen. Dat doen ze dus
niet, en de games en de sociale media
waarmee ze zich vermaken zijn ook
nog eens oppervlakkig en weinig

uitdagend. Allemaal oorzaken waarom
het brein van kinderen zich niet opti-
maal ontwikkelt — met gevolgen voor
de fysieke gezondheid. Nu al krijgen
kinderen van 5 jaar de diagnose diabe-
tes type 2 ofwel ‘ouderdomssuiker’.

SNELLE INTERVENTIE

Scherder vergeleek de ontwikkeling
van kinderen (of eigenlijk: de niet-ont-
wikkeling) met grote crises als die van
klimaat, asiel en wonen. ‘Die zijn niet
direct op te lossen, maar met deze
crisis kunnen jullie, gemeentebestuur-
ders, direct aan de slag. Snelle inter-
ventie is nodig.' Zorg daarom voor een
uitdagende omgeving, met bomen
om in te klimmen en veel ruimte om
buiten te spelen. Het is onbestaanbaar
dat er wordt bezuinigd op speeltuinen,
vond Scherder.

Ook voor de bestuurders zelf had hij
een advies: ‘Om fit ouder te worden
zijn drie dingen van belang: doe iets
nieuws, doe iets uitdagends en doe

er moeite voor. Het is allemaal van
toepassing op jullie dagelijkse prak-
tijk. Maar kies in het werk niet voor

de makkelijkste weg, want het brein

Bingo moet mogelijk blijven

Het moet mogelijk blijven om de
bingo, als belangrijke sociaal-maat-
schappelijke activiteit, te behouden
in bij voorbeeld dorpshuizen die
beschikken over een vergunning
voor het schenken van alcohol.

Een motie met deze strekking van De
Fryske Marren is bij acclamatie aangeno-
men door de VNG-leden.

Sinds een aantal jaren is er, door een
wijziging van de Alcoholwet, een verbod

gekomen op het organiseren van kans-
sepelen, zoals een bingo, in een ruimte
waar alcohol mag worden geschonken.
De achtergrond hiervan is het idee dat
gokverslaving en alcoholverslaving niet
los van elkaar kunnen worden gezien.
Gemeenten zijn verplicht het verbod te
handhaven. Een absurde situatie, vond
burgemeester Fred Veenstra van De Frys-
ke Marren. ‘Hier botsen de systeemwereld
en de echte wereld.” Hij stelt dat een
bingomiddag of -avond voor veel vereni-

gingen een verbindende activiteit is. Door
de wetswijziging zijn volgens Veenstra
bingobijeenkomsten in veel dorpen in

de praktijk onmogelijk geworden. ‘ De
staatssecretaris heeft gezegd de wet op
dit punt aan te passen, ‘maar wanneer is
niet duidelijk.’

Hij kreeg steun van zijn collega’s en van
het VNG-bestuur, dat de motie overnam.
Volgens de VNG is het bingoverbod een
onbedoeld negatief effect van de Alcohol-

25

MAGAZINE

2024

18-25 VNG Jaarcongres.indd 23

28-6-2024 14:29:44 ‘



24

MAGAZINE

2024

UNG |AARCONGRES

‘Het Groene Hart verandert’

Het Groene Hart is door de jaren
heen aangepast. Het is afgegraven
en drooggelegd, en nu krijgt het
water weer de ruimte en verrijzen er
zelfs bossen - waarmee het ooit be-
gon. Maar als concept is het Groene
Hart altijd overeind gebleven.

In sneltreinvaart nam architectuurhis-
toricus Marinke Steenhuis de bezoekers
van het VNG Jaarcongres mee in een
reis door de tijd. Het Groene Hart was
en is een ijzersterk merk. Anders dan de
naam doet vermoeden, is het niet alleen
‘groen’ in de zin van veel weilanden, er
zijn ook steden ontstaan. In het verleden
en ook nu nog zijn de stedelijke en de
plattelandseconomie nauw met elkaar
verweven.

RUIMTE EN RECREATIE
Vroeger waren het de touwbanen, de

steenbakkerijen en de graanmaalderijen
die op het platteland moesten voorzien
in de vraag naar deze producten in de
steden, nu voorziet het platteland in de
vraag naar ruimte en recreatie van de
stedelingen. Dankzij een fijnmazig net-
werk van rivieren en trekvaarten liepen
de economieén in elkaar over. Tot weder-
zijds profijt. ‘In de zestiende eeuw telde
Bodegraven twee leesgezelschappen.
Twee, in wat toen een klein dorp was.
Maar wel een dorp met een hoog ontwik-
kelde bevolking, dankzij de trekvaart en
de vele contacten met de steden.’

Die verwevenheid betekende ook dat de
inwoners van het Groene Hart minder op
elkaar zijn aangewezen dan bijvoorbeeld
die van de hoge zandgronden in het
noorden en oosten van het land. Steen-
huis: ‘De mensen zijn anders en dat zie je
terug. Het nabuurschap is in het Groene
Hart nooit van de grond gekomen.’

VOLTAIRE

Ze suggereerde dat dat te maken had met
de handelsgeest van ‘de Hollander’. Die
was ook Voltaire opgevallen, hij typeerde
Hollanders in de zeventiende eeuw als
‘een vrij en op winst belust volk dat, als
het daar de kans voor zou krijgen, zelfs
de lucht en het water zou verkopen’.
Over de toekomst van het Groene Hart
kon Steenhuis nog weinig zeggen, maar
dat het gaat veranderen staat vast. Dat
gebeurt nu al, met de oprukkende metro-
polen van de Randstad die aan de ran-
den van het Groene Hart knabbelen, en
met nieuwe woonwijken die in harmonie
met het water leven.

De burgemeester van Gouda bijvoor-
beeld, Pieter Verhoeve, woont in een
nieuwbouwwijk die voor een kwart uit
water bestaat. Ja, gaf hij toe, hier bouwen
is een risico, ‘maar wie geen stilstand wil
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‘Nodig Tweede
Kamerleden uit’

Alle 150 leden van de Tweede Kamer worden, net als
de nieuwe ministers van Binnenlandse Zaken en van
Financién, straks door de VNG uitgenodigd voor het
bijwonen van een vergadering van een gemeenteraad
of een college. Burgemeester Iris Meerts van Wijk bij
Duurstede: ‘Moeilijke keuzes maken we samen.’

Meerts zag met blijdschap hoe de motie van haar
gemeente, een meerderheid kreeg: 84 procent van de
stemmen was voor. De uitnodigingen zijn bedoeld om
aan de landelijke politici te laten zien wat de impact is
van de financiéle tekorten. ‘Jullie voelen het’, hield Meerts
de congreszaal in Hazerswoude voor. ‘Maar in de Tweede

Kamer voelen ze het niet.

Het financiéle ravijn’ is veroorzaakt door keuzes die

in Den Haag zijn gemaakt. Door de Kamerleden en
ministers mee te laten doen aan het lokale overleg, moet
hen duidelijk worden wat de impact is van de tekorten.

*Zo kunnen we hen laten zien dat zij makkelijk kunnen
bezuinigen, maar dat dat bij echte mensen wel het ver-

schil maakt.

Het idee is dat Kamerleden en bewindslieden door de
VNG worden gekoppeld aan verschillende gemeenten,
zodat ze een ‘zo breed mogelijk beeld krijgen van de

gevolgen van deze bezuiniging.’ (RvdD)

Meer over het
VNG Jaarcongres
ende ALV iste

vinden op

op vng.nl/alv.

Financiering jeugdhulp

Gemeenten moeten van het rijk
een vergoeding krijgen die in
verhouding staat tot de kosten die
ze maken voor de uitvoering van
jeugdhulp.

Die boodschap gaf de ledenvergadering
van de VNG mee aan het bestuur voor

de onderhandelingen met het nieuwe
kabinet.

Dat gebeurde op initiatief van Ridder-
kerk, ondersteund door veertig andere
gemeenten, die er in een motie op wees
dat het rijk is gehouden aan de Gemeen-
tewet. Daarin staat dat gemeenten moe-
ten worden vergoed voor extra verplichte

taken. Volgens de opstellers van de
motie ontstaat vanaf 1926 een ‘financieel
onhoudbare situatie’ voor gemeenten.
Ridderkerk benadrukt dat gemeenten
verantwoordelijk willen blijven voor de
uitvoering van de jeugdhulp, maar dat
kan alleen met een adequatie finan-
ciering. Daarom moeten er ‘met spoed’
duidelijke en toekomstbestendige kaders
worden vastgesteld.

Het bestuur van de VNG nam de motie
graag over, omdat ze past in de lobby
voor het nieuwe financieringsstelsel en
reikwijdte. De VNG wijst erop dat de
tekorten op de jeugdhulp toenemen,
onder andere vanwege de inflatie. (LM) 4

‘Geld nodig
VOOr Woon-
wagens’

Gemeenten vragen het rijk om een
financiéle tegemoetkoming bij de

realisatie van nieuwe woonwagen-
standplaatsen met opstallen.

De VNG gaat zich daarvoor richting het
kabinet inzetten. Dit naar aanleiding van
de motie ‘Financiéle tegemoetkoming bij
uitbreiding woonwagenstandplaatsen
met opstallen’ van Roerdalen.

Sinds 2014 behoort de woonwagen-
cultuur tot het immaterieel erfgoed van
Nederland. De rechtbank Den Haag
oordeelde recent dat gemeenten on-

25
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voor woonwagens. Dat is discriminatie, DA

volgens de rechter.

Gemeenten beschikken niet over vol-
doende middelen om extra investerings-
kosten alleen te kunnen dragen. Het
realiseren van nieuwe standplaatsen én
het inrichten en bewerken van nieuwe

locaties is bewerkelijk en duur. (MM) s--

JAARCONGRES 2025 IN
BRAINPORT EINDHOVEN
Het 100ste VNG Jaarcongres
vindt volgend jaar op 17 en 18 juni
2025 plaats in de regio Brainport
Eindhoven. De 21 gemeenten in
de regio organiseren het con-
gres samen met de provincie
Noord-Brabant.

Burgemeester Jeroen Dijssel-
bloem van Eindhoven kijkt er
‘enorm naar uit om bestuurlijk
Nederland te mogen ontvangen’,
zegt hij. ‘Het VNG Jaarcongres
biedt onze regio de mogelijkheid
om het verhaal van Brainport te
vertellen!
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Burgerinitiatieven

Veel inwoners willen zich uit eigen
beweging best inzetten voor maat-
schappelijke vraagstukken. Maar in
de praktijk lopen ze tegen tal van
knelpunten aan. Esmée Driessen zet
in haar nieuwe uitgave een aantal
oplossingen op een rij.

Staats- en bestuursrechtjurist Driessen
promoveerde onlangs aan de Universiteit
Leiden op de knelpunten bij burger-
initiatieven. Burgers die een initiatief
willen ontwikkelen, vinden het vaak
lastig om een ingang te krijgen bij de
overheid, ziet ze. Ook is de financiering
een hobbel, onder meer omdat de maat-
2 6 schappelijke meerwaarde niet altijd

financieel te waarderen is, of omdat de
VNG ’
MAGAZINE
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E.M.M.A, Driessen

geldstromen door verschillende partijen
worden beheerd.

Driessen zet uiteen hoe deze hobbels
overwonnen kunnen worden. ‘De groot-
ste vooruitgang kan worden geboekt
wanneer de overheid haar eigen praktij-
ken, processen en kaders aanpakt’. Het
al aangekondigde wettelijk ‘dienstbaar-
heidsbeginsel’, dat mogelijk wordt op-
genomen in de Awb, kan hierbij helpen.
Dat regelt dat de overheid zich dienst-
baar opstelt, maar niet ten koste van
alles. Beschouwd als een instructienorm
kan dat bijdragen aan een oplossing.

Over de invulling van de ‘dienende overheid*
bij derde generatie burgerparticipatie

Esmée Driessen, Stimulering en facilitering
van burgerinitiatieven door de overheid.
Boom, € 49,90.

Financiering
sociaal beleid

De spanning tussen een landelijke, uni-
forme basis voor bestaanszekerheid en
lokaal maatwerk heeft ook haar weerslag
op de financiéle verhoudingen, consta-
teert de Raad voor het Openbaar Bestuur
(ROB) in zijn nieuwste essaybundel.

RO De bundel was in eerste
opzet bedoeld als bij-
drage aan de recente Dag
van de Financiéle Ver-
houdingen, afgelopen

EEN FINANCIEEL
FUNDAMENT VOOR
LOKAAL SOCIAAL BELEID

v e o

april, en is nu algemeen
beschikbaar. In negen
essays, van auteurs

met diverse achtergron-
den, wordt het thema
bestaanszekerheid vanuit verschillende uit-
gangspunten belicht.

Een financieel fundament voor lokaal sociaal
beleid, te downloaden van raadopenbaarbestuur.nl.

Website met uitleg
demonstratierecht

Wat houdt het recht om te demonstreren precies
in? Wat mag en moet de overheid bij demonstraties
doen, en welke rechten en plichten hebben demon-
stranten?

Demonstratierecht-expert Berend Roorda van de
Rijksuniversiteit Groningen kreeg hier vrijwel dagelijks
vragen over, vooral nu protestacties heel actueel zijn.
Met een nieuwe website ontsluit hij nu alle kennis, rege-
lingen en jurisprudentie. Behalve een lijst met FAQ's en
een adviestool met een beslisboom voor een juridisch
advies, biedt

de site ook . y =
een kennis- F

Demonstratierecht.nl
bank waar s

belangstellen-
den verder de
stof in kunnen

duiken. B —

rrr—

Website: demonstratierecht.nl.
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De vergaderingen zijn
wit hun voegen gebar-
sten. Elke drie weken

itten we daar tien uur
en heel vaak halen we
dan niet eens het einde
van de agenda

PVV' er Sebastian Kruis stopt als gemeente-

raadslid van Den Haag nu hij gekozen is tot

Europarlementariér. Hij kan beide functies
niet combineren, Omroep West 17 juni

Vrijwilligers-
werk opstap
voor politiek

Vrijwilligerswerk is voor vrouwen een belangrijke
opstap naar een functie als wethouder. Driekwart van
de vrouwelijke wethouders heeft bestuurlijke ervaring
opgedaan buiten de politiek, en dan vooral in het lokale
vrijwilligerswerk.

Dat blijkt uit onderzoek van de Wethoudersvereniging, de
sociale onderneming Meer Vrouwen in de Politiek en UvA-
onderzoeker Zahra Runderkamp.

Vrouwen hebben gemiddeld minder jaren ervaring in het
openbaar bestuur dan mannen, bleek uit onderzoek in 2020.
Nu blijkt dus dat vrijwilligerswerk voor hen een belangrijke
toegangspoort is tot het wethouderschap. Als actief vrijwilliger
doen ze niet alleen ervaring op, ook zijn ze vaak meer zichtbaar
voor politieke netwerken die hen eerder benaderen voor een
politieke functie, aldus de onderzoekers.

De sleutel voor het feit dat het aandeel vrouwelijke wethouders
nog altijd niet boven de 30 procent uitkomt, ligt volgens de
onderzoekers bij de rekrutering. Partijen zouden bij lokale
stichtingen en verenigingen actiever kunnen zoeken naar

Beste Thorbeckeprofessor,

DE RAAD BENOEMT DE WETHOUDERS,

DE RAAD DOET DE AANBEVELING VAN DE
BURGEMEESTER. HOE KAN HET DAN DAT

IN DEN LANDE, OP BASIS VAN DE MODEL-
REGELING VAN DE VNG, COLLEGES HUN EIGEN
RECHTSPOSITIE REGELEN?

GEERTJE DE SCHIPPER-TINGA, GRIFFIER
GEMEENTERAAD HOEKSCHE WAARD

Geachte griffier,

Het regelen van de rechtspositie van wethou-

ders en burgemeesters is niet afgeleid van

het benoemingsrecht, of het recht om een

feitelijk beslissende voordracht te doen. Om

te voorkomen dat er allerhande onverkwikke-

lijke, politiek schadelijke discussies ontstaan 27
over persoonlijke kwesties is rechtspositie
centraal en gedetailleerd geregeld. Op wat MOSRINE
kleine details na. Die regelen de raad en het

college ieder voor zich, zoals de vraag of je

een laptopje mag overkopen als je niet meer in

functie bent.

Maar door het recht om wethouders te ont-
slaan of op het ontslag van burgemeesters aan
te sturen is de politieke verantwoordelijkheid
volledig. Als een burgemeester de dienstauto
bijvoorbeeld al te presidentieel gaat gebruiken,
kan hij of zij daarvoor ter verantwoording
worden geroepen door de gemeenteraad. -

Geerten Boogaard,
Thorbeckehoogleraar

Ook een vraag voor
Geerten Boogaard?
Stuur een mail
naar: thorbecke-
hoogleraar@
vngmagazine.nl.
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TEKST: LEO MUDDE

om de

ruimte

NA JAREN VAN STILSTAND KOMT HET LEGER WEER IN BEWEGING
EN DAT BETEKENT GELIJK EEN GROTE CLAIM OP DE SCHAARSE
RUIMTE IN HET VOLLE NEDERLAND. MEER DAN HONDERD
GEMEENTEN LEGGEN ZICH NIET ZONDER SLAG OF STOOT NEER

BIJ DE PLANNEN.

ij de presentatie, op 20 december vorig jaar, van zijn
Nationaal Programma Ruimte voor Defensie sorteerde
het ministerie van Defensie al voor op mogelijke
heftige reacties in de samenleving. In een toelichting
trok staatssecretaris Christophe van der Maat direct
een eerste verdedigingslinie op. Ja, we weten dat de
vraag naar ruimte in Nederland groot is, voor wo-
ningbouw, energietransitie, natuur. En natuurlijk wordt ‘wat Defensie no-
dig heeft’ afgewogen tegen ‘andere belangen’. Sussende woorden, maar
hoe mooi verpakt ook, het blijft een flink bommetje dat werd gedropt vlak
voor Nederland een paar weken kerstvakantie ging vieren.
Meer dan tweeduizend — om precies te zijn: 2.243 — burgers, bedrijven,
belangenorganisaties en gemeenten stuurden een zienswijze in. Z6 veel
had Van der Maat er niet verwacht. Hij had meer tijd nodig voor de beant-
woording. Niettemin was hij ‘tevreden’ over het aantal reacties: ‘Het toont
betrokkenheid aan van insprekers bij de opgave waar Defensie voor staat.
Maar ook bezorgdheid over de effecten op lokaal niveau. Ik wil dan ook
zorgvuldig omgaan met al de ontvangen zienswijzen.’
Waarom wil Defensie ineens extra ruimte? Na jaren van stilstand waarin
de krijgsmacht zich beperkte tot deelname aan vredesmissies en onder-
steuning bij rampen en crises, liepen de spanningen in de wereld op. De
oorlog in Oekraine, in de achtertuin van de NAVO, de dreigende taal van

China en Noord-Korea, de politiek
instabiele Verenigde Staten — dit
alles vereist volgens Defensie een
grotere, beter uitgeruste en goed
geoefende krijgsmacht die, samen
met de Europese bondgenoten, het
eigen en bondgenootschappelijk
grondgebied moet kunnen verde-
digen. En daar is meer ruimte voor
nodig.

DICHT BIJ WOONKERNEN

De consequentie is dat in de toe-
komst de krijgsmacht nadrukkelij-
ker aanwezig zal zijn in de fysieke
leefomgeving. Die botsing tussen
het militaire en het civiele domein
beperkt zich nu nog tot incidentele
troepenverplaatsingen en militaire
transporten, bijvoorbeeld van

de haven van Rotterdam naar de
oostgrens van het NAVO-gebied, of
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De militaire oefening Bevo Seal, hier rond Nijmegen in april, vond buiten de normale militaire oefenterreinen plaats. (Beeld: Paul Rapp)

tot overlast door oefenende jachtvliegtuigen. De F-16
was al niet stil, zijn opvolger, de F-35, maakt nog veel
meer herrie.

De oefenterreinen van de landmacht liggen goed
verscholen in het groen en zijn niemand tot last. Dat
gaat veranderen, want met het vele nieuwe materiaal
dat Defensie de komende jaren wil aanschaffen —
drones, vaar- en voertuigen, raketartillerie — moet er-
gens geoefend worden. Niet alleen in wat nu nog groe-
ne natuur of agrarisch gebied is, maar ook dicht bij
woonkernen. Want, stelt Defensie dat goed kijkt naar
wat er in Oekraine gebeurt: huidige conflicten con-
centreren zich veelal in de bebouwde omgeving. Voor
alles uitwijken naar het buitenland, waar meer ruimte
is dan het dichtbevolkte en -bebouwde Nederland, wil
Defensie niet: ‘Het bondgenootschap is wederkerig.
Nederland kan in het buitenland oefenen, maar moet
ook ruimte bieden aan bondgenoten in Nederland.’

TE KRAP JASJE

Overigens is niet alleen sprake van expansie van
Defensie richting gemeenten. Het omgekeerde ge-
beurt ook, valt te lezen in Ruimte voor Defensie. Waar
de krijgsmacht decennialang moest bezuinigen en
nauwelijks extra ruimtevragende activiteiten kon
ontplooien, rukten woningbouw, recreatiegebieden en
bedrijvigheid op richting de hekken rond de militaire
terreinen. Kijk naar een sterk verstedelijkt gebied als
Eindhoven, of de toenemende recreatiedruk op de
Veluwe. Defensie zat al in een te krap jasje, de buffer-
ruimte eromheen wordt ook nog eens minder.

Op de kaart van Nederland beslaan de gebieden
waar Defensie haar nieuwe oefenruimte zoekt, ook
landsdelen die nu nog onwetend zijn wat betreft hun

toekomst. Bijna heel Zeeland, de Zuid-Hollandse eilan-
den en Zeeuws-Vlaanderen bijvoorbeeld staan ingete-
kend als mogelijk ‘laagvlieggebied’ voor helikopters.
Hetzelfde geldt voor een deel van het Groene Hart.
Niet verbazend dus dat gemeenten als Schouwen-
Duiveland, Sluis en Krimpenerwaard, die niet te boek
staan als notoire bestuurlijke dwarsliggers, geschrok-
ken in de pen klommen. Net als 106 andere Neder-
landse gemeenten — en vier Belgische, waaronder
Antwerpen, want een Apache-piloot keert niet altijd
om bij de landsgrens.
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MILIEUEFFECTRAPPORTAGE

Sluis toonde in zijn reactie op het plan begrip voor

de ruimtebehoefte, gezien de ‘nationale belangen’,
maar wil wel graag betrokken worden bij de plannen
en dringt aan op een goed communicatie- en partici-
patieproces. Daarnaast plaatsten Sluis en veel andere
gemeenten kanttekeningen bij de milieueffectrappor-
tage. Die zou op veel meer zaken dan geluid, herrie en
gevolgen voor natuur en milieu moeten ingaan, zoals

‘Huidige conflicten

concentreren

zich veelal in de

bebouwde omgeving’
]
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/ij willen weten wanneer
r wordt gevlogen, en
oe vaak per dag’

dierenwelzijn, biodiversiteit, toerisme en recreatie,
lichtvervuiling enzovoort.

Veel gemeenten benadrukten in hun reactie de nood-
zaak om de impact van het geluid van laagvliegende
Apaches en andere helikoptertypen ‘gedetailleerd

te specificeren’ en ‘breed te onderzoeken’. Zij willen
weten wanneer er wordt gevlogen, en hoe vaak per
dag, want nu is nog onduidelijk hoeveel last inwoners
zullen ondervinden.

De meeste van de reacties (bijna de helft) komen uit de
provincie Noord-Brabant. Die provincie heeft een lan-
ge geschiedenis met de krijgsmacht, met legerplaatsen
als Woensdrecht, Roosendaal, Breda, Vught, Oirschot
en de vlieghases Gilze-Rijen, Eindhoven en Volkel.
Ondanks dat, of misschien wel juist daarom, zagen
dertien Peelgemeenten in het Defensieplan aanleiding
om de koppen bij elkaar te steken en - zij het afzon-
derlijk — een gelijkluidende zienswijze in te dienen. Zij
noemen de impact van de plannen voor de kwetsbare
Peel ‘enorm’ en maken zich zorgen over de leefbaar-
heid en de gezondheid van de inwoners.

Vooral een mogelijke ‘heractivering’ van de vliegbasis
De Peel baart hen zorgen. Deze werd in 1993 buiten
gebruik gesteld, sindsdien is het de thuishasis voor
de Groep Geleide Wapens, vooral bekend van de
Patriot-luchtafweersystemen. Nu komt De Peel weer
in beeld, mogelijk als oefenruimte voor het opstijgen
en landen met de F-35 of als locatie voor de aanleg
van een ‘dirtstrip’, een onverharde landingsbaan voor
transportvliegtuigen. Daarnaast is ook deze regio een
zoekgebied voor laagvliegoefeningen met helikopters.

GEMERT-BAKEL

Burgemeester Michiel van Veen van Gemert-Bakel,
een van de Peelgemeenten, is op zich niet ontevreden
over de manier waarop Van der Maat de plannen naar
buiten bracht. Voor hem kwamen ze niet als een ver-
rassing, want al sinds 2019 wordt gesproken over een
mogelijke reactivering van de vliegbasis. Waar hij
minder tevreden over is, is dat dit nu een onderdeel

is geworden van een veel breder scala aan keuze-

mogelijkheden. ‘Als regio zijn wij geen voorstander
van heropening van de vliegbasis. We hebben in deze
regio Volkel en Eindhoven al, dat is wel genoeg. Al die
tijd dat wij met de staatssecretaris in gesprek waren,
zijn alternatieve locaties niet aan de orde geweest. We
zijn natuurlijk blij dat die alternatieven nu wel worden
onderzocht. Maar we zijn minder blij dat we nu onder-
deel zijn geworden van een grote opgave van Defensie.
De discussie gaat nu over heel Nederland en over veel
meer dan alleen vliegen.’

Toch is hij niet ontevreden over de manier waarop
Van der Maat de discussie aanvliegt. ‘Zijn voorganger,
Barbara Visser, had alleen het Defensiebelang voor
ogen. Mijn indruk is dat deze staatssecretaris ook oog
heeft voor de andere belangen en een zorgvuldige
afweging wil maken. Ik heb geen idee hoe het nieuwe
kabinet hierin staat, dat overleg wachten we maar af.’

PARTICIPATIEPLAN

Duidelijk is wel dat Defensie nog het nodige massage-
werk heeft te verrichten. In de Nota van antwoord,
eind mei gepubliceerd, bundelt het ministerie alle
zienswijzen, maar gaat het gedetailleerde reacties uit
de weg. In plaats daarvan verwijst het veelvuldig naar
de besluitvorming over de milieueffectrapportage,
dan moeten de antwoorden komen op veelgestelde
vragen. Maar eerst moet het nieuwe kabinet zich nog
uitspreken over de voorkeurlocaties.

In ieder geval heeft Defensie wel een ‘participatieplan’
paraat, dat onder meer voorziet in informatiebijeen-
komsten die rond deze tijd in alle provincies plaatsvin-
den. ‘Participatie vergroot het begrip voor de plannen’,
staat er. ‘En mogelijk zelfs de acceptatie daarvan.’
Zover zijn veel gemeenten nog niet, zeker niet in
Drenthe. Bij RTV Drenthe reageerde gedeputeerde
Yvonne Turenhout fel op het nieuws dat de in Drenthe
gelegen burgerluchthaven Groningen Airport Eelde
een mogelijke locatie voor de F-35 zou worden: ‘Onze
inwoners hebben al genoeg voor hun kiezen gehad
met betrekking tot de gaswinning, dus wat ons betreft

is het een no-go.” <
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André Krouwel
Oprichter Kieskompas
Politicoloog Vrije Universiteit

andre.krouwel@vu.nl @AndréKrouwel

MOCRA

|
VAN D
D,

e altijd lage opkomst bij zogenaamde tweedeorde-

verkiezingen was ook weer zichtbaar bij het stem-

men voor het Europees Parlement. Meer dan de helft

van de kiesgerechtigden bleef thuis. De opkomst van

46 procent was ook ruim 31 procentpunt lager dan bij de

laatste Tweede Kamerverkiezingen. Het kan nog erger. In

sommige landen ging maar 20 procent naar de stembus.

3l

Terwijl er een oorlog woedt op het Europese continent en autoritaire regimes
en populistische leiders overal in Europa voet aan de grond krijgen, lijken gro-
te groepen mensen weinig geinteresseerd in democratische processen. Vooral
de jongere generaties interesseren zich niet voor ‘de polletiek’.

Ik hoef u niets uit te leggen. Ook in uw gemeente blijven veel kiezers thuis. De
opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen was in 2022 net boven de 50 pro-
cent, waardoor velen van u zich waarschijnlijk achter de oren krabben of uw
machtsuitoefening wel democratisch gelegitimeerd is.

En terecht. Terwijl het SCP stelt dat Nederlanders de democratie en ‘haar waar-
den’ nog steeds steunen, zien we in de dagelijkse werking van de democratie
een totaal ander beeld. Veel landgenoten zien liever een sterke leider aan de
macht, ‘die oppositie, parlement, rechter of wet zo nodig op een zijspoor zet’,
zo stelt het SCP.

Veel mensen zeggen wel de rechtsstaat en democratie te steunen, maar
hebben weinig vertrouwen in de belangrijkste instituties van de democratie.
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HET RIJK LAAT
VEEL SOCIALE

PROBLEMEN

AFDALEN NAAR

GEMEENTEN

Politieke partijen worden uitgekotst, en er is groot wantrouwen versus raads-
leden, gemeenteraden en de ambtenarij. Burgers zeggen voor het gelijkheids-
principe te zijn, maar koesteren zeer negatieve gevoelens ten aanzien van
specifieke groepen in onze samenleving, vaak minderheden en kwetsbaren.
‘Sommige mensen verdienen geen gelijke behandeling’, is het sentiment. Voor
veel mensen is democratie van de tweede orde, het slachtofferschap staat op
plaats één.

Veel Nederlanders voelen dat ‘mensen zoals ik’ niet meer worden gezien, niet
worden gerespecteerd en dat de instituties en het beleid in hun nadeel werken
en hun leven ondermijnen. Hen bekruipt het gevoel dat we weinig meer met
elkaar delen in waarden en normen, men voelt zich weinig geborgen en eerder
slachtoffer dan actieve deelnemer. Ze hebben deels gelijk, veel voorzieningen
zijn wegbezuinigd of zo ver afgepeld dat het onmogelijk is goed te functione-
ren. Het rijk laat veel sociale problemen afdalen naar gemeenten, zonder de
financiéle middelen erbij te leveren om ze op te lossen.

U mag in uw gemeente de democratie redden, maar burgers en het nieuwe
ultrarechtse kabinet gaan u niet helpen. Ook in uw stad of dorp staat een

populistische ‘sterke leider’ klaar om de democratie verder te ondermijnen. -
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B ET“ [l E KLAARTJE PETERS EN GEERTEN BOOGAARD

Werkdruk raadsleden is
niet het echte probleem

Gemeenteraadsleden vallen steeds vaker uit. De
werkdruk is echter het probleem niet, signaleren de
hoogleraren Klaartje Peters en Geerten Boogaard.
Zorg vooral dat raadsleden weer merken dat hun
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Klaartje Peters

raadswerk zinvol is.

it de lokale politiek klinken
al tijden benarde geluiden.
Zoals onlangs in Nieuwsuur:
een kwart van de vroegtijdig
gestopte gemeenteraadsleden

gooide het bijltje erbij neer van-

wege overbelasting. Als lokale
volksvertegenwoordigers bij bosjes uitvallen is dat

reden tot zorg. Maar iedereen schoot meteen in de op-

lossingenstand. De raadsvergoeding kan omhoog, de
ondersteuning beter, het vergaderrooster efficiénter
en het wordt misschien tijd voor ‘politiek verlof’.
Stuk voor stuk ideeén die het overwegen waard zijn.
Maar zijn het ook oplossingen voor al die raadsleden
die voortijdig stoppen? Dat denken wij niet. Er zijn
wel meer sectoren waar de werkdruk notoir hoog is.

Het vertalen van
verhalen en signalen
uit de samenleving
wordt vaak afgeleerd

Waarom houden de meeste leraren en verpleegkundi-
gen hun banen wél vol? Omdat ze zin ervaren.

AMBITIE

Het is daarom zaak te kijken naar wat achter de
werkdruk verscholen zit. In de berichtgeving over het
onderzoek van Nieuwsuur komen de bekende verkla-
ringen voorbij: de extra gemeentelijk taken; sociale
media en steeds langere vergaderingen vanwege
steeds meer fracties in de raad.

Wat niet wordt benoemd, is dat veel raadsleden na
hun aantreden snel ontdekken dat de bestuurlijke
realiteit nauwelijks aansluit bij hun oorspronkelijke
ambitie om de politiek in te gaan. Vanaf de eerste dag
moeten raadsleden op cursus, over het vaststellen
van beleidskaders en financiéle kaders en de controle
daarop. Willen ze in deze ‘planning & controlcyclus’
hun eigen idealen op tafel krijgen, dan moeten ze zelf
maar initiatiefvoorstellen maken. Het vertalen van
signalen uit de samenleving levert daarentegen met-
een een tik op de vingers op: het raadslid zou zich met
details bemoeien, op de stoel van de wethouder gaan
zitten of ombudspolitiek bedrijven.

Bovendien zullen idealistische raadsleden die in de
Grondwet lazen over de raad aan het hoofd van de
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gemeente, snel merken dat belangrijke beslissingen
steeds verder buiten hun zicht zijn geraakt. Veel
gebeurt in de regio, een niet-bestaande bestuurslaag
waar samenwerkende gemeentebestuurders en een
groeiend leger ambtenaren belangrijke kwesties rege-
len waar raadsleden alleen nog maar ‘ja’ of ‘ja, graag’
op kunnen zeggen. De écht belangrijke zaken zijn
sowieso buiten het bereik van de gemeentebestuur-
ders: voldoende betaalbare woningen, voorzieningen
op het platteland, goed onderwijs, noem maar op.

BESTUURLIJKE CIRCUITS

Natuurlijk is er voor een raadslid nog veel nuttigs te
doen. Maar wie is afgekomen op de mooie taak om als
lekenbestuur inwoners te vertegenwoordigen, brandt
snel op als hij alleen toezicht mag houden op de pro-
fessionele bestuurlijke circuits. In die circuits wordt
de raad bovendien vaak weinig serieus genomen.
College en ambtelijke organisatie organiseren hun

eigen burgerparticipatie en stakeholderbetrokkenheid.

En zo gauw er echt wat op het spel staat, committeren
wethouders vooraf hun partijgenoten in de raad, en
wordt de gemeenteraad feitelijk monddood gemaakt.
Als je deze patronen doorziet, worden de vergaderin-
gen en stukkenstromen steeds moeilijker te dragen.

Schrijf ook een betoog voor VNG Magazine: redactie@vngmagazine.nl 8
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We kunnen beginnen
Mmet raadsleden niet
als gemankeerde
bestuurders te
behandelen

Wij pleiten ervoor om de werkdruk te bestrijden door
te kijken naar de onderliggende oorzaken. Dat bete-
kent niet alleen het raadswerk verlichten of beter belo-
nen, maar vooral zorgen dat het werk leuker en zinvol-
ler wordt. Gemakkelijke oplossingen zijn er daarvoor
niet, maar we kunnen beginnen met raadsleden niet
als gemankeerde bestuurders te behandelen, maar

te erkennen in hun volksvertegenwoordigende rol.

Anders zullen meer en meer raadsleden afhaken. <

Geerten

Boogaard

Klaartje Peters is bijzonder hoogleraar lokaal en regio-
naal bestuur aan Maastricht University. Geerten Boo-
gaard is hoogleraar decentrale overheden en bekleedt
de Thorbeckeleerstoel van de Universiteit Leiden.
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André Lokhorst

Na 21 jaar verlaat André Lokhorst het milieuadviesbureau waar hij de
laatste acht jaar directeur was. De tweede helft van zijn carriére wil
hij een meer maatschappelijke functie. Op 1 juli begon Lokhorst als
gemeentesecretaris van Wijk bij Duurstede.

V&HW&&I’ deZG OVeI’Stap? ‘Ik werk sinds 2003 bij een

bureau dat bedrijven adviseert over vraagstukken over energie en milieu. We
helpen onder meer met subsidies, vergunningen, bodemonderzoek en wateron-
derzoek. Sinds 2017 ben ik er directeur. We hebben een roulerend leiderschaps-
systeem. Eind dit jaar zou ik mijn rol als directeur overdragen aan een collega;
dan zou ik weer gewoon adviseur worden. Ik merkte echter dat ik ook ambitie heb
buiten het bedrijfsleven. Kan ik ook nog meer voor de maatschappij betekenen?
De functie in Wijk bij Duurstede kwam onverwacht voorbij en paste in het plaatje.
Ik ben niet iemand die heel graag op de voorgrond staat, maar houd me wel graag
met de inhoud bezig.’

Wat Heemt u mee? ‘Als commissielid in mijn eigen gemeente

Woudenberg, en als lid van het algemeen bestuur van het Waterschap Vallei en
Veluwe heb ik al politieke ervaring. En ik heb als directeur wel veel organisatieont-
wikkeling meegemaakt. Ik ben niet een top-downleidinggevende, maar eentje die
in samenspraak een team samenstelt. Dat sluit ook aan bij de wens van Wijk bij
Duurstede. Daar zochten ze iemand die samenbindend kan zijn en vertrouwen kan
geven, maar die niet direct de organisatie op de kop gaat zetten.’

Wat gaat u mISSGH? ‘Ik heb 21 jaar bij deze organisatie ge-

werkt. Daar heb ik veel collega’s leren kennen en goede contacten met klanten
opgezet. Dat moet ik weer gaan opbouwen. En men heeft mij gewaarschuwd dat er
bij de gemeente een andere dynamiek heerst dan in het bedrijfsleven. Die ervaring
heb ik ook vanuit de gemeenteraad en het waterschap. Dat zal anders zijn, maar ik
heb er alle vertrouwen in dat dit goedkomt.” (RvdD) -

GEMEENTEN

Burgemeester Elly
Blanksma-Van den Heuvel
van Helmond vertrekt per
1 november. Op die dag
loopt haar tweede termijn
af, en ze gaat niet op voor
een derde termijn. De
CDAer begon op 1 novem-
ber 2012 in Helmond. Daar-
Voor was ze zes jaar lid van
de Tweede Kamer. Eerder
werkte ze onder meer bij de
Rabobank.

De gemeenteraad van
Heusden heeft burge-
meester Willemijn van
Hees (VVD) voorgedragen
voor herbenoeming. Haar
tweede termijn start op

12 november. Van Hees
begon in november 2018 in
Heusden. Daarvoor was ze
zes jaar burgemeester van
Geertruidenberg. Eerder
was ze raadslid (2000-2008)
en wethouder (2008-2012)
in Zundert.

Burgemeester Gerard
Renkema van Nijkerk stopt
op 16 november. Renkema
isdan 17,5 jaar burgemees-
ter geweest in de Veluwse
gemeente. Voordat de
CDAer op 1april 2007
startte in Nijkerk, was hij
vijf jaar burgemeester van
Eemsmond. Van 1990 tot
2002 was hij wethouder in
Assen. Het feit dat burge-
meesters meer taken heb-
ben gekregen, met daarbij
de toegenomen intensiteit
en de druk op het gezinsle-
ven, heeft meegespeeld bij
Renkema's overweging om
te stoppen.

Frank Leijnse begon op
1juli als gemeentesecretaris
van Kapelle. Leijnse werkte
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al bij de gemeente Kapelle
als domeinmanager Leef-
omgeving. Hij is de opvol-
ger van Arnold van den
Berge, die met pensioen
ging. Van den Berge werkte
42 jaar voor Kapelle, ach-
tereenvolgens als adminis-
tratief medewerker welzijn,
jurist, afdelingshoofd en
sinds september 2015 als
gemeentesecretaris.

Beatrijs de Vries start op
1september als gemeente-
secretaris van Hardenberg.
De Vries werkte bijna 30 jaar
als ambtenaar bij diverse
gemeenten en overheids-

organisaties in Overijssel
en Drenthe. Het laatste jaar
werkte ze als programma-
manager viuchtelingen bij
de gemeente Hardenberg.
Daarvoor was ze zes jaar
gemeentesecretaris van
Coevorden. De Vries wordt
in Hardenberg de opvolger
van Ida Oostmeijer, die
met pensioen gaat. Oost-
meijer begon in 2019 in
Hardenberg, daarvoor was
ze gemeentesecretaris in
achtereenvolgens Meppel,
Assen en Emmen.

GCemeentesecretaris
Gert-Jan Bravenboer van

VNG

Connect

Ingezonden mededeling

Barendrecht gaat per
1september met pensioen.
Bravenboer heeft dan ruim
45 jaar voor Barendrecht
gewerkt. Hij was er onder
meer directeur welzijn.
Later werd hij adjunct-
gemeentesecretaris. Sinds
februari 2015 was Braven-
boer de hoogste ambtenaar
in Barendrecht. Hij wordt
opgevolgd door Lennard
van Zanten, die daar sinds
november 2021 adjunct-
gemeentesecretaris is. Hij
werkte eerder in een aantal
managementfuncties bij
de BAR-organisatie, het
samenwerkingsverband

redactie@vngmagazine.nl 8

van Barendrecht, Albrands-
waard en Ridderkerk. Na de
gedeeltelijke ontvlechting
van de BAR-organisatie,
per 1januari dit jaar, was
Van Zanten als kwartier-
maker al betrokken bij de
herinrichting van de eigen
ambtelijke organisatie in
Barendrecht.

Laurens Bijl wordt de
nieuwe gemeentesecreta-
ris van Roerdalen. Hij is de
opvolger van Jan L'Ortije,
die per 1januari 2025 met
pensioen gaat. Bijl is nu
nog opgavemanager,
gelukscoordinator en
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Om welk vakgebied het ook gaat:

als geen ander weten we hoe complex
de inhoud van beleid en wet- en
regelgeving kan zijn. Kom daarom
naar een van onze inspirerende en
verdiepende congressen.Voor

heldere en praktische handvatten

én om vakgenoten uit het hele

land te ontmoeten.

Ons hele aanbod vindt u op vngconnect.nl

Dag van de Stad 2024

]
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locosecretaris bij de
gemeente Roerdalen.

Jeroen Deneer is door

de werkgeverscommissie
van de gemeenteraad van
Waalwijk voorgedragen als
nieuwe griffier. Hij begint
daar op 1september. De-
neer volgt Jeske Louer op,
die in maart 2024 naar Wa-
terschap De Dommel ver-
trok. Momenteel is Deneer
nog raadsgriffier in Vught
(sinds 2020). Daarvoor was
hij locogriffier bij provinciale
staten van Noord-Brabant.

Anja Hensen stopt per
1september als griffier

van de gemeenteraad van
Ooststellingwerf. Ze vertrekt
naar de gemeente Opster-
land, waar ze directiesecre-
taris wordt. Hensen begon
op 1december 2022 als
griffier in Ooststellingwerf.
Daarvoor was ze in die ge-
meente al adjunct-griffier
en directiesecretaris.

Erwin Geldorp begint 1 ok-
tober als waarnemend grif-
fier van de gemeenteraad
van Aalten, per 1 maart 2025
wordt hij daar griffier. Gel-
dorp is nu nog raadsgriffier

%a

in Dronten. In Aalten wordt
hij de opvolger van Marcel
Fiering, die per 1 maart 2025
met pensioen gaat.

ANDERE
ORGANISATIES

John Berends keert niet te-
rug als commmissaris van de
Koning in Gelderland. Voor-
dat de CDAer in 2019 com-
missaris werd, was hij onder
meer burgemeester van
Apeldoorn, burgemeester
van Harderwijk en wethou-
der en raadslid in Zwolle.
Berends had zijn functie als
commissaris van de Koning
al tijdelijk neergelegd, han-
gende het onderzoek naar
zijn bestuursstijl. Voormalig
burgemeester van Leiden
Henri Lenferink (PvdA) is
sinds 2 oktober vorig jaar al
waarnemend commissaris
van de Koning.

Han Polman, commissaris
van de Koning in Zeeland, is
per 15 september benoemd
tot staatsraad in de Afdeling
advisering van de Raad van
State. Polman (D66) was
sinds maart 2013 CdK. Daar-
voor was hij burgemeester

Bart Jaspers Faijer (christenUnie) wordt

naar verwachting op 2 oktober geinstalleerd als burge-

meester van Urk. Jaspers Faijer is sinds 2018 wethouder

in Ommen, daarvoor was hij wethouder in Staphorst.
Hij volgt in Urk Cees van den Bos (SGP) op, die eerder
dit jaar burgemeester van Goes werd. Sindsdien is Jan

Westmaas (CDA) waarnemend burgemeester.

Merel van Hall start op 1 september als
gemeentesecretaris van Alblasserdam. Ze is nu nog
raadsgriffier in Utrecht en volgt in Alblasserdam Simone
van Heeren op, die sinds 1 april gemeentesecretaris van
Goeree-Overflakkee is. Sindsdien is Herman Schnitker
waarnemer. Voordat Van Hall in 2015 in Utrecht startte,
was ze zes jaar raadsgriffier in Dordrecht.

(Foto: Desiree Meulemans fotografie)

van Bergen op Zoom en
Noordwijkerhout. Van 1994
tot 2000 was hij lid van de
gemeenteraad van Den
Haag. Hij is ook voorzitter
van de Raad voor het Open-
baar Bestuur (ROB).

Tanja Cuppen wordt de
nieuwe dijkgraaf van Wa-
terschap Rivierenland. Ze
heeft dertig jaar ervaring
in de financiéle wereld en
maatschappelijke functies.
Ze was tot eerder dit jaar
lid van de raad van bestuur
van ABN AMRO als Chief
Risk Officer. Cuppen wordt
op 1 oktober geinstalleerd
als opvolger van Co Ver-
daas, die sinds 1 december
2023 Deltacommissaris is.
De functie wordt nu waar-
genomen door Goos den
Hartog.

CARIBISCH
NEDERLAND

John Soliano start op
Taugustus als de nieuwe
gezaghebber van Bonaire.
Hij is sinds 2024 directeur
Bedrijfsvoering en Onder-
steuning bij het Openbaar
Lichaam Bonaire. Hij was

van 2022 tot 2024 zelfstan-
dig adviseur op het gebied
van personeelsbeleid,
organisatieontwikkeling,
leiderschap en deugdelijk
bestuur. Soliano wordt de
opvolger van Edison Rijna,
die per 18 april vorig jaar
werd benoemd als speciaal
gezant voor Caribisch Ne-
derland voor EU-fondsen,
VN-fondsen en economi-
sche betrekkingen met
Latijns-Amerika. Sindsdien
neemt Nolly Oleana de
functie waar.

BURGEMEESTERS-
VACATURE

Belangstellenden kun-

nen solliciteren naar het
burgemeestersambt van
Oosterhout (circa 58.000
inwoners), vacant per

18 juni 2024. Het salaris be-
draagt € 10.293,41 bruto per
maand. De profielschets
kan worden aangevraagd
via burgemeestersaangele-
genheden@brabant.nl

of tel. 06-52794333/
06-18303119. Sollicitaties
Vvoor 8 juli sturen naar de
CdK in de provincie Noord-
Brabant.
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Elaine Messham

RAAD VRIJE PARTIJ OOSTSTELLINGWERF, OOSTSTELLINGWERF \WERK FYSIOTHERAPEUT

‘Als psychosomatisch fysiotherapeut werk ik met mensen
met onder andere chronische pijnklachten. Dat zijn
klachten die kunnen voortkomen uit stress, spanning of
gedragsproblematiek. Het zijn veel langere trajecten dan
een sporter die geblesseerd is geraakt met voetbal.

Sinds 2022 zit ik in de gemeenteraad. Het was bij de partij
niet bekend hoe slecht er voor de zorg werd gezorgd.

37 RAAD en WERK.indd 37

De vergrijzing leidt tot een grotere vraag voor fysio-
therapeuten: we willen dat ouderen lang gezond blijven.
Ik gebruik mijn werk regelmatig in de raad. De gemeente
heeft een mooi plan gemaakt om jongeren met obesi-
tas te helpen. Waarom zetten we dat niet breder in, met
meer aandacht voor preventie? Want hoe meer die aan-
dacht er is, hoe minder werk ik krijg.’

28-6-2024 14:39:48



TEKST: PAUL VAN DER ZWAN

ABSOLUTE MEERDERHEID

Geen

machtsmisbruik
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maar

debat

IN ENKELE GEMEENTEN HEEFT EEN PARTIJ DE ABSOLUTE
MEERDERHEID IN DE RAAD. DE ZITTINGSPERIODE IS HALVERWEGE.
HOE CGAAN DEZE POLITIEKE PARTIJEN OM MET HUN MACHT?

VNG MAGCAZINE GING TE RADE IN BARENDRECHT, HILVARENBEEK

EN ZEEWOLDE.

e absolute meerderheid halen bij verkiezingen, het

is een droom van veel partijen en groeperingen.

Maar die droom komt slechts zelden uit. Het ge-

beurde wel bij Echt voor Barendrecht (EvB), dat in

2022 twintig van de 29 zetels won in de raad van

Barendrecht.

Die grote overwinning kwam niet uit de lucht val-
len. EvB was bij de raadsverkiezingen van 2018 al de grootste. Andere
partijen wilden echter niet met EvB in een college, tot verontwaardiging
van veel inwoners van Barendrecht. Hoe groot dat onbegrip was, toont de
uitslag van de verkiezingen van twee jaar geleden.

Net als vier jaar eerder weigerden de andere partijen in 2022 om met EvB
een college te vormen. Dus stelde de partij een college samen met drie
eigen wethouders en één onafthankelijk wethouder. Wethouder Lennart
van der Linden: ‘Wij hebben vanaf dag één na de verkiezingen gezegd
dat wij geen wraak wilden nemen op de partijen die ons tijdens de vorige
zittingsperiode hebben buitengesloten.’

Desondanks moest de verkiezingsuitslag even beklijven, herinnert
EvB-fractievoorzitter Miranda Mes zich: ‘Vanaf de verkiezingen in maart
tot aan het zomerreces waren de verhoudingen met de andere partijen
niet al te best. Maar daarna heeft iedereen z'n beste beentje voorgezet om
tot een goede samenwerking te komen.’

ZORGHOTEL

EvB probeerde volgens Van

der Linden waar mogelijk de
andere partijen te betrekken bij
beslissingen. Zoals bij de keuze van
een onafhankelijk wethouder. Die
is geworven met behulp van een
sollicitatiecommissie met daarin
ook raadsleden van de oppositie-
partijen. Daarnaast heeft het col-
lege bij het schrijven van zijn meer-
jarenprogramma ook gekeken naar
de verkiezingsprogramma’s van de
andere partijen. Van der Linden:
‘Als we iets lazen dat ons aansprak,
namen we dat over.” Als voorbeeld
noemt hij een voorstel van het CDA
voor een zorghotel in de gemeente.
‘Dat vonden we prima, en we heb-
ben vastgelegd dat we daar serieus
naar gaan kijken.’

Het contact met de andere partijen
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Lennart van der Linden van Echt voor Barendrecht deelt folders uit voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2022. (Beeld: Frank de Roo)

verloopt volgens Mes inmiddels veel beter. ‘Als andere
partijen voorstellen gaan indienen, benaderen ze
tevoren ook onze fractie.” En volgens Van der Linden
is het college goed te bereiken voor raadsleden van

de oppositie. ‘Enkelen bellen regelmatig met wethou-
ders.’

De fractie van EvB heeft uiteraard korte lijnen naar
het college, maar streeft naar transparantie, zegt Mes.
‘We maken veel gebruik van schriftelijke vragen. Die
worden opgenomen in het raadsinformatiesysteem.
Dat is voor iedereen te raadplegen, dus de raad en de
inwoners kunnen over dezelfde informatie beschik-
ken.’

De EvB-fractie stelt zich in de woorden van fractie-
voorzitter Mes ‘positief-kritisch’ op tegenover het col-
lege. ‘We beoordelen onderwerpen op de inhoud, en
stemmen niet klakkeloos voor alle collegevoorstellen.’
Zo wilde het college flexwoningen bouwen in een
bepaald gebied. Omwonenden hadden argumenten
tegen; de raad nam die over, inclusief EvB. ‘Dus gaat
dat plan niet door.’

Dat afstemmen van het collegevoorstel laat volgens
Van der Linden zien dat de democratie in Barendrecht
werkt. ‘Bewoners die erbij waren in de raadzaal zagen
dat met eigen ogen. Dat vind ik belangrijk.’

AFBREUKRISICO

Contact met inwoners is en blijft een essentieel onder-
deel van de werkwijze van EvB. Van der Linden: ‘We
trekken ongeveer eens in de drie weken met een man
of twintig, dertig de wijken in. Voorheen met een bus,
binnenkort met een opvolger. We bellen bij iedereen
aan.” Daarmee verkleint de partij ook de kans op een
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afbreukrisico, dat een besturende partij bij volgende
verkiezingen nu eenmaal vaak loopt. EvB zal immers
eerder worden aangekeken op alles wat er mis is in
Barendrecht dan de andere partijen. Tijdens wijk-
bezoeken kunnen partijleden eventueel uitleg geven.
Maar volgens Van der Linden is het simpel: ‘We zullen
gewoon moeten leveren op ons tienpuntenplan. We
zitten voorlopig goed op schema.’

DUALITEIT

HOI Werkt (Hilvarenbeek) heeft nipt (negen tegen
acht) een absolute meerderheid in de raad. Democra-
tische vernieuwing vormt zijn speerpunt. HOI had
liefst een samenwerkingsakkoord gesloten met de
andere twee raadspartijen, aldus fractievoorzitter Ko
Hamelink. De partijen waren op weg, er was zelfs een
informateur. ‘Maar helaas, wij zijn er met hen niet
uitgekomen.’

Voor HOI zat er niets anders op dan een college met
eigen wethouders te vormen. Het college bevoordeelt

‘Ten coalitiepartner
moest voor een
permanente kritische
1”00t zorgen’

]
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Het meest krachtige
veranderinstrument,
dat ben je zelf

Ingezonden mededeling

HAN_UNIVERSITY
OF APPLIED SCIENCES

“Bij gemeenten willen we graag alles 100% zeker weten, zaken afdichten. Maar er zijn altijd moeilijk
oplosbare en taaie vraagstukken. Ook die vragen om aandacht.” Wethouder Jeroen van den Heuvel van de
gemeente Maashorst had de drang om het anders te doen, veranderingen door te voeren mét de burgers
samen. “Ik ben nu een betere gesprekspartner.”

Bron: Boven Het Maaiveld / Frisse Blikken

Jezelf als veranderinstrument
“Wie wil ik zijn als wethouder?”
vroeg de wethouder met als
portefeuille Duurzaamheid,

Groen en Recreatie zich af. “De
overheid is volledig in beweging.
De conjunctuur is veranderd, de
taken en verantwoordelijkheden
van gemeenten verschuiven en het
vertrouwen in de politiek neemt af.
Met dat in gedachten wil ik graag
meedenkend en transparant zijn.
Ook nee durven zeggen, maar wel
op zo'n manier dat de ander begrijpt
waarom. Dankzij de opleiding
Master Management en Innovatie

38-41 LEESVERHAAL_Absolute meerderheid partijen.indd 40

in Maatschappelijke Organisaties
(MMI) van de HAN duzrf ik een
boegbeeld van leiderschap te zijn,
want: het veranderinstrument, dat
ben je zelf”

Betere gesprekspartner

Een voorbeeld waarin Jeroen zelf
een veranderinstrument was, gaat
over het project ‘AgroNatuurWonen
Experimenten’, dat valt binnen

het speerpunt ‘een gezonde
agrarische economie’ uit het
bestuursakkoord van de gemeente
Maashorst. Onderdeel hiervan is
bijvoorbeeld het bouwen van tiny

houses op of net buiten het erf

van de boer. “Dit project gaat niet
alleen om ruimtelijke omgeving,
maar ook de sociale component
en maatschappelijke opgave is
hier belangrijk. In dit geval geloof
ik echt: niets doen is geen optie.
Door de MMI-opleiding heb ik

nu meer bagage om het gesprek
aan te gaan met de verschillende
partijen. Ik zoek naar de klik,

heb meer weerbaarheid en ben
een betere gesprekspartner. Niet
alleen met boeren, maar ook met
collega’s, met stakeholders enin de
gemeenteraad. Dat is het voordeel
van zo'n praktische masteropleiding,
je bent bezig met wat je dagelijks
bezighoudt en het is meteen
toepasbaar”

Daagt uit

“De MMI-opleiding is niet alleen
een verrijking voor raadsleden

of wethouders, maar ook voor
bijvoorbeeld beleidsadviseurs

en teamleiders,” meent Jeroen.

“De masteropleiding daagt je

uit de randjes op te zoeken. Om
creatief te zijn. De oplossing voor
maatschappelijke vraagstukken
ligt vaak net buiten de randjes.
Maar bij de overheid hebben we
het gelijkheidsbeginsel, de kaders
en richtlijnen. Het schuurt als je de
randjes opzoekt. Toch ligt daar vaak
de oplossing”

Meer weten?

Benieuwd naar de rest van

het verhaal en wat de Master
Management en Innovatie voor jou
als ambtenaar kan betekenen? Kijk
op www.han.nl/vng.
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‘We durven in

debatten

u wat

meer het achiterste
van onge tong
te laten zien’

de fractie volgens Hamelink niet boven de andere
fracties. ‘Wij krijgen bijvoorbeeld niet meer informatie
dan de andere twee partijen.” HOI streeft dualiteit na,
en stemt ook weleens tegen collegevoorstellen. Zo
wilde het college het zoekgebied voor de plaatsing
van windturbines vergroten. ‘De raad stemde tegen,
wij ook.’

De drie fracties in de raad zitten in ieder geval vaak
op één lijn, zegt Harmelink. ‘Grof geschat krijgt
ongeveer tachtig procent van de besluiten steun van
alle fracties. Onder meer over de begroting zijn we het
echter niet eens.’

Toch realiseert Hamelink zich dat HOI Werkt soms

de kop van Jut is. Ook buiten zijn schuld. Het kabinet
gaat dit jaar over op een nieuwe financieringssystema-
tiek van het gemeentefonds. Voor volgend jaar en voor
2026 staan er flinke kortingen ingeboekt. ‘Daar kan
ons college natuurlijk niets aan doen.’

KRITISCHE NOOT

Ook Leefbaar Zeewolde heeft meer zetels (tien) in de
raad dan de andere vijf partijen (samen negen). De
partij, opgericht om bouwen in het bos te voorkomen,
is al bijna een kwarteeuw de grootste. Maar zij heeft
sinds twee jaar de absolute meerderheid. Toch zocht
zij bewust een coalitiepartner. Fractievoorzitter Tom
Zonneveld: ‘We wilden niet in de positie komen dat
we steeds onze grote macht moesten aanwenden. Een
coalitiepartner moest voor een permanente kritische
noot zorgen.’

De ChristenUnie (CU), met vier zetels, was de meest
logische partner. Net als Leefbaar Zeewolde won zij de
laatste verkiezingen. De overeenkomst: beide partijen
stemden tegen de komst van een datacenter, dat Meta
op een terrein van 166 hectare wilde bouwen. Beide
partijen leveren twee wethouders. ‘Dat is relatief veel
voor de CU. Maar met een verhouding van drie tegen
één zou de CU weinig te zeggen hebben.’

Leefbaar Zeewolde probeert zoveel mogelijk duaal

te werken. ‘Onze fractie maakt zelf de inhoudelijke
afwegingen. Zo wilde het college minder geld op de

begroting voor onderhoud van gemeentelijk vastgoed.
Wij wilden daarbij wat ruimer in het financiéle jasje
zitten. Ons amendement daartoe werd in de raad aan-
genomen.’

De verhouding tussen Leefbaar Zeewolde en de an-
dere fracties staat inmiddels minder op scherp. ‘We
durven in debatten nu wat meer het achterste van
onze tong te laten zien. Dat maakt het debat beter en
inhoudelijker.’

KEUKENMES

John Bijl is directeur van het Periklesinstituut, dat
gemeenteraden begeleidt en trainingen verzorgt voor
fracties en politici. Het verschijnsel partij met abso-
lute meerderheid kent hij uit de praktijk. ‘Vergelijk
het met een scherp keukenmes: je kunt er de lekkerste
gerechten mee bereiden, maar je kunt jezelf er als
partij ook mee in de vingers snijden.” Dat laatste ge-
beurt vooral als zo'n partij vier jaar lang achterover
gaat leunen. ‘Dan maak je vaak dezelfde fout als de
politieke tegenstander die je verslagen hebt.’
Misbruik je macht als grootste partij vooral niet, luidt
het advies van Bijl. ‘Doe je dat wel, dan investeer je al-
leen maar in wantrouwen in de politiek, en is het snel
gedaan met je absolute meerderheid.’

Investeren in de kwaliteit van het politieke debat acht
Bijl onontbeerlijk. ‘Blijf als partij vooral het debat
aangaan en zorg dat je afwegingen helder en zicht-
baar zijn. Zo verwond je niet je vingers, maar benut je
de mogelijkheid om als grootste partij echt iets voor

elkaar te krijgen.” -
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“We wilden geen

wraa

nemen’
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Hét overzicht van vacatures
binnen gemeenten voor
hoger opgeleiden.

AUTOMATISERING/
ICT

m Adviseur informatie-
beheer
Haarlemmmermeer

m Adviseur persoons-
gegevens

Hoorn

m Contract- en
leveranciersmanager
informatisering
Leeuwarden

m Teammanager ICT
Maassluis

BESTUURLIJK

m Klachtencoérdinator/
Woo-contactfunctionaris
Huizen

m Communicatieadviseur
Koggenland

m Juridisch adviseur
Koggenland

FINANCIEEL/
ECONOMISCH

m Codérdinator financiéle
administratie

BEL Combinatie (Eemnes)
m Financieel adviseur
Borsele

Colofon

m Beleidsadviseur
midden- en kleinbedrijf
Eindhoven

m Adviseur planning en
control

Koggenland

m Beleidsadviseur
economische zaken
Rhenen

m Financieel adviseur
sociaal domein
Wassenaar

ONDERWIJS/
WETENSCHAP/
CULTUUR

m Beleidsmedewerker
cultureel erfgoed en
duurzaamheid
Wassenaar

OPENBARE ORDE
EN VEILIGHEID

m Beleidsadviseur
vergunningverlening,
toezicht en handhaving
Alphen aan den Rijn

m Teamleider vergunnin-
gen, handhaving en
juridische zaken

BEL Combinatie (Eemnes)
m Adviseur openbare orde
en veiligheid

Schagen

m Medewerker openbare
orde en veiligheid
Scherpenzeel

Voor een overzicht van alle vacatures en meer
informatie zie www.gemeentebanen.nl. 0

PERSONEEL/
ORGANISATIE

m Afdelingshoofd or-
ganisatie, personeel en
financién

Nieuwegein

RUIMTELIJKE
ORDENING

m Projectleider
energietransitie VVE
Alphen aan den Rijn

® Vergunningverlener
Omgevingswet

Dijk en Waard

m Senior adviseur wonen
Eindhoven

m Beleidsmedewerker
ruimtelijke ordening
Heemstede

® Junior beleids-
medewerker
energietransitie
Katwijk

m Teamleider ruimte
Midden-Delfland

m Senior adviseur
energietransitie
Nieuwegein

m Teamleider ruimte-
lijke ordening/gebieds-
ontwikkeling
OVER-gemeenten
(Wormer)

m Regievoerder ODRU/
beleidsmedewerker milieu
Veenendaal
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BEL Combinatie (Eemnes)
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geweld
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Middelburg

m Contract- en
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= Wmo-consulent
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Met een ruim aanbod aan opleidingen en events in het praktijk & tooling en zetten de inzichten en expertise
fiscale, juridische en overheidsdomein laat Sdu jou van onze gerenommeerde sprekers in om jouw kennis
uitblinken in wat je doet. We combineren inhoud met en vaardigheden te versterken.

Sdu

ONTDEK DE MOGELIJKHEDEN VAN SDU OPLEIDINGEN OP SDU.NL/OPLEIDINGEN
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