
Schema wijzigingen  
en lokale afstemming
Praktische wegwijzer per 

wijziging Participatiewet in Balans 

September 2025



Inhoudsopgave� 2

Wijzigingen� 3

Aanvraagprocedure� 5

4 - weken zoektermijn jongeren <27� 6
Indentificatieplicht DigID & EU-rijbewijs� 7
Vereenvoudiging aanvraagprocedure� 8

Vaststellen recht op bijstand� 9

Ontvangsten uit giften� 10
Harmonisatie jongerennorm� 11
Terugwerkende kracht (TWK) bij aanvragen� 12
Vermogenstoets� 13
ALO-kop� 14
Niet-rechthebbende partner� 15
Evenredigeheidstoets bij dringende reden� 16

Stabiel en voldoende inkomen� 17

Uniform verrekenen inkomsten uit arbeid� 18
Verruiming bijverdiengrenzen & premie arbeidsinschakeling < 27 jaar� 19
Bufferbudget� 20
Ambtshalve Individuele Inkomenstoeslag� 21

Begeleiding, participatie en re-integratie� 22

Ruimte voor mantelzorg� 23
Recht op eigenstandig vormgeven participatie� 24
Maatschappelijke participatie� 25
Ondersteunen bij maatschappelijke participatie� 26
Ruimte voor afstemming van de maatregelen� 27
Toespitsen verplichtingen op het individu� 28

Overig� 29

Verbreden experimenteerartikel� 30
Bevoorschottings-% in lijn met beslagvrije voet� 31
Kleine aanpassing onweerlegbaar rechtsvermoeden� 32

Inhoudsopgave



Wijzigingen
In dit overzicht vindt u de 23 wijzigingen voor de Participatiewet in balans, 
Spoor 1. Om gemeenten te ondersteunen bij de implementatie bieden  
VNG en Divosa verschillende producten aan, die weergegeven zijn met het 
icoon . Gemeenten kunnen deze gebruiken als basis en vervolgens vertalen 
naar hun eigen lokale situatie en wensen. Zo ontstaat er een praktische 
wegwijzer die helpt om de veranderingen zorgvuldig en met oog voor de 
menselijke maat door te voeren.

Status producten
Onze ondersteuningsproducten vindt u op de website van VNG en/of 
Divosa. Zet beide landingspagina’s in uw favorieten! 
•	 VNG.nl/participatiewet
•	 Divosa.nl/spoor1

Sommige producten uit dit document zijn al gereed, andere worden nog 
ontwikkeld. Op basis van nieuwe inzichten, kunnen producten ook worden 
aangepast. Kijk daarom voor de laatste versie altijd op onze websites.  
En via de nieuwsbrieven van VNG en Divosa blijft u op de hoogte van onze 
publicaties. 

Legenda

De wijziging
Het moment van de inwerkingtreding van de 23 wijzigingen in de 
Participatiewet in Balans, in overeenstemming met het faseringsschema in  
het Spoorboekje.

Modelverordening en modelbeleid 
Wij zullen jullie ondersteunen met modelverordening en modelbeleid voor de 
wijzigingen waarvoor dat nodig is. Deze modellen worden ontwikkeld in breed 
overleg met VNG, Stimulansz, Divosa en Pels Rijcken en vastgesteld door de 
Commissie Gemeenterecht van de VNG. Zodra ze beschikbaar zijn, worden de 
modellen gepubliceerd op de website van de VNG.

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse
Met diverse producten worden jullie ondersteund bij het bepalen van de 
aanpassingen die nodig zijn om de 23 wijzigingen te implementeren: 
De Handreiking Participatiewet in balans biedt uitgebreide achtergrondinformatie 
over de wijzigingen. Hij is door Stimulansz geschreven in opdracht van en in 
nauwe samenwerking met VNG, Divosa en SAM.

https://VNG.nl/participatiewet
https://Divosa.nl/spoor1
https://formulieren.vngrealisatie.nl/Participatiewet_in_balans_Interessegroep
https://www.divosa.nl/projecten/participatiewet-balans/participatiewet-balans-spoor-1/aanmelden-nieuwsbrief-participatiewet-balans-spoor-1?utm_medium=email&utm_campaign=Nieuwsbrief%20Participatiewet%20in%20Balans%201%20-%20juli%202025&utm_content=Nieuwsbrief%20Participatiewet%20in%20Balans%201%20-%20juli%202025%20CID_c6541ebe2a6106bd46d0534f3694bb99&utm_source=Nieuwsbrief%20Participatiewet%20in%20balans&utm_term=Via%20onze%20website
https://vng.nl/artikelen/spoor-1-23-wijzigingen-participatiewet-in-balans
https://vng.nl/sites/default/files/2025-07/spoorboekje-participatiewet-in-balans.pdf
https://vng.nl/publicaties/handreiking-participatiewet-in-balans


•	 Het Afwegingskader helpt gemeenten bewust keuzes te maken met 
betrekking tot beleid. Het afwegingskader wordt op dit moment ontwikkeld 
door Divosa samen met onder andere VNG. 

•	 Het format Bestandanalyse van de VNG helpt om uw klantenbestand 
(kwantitatief of kwalitatief) in kaart te brengen om zo te bepalen op hoeveel 
bijstandsgerechtigden de wijziging impact heeft. 

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)
Gemeenten zullen zelf de modelproducten moeten omzetten naar de lokale 
situatie. Dat vergt afstemming binnen de gemeente op inhoud en beleidskeuzes. 

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning
(interne uitwerking en afstemming) 
De wijzigingen hebben impact op de informatie-uitwisseling binnen de 
gemeenten en met partners, dit verschilt per wijziging.  
In deze kolom wordt een indicatie gegeven van de aandachtspunten.

Brieven en (toekennings/particpatie)beschikkingen
Met voorbeeldteksten krijgen gemeenten hulp bij het aanpassen van  
hun brieven en beschikkingen.

Naar aanleiding van de wijzigingen bij het Vaststellen van het recht op bijstand 
en Beleiding, participatie en re-integratie worden voorbeeldteksten gemaakt om 
de toekenningsbeschikking aan te passen.

Communicatie
(Interne uitwerking en afstemming)
De communicatie rondom de wijzigingen kent twee onderdelen:

a.	 informeren zittend bestand
	 Bij sommige wijzigingen is het nodig om inwoners die al een regeling 

ontvangen (het zittend bestand) persoonlijk te informeren. Dit kan via een 
brief, een uitnodiging voor een gesprek of een herbeoordeling, afhankelijk 
van de situatie.

b.	 generieke inwoner communicatie
	 Voor andere wijzigingen is brede voorlichting belangrijk. Denk hierbij aan het 

aanpassen van teksten op de website, in folders en in andere communicatie-
uitingen, zodat alle inwoners tijdig en correct worden geïnformeerd.

https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Aanvraagprocedure



Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2025
Basis = VSO-Pro en Doelgroep
Extra = individuele afweging

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsoptie individueel zoektermijn

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies en maatwerk
•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat
Let op: samenhang met ‘Wet van school naar duurzaam werk‘

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

•	 Gegevensdeling met Suwinet i.v.m. doelgroepstatus
•	 Digitale aanvraagmodule aanpassen
•	 De werkwijze met Werk.nl robuust maken door de aanmeldingsprocedure in 

de e-bijstand aan te passen (vinkjes aan/uit in de beheermodule Wwb)

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg beleid (preventief) op website en aanvraagmodule

Aanvraagprocedure

4 - weken zoektermijn jongeren <27

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013026


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet en Handreiking omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies  
voor omgang met DigID en EU-rijbewijs

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

•	 RDW-koppeling voor EU-rijbewijs
•	 Controle aanvraagmodule op EiDAS 2.0-regelgeving

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

Geen actie vereist

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg wet (preventief) 

Aanvraagprocedure

Indentificatieplicht DigID & EU-rijbewijs

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2025 
1.	 Melding = aanvraag  
2.	 Bbz/IOAW/IOAZ = bijstand

3.	 Aanpassen toegangeis IOAZ 
4.	 < 12 mnd = verkorte aanvraag

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader voor de beleidsopties (vier mogelijkheden) en de 

wijze van uniform verrekenen van inkomsten uit arbeid

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies en maatwerk
•	 Bij 1 en 2: Alertheid op deze situaties
•	 Bij 3 en 4: Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

•	 1 + 2 + 3: Aanpassing aanvraag-module
•	 4: Aanpassing registratie 

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. voor 1 + 2 + 3 + 4 
b.	 voor 1 + 2 + 4 uitleg wet 
b.	 voor 4 uitleg lokaal beleid

Aanvraagprocedure

Vereenvoudiging aanvraagprocedure

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Vaststellen recht op bijstand



Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2025
	 Uitwerken in lokaal beleid

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties individuele zoektermijn

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies
•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg beleid (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Ontvangsten uit giften

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties omgang vermeerdering en 

vermindering extra uitkering

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies
•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat
Let op: Overgangsrecht

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Aanpassing registratie en loonheffingen (algemene bijstand, bijzondere bijstand)

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a. uitleg wijziging voor individuele situatie
b. uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Harmonisatie jongerennorm

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2025
	 Uitwerken in lokaal beleid

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties toepassing en periode TWK

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies
•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Registratiesystemen TWK-proof?

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Terugwerkende kracht (TWK) bij aanvragen

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met vermogen

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Beleidskeuzes omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies
•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  

menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Vermogenstoets

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet en handreiking verwerken in inhoudelijke (werk-) instructies

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

ICT-gegevensdeling met Suwinet i.v.m. KGB

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 uitleg wijziging voor individuele situatie
b.	 uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

ALO-kop

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet en handreiking verwerken in inhoudelijke (werk-) instructies

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

ICT-gegevensdeling met Suwinet i.v.m. KGB

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 uitleg wijziging voor individuele situatie
b.	 uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Niet-rechthebbende partner

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelbeleid in 2025
	 Uitwerken in lokaal beleid

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met boetes en terugvorderingen

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Lokale verordening en handreiking verwerken in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg wet (preventief)

Vaststellen recht op bijstand

Evenredigeheidstoets bij dringende reden

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Stabiel en voldoende inkomen



Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026 
Fase 3 - inwerkingtreding 1 januari 2027 exclusief artikel 7e en 7f

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Lokaal beleid maken t.b.v. uitvoeringsopties

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties (4 mogelijkheden) wijze van  

	 uniform verrekenen inkomsten uit arbeid

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

Wet omtrent uniforme rekenregels omzetten in inhoudelijke (werk-) instructies 
op basis beleidskeuzes en ICT-mogelijkheden

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Registratiesysteem conform nieuwe rekenregels en loonheffingen

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg wet (preventief)

Stabiel en voldoende inkomen

Uniform verrekenen inkomsten uit arbeid

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026
Fase 3 - inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2026
Uitwerken in lokaal beleid

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met bijverdiengrenzen

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet, beleidskeuzes en handreiking omzetten in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging maatwerk /  
menselijke maat bij toepassing

Let op: Overgangsrecht

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Registratiesysteem conform nieuwe bijverdienregels

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 uitleg wijziging voor individuele situatie
b.	 uitleg wet (preventief)

Stabiel en voldoende inkomen

Verruiming bijverdiengrenzen &  
premie arbeidsinschakeling < 27 jaar

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

	 Modelbeleid in 2026
Uitwerken in lokaal beleid (ook bij niet toepassen bufferbudget)

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsafweging wel / niet toepassen bufferbudget  

	 en onder welke voorwaarden

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

ICT-gegevensdeling met Suwinet i.v.m. KGB

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

KAN bepaling: Registratie, beheren en verantwoording bufferbudget

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 bij toepassing
b.	 uitleg wet (preventief)

Stabiel en voldoende inkomen

Bufferbudget

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Lokaal beleid maken / aanpassen

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang IIT

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet, beleidskeuzes en Handreiking omzetten in  
inhoudelijke (werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t.
b.	 uitleg wet (preventief)

Stabiel en voldoende inkomen

Ambtshalve Individuele Inkomenstoeslag

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Begeleiding, participatie  
en re-integratie



Begeleiding, participatie en re-integratie

Ruimte voor mantelzorg

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Uitwerking lokaal beleid mantelzorg als maatschappelijke participatie

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met mantelzorg en  

	 maatschappelijke participatie

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet, beleidskeuzes en handreiking omzetten in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging maatwerk /  
menselijke maat bij toepassing

Let op: Raakvlakken met IVB-wetgeving bij Wmo

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Begeleiding, participatie en re-integratie

Recht op eigenstandig vormgeven participatie

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026
Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelverordening Q4-2025
Eigen verordening maken

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met mantelzorg en  

	 maatschappelijke participatie

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Lokale verordening en handreiking verwerken in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Let op: samenhang met ‘van school naar duurzaam werk’

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013026


Begeleiding, participatie en re-integratie

Maatschappelijke participatie

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026
Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelverordening Q4-2025
Eigen verordening maken

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met mantelzorg en  

	 maatschappelijke participatie

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Lokale verordening en handreiking verwerken in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Let op: samenhang met ‘van school naar duurzaam werk’

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 oproep bestand voor gesprek en wijziging re-integratieplan  
	 n.a.v. individuele situatie 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013026


Begeleiding, participatie en re-integratie

Ondersteunen bij maatschappelijke participatie

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026
Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelverordening Q4-2025
Eigen verordening maken

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met maatschappelijke participatie

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Lokale verordening en handreiking verwerken in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Let op: samenhang met ‘van school naar duurzaam werk’
Let op: welke dienstverlening bij ondersteuning?

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Let op: Aanpassing contractering met re-integratiebedrijven t.b.v.  
maatschappelijke participatie

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 oproep bestand voor gesprek en wijziging re-integratieplan  
	 n.a.v. individuele situatie 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013026


Begeleiding, participatie en re-integratie

Ruimte voor afstemming van de maatregelen

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 2 - gedoogjaar in 2026
Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelverordening (afstemming)
Eigen verordening maken

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader t.b.v. beleidsopties omgang met maatregelen

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet, beleidskeuzes en handreiking omzetten in inhoudelijke  
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging bij toepassing maatwerk /  
menselijke maat

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Maatregel- en In- & Terugvordersysteem conform nieuwe kaders

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Begeleiding, participatie en re-integratie

Toespitsen verplichtingen op het individu

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 3 - Inwerkingtreding 1 januari 2027

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

	 Modelverordening (afstemming)
Eigen verordening maken

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format) 
	 Afwegingskader beleidsopties omgang met verplichtingen

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

•	 Wet, beleidskeuzes en handreiking omzetten in inhoudelijke 
(werk-) instructies

•	 Instructies voor professionele afweging maatwerk /  
menselijke maat bij toepassing

Let op: Overgangsrecht en ingangsdatum nieuwe wetgeving

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Registratiesysteem conform nieuwe kaders

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en (toekennings)beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 uitleg wijziging voor individuele situatie 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Overig



Overig

Verbreden experimenteerartikel

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Facultatief  Beleid op basis lokale ideevorming

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

Geen actie vereist

Waar aanpassen 
voor interne

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

organsisatie Facultatief  Werkinstructies op basis lokale ideevorming

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Facultatief  Afhankelijk van kenmerken lokaal experiment

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

Facultatief  Afhankelijk van kenmerken lokaal experiment

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

Facultatief  Afhankelijk van kenmerken lokaal experiment



Overig

Bevoorschottings-% in lijn met beslagvrije voet

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

	 Handreiking
Wet verwerken in inhoudelijke (werk-)instructies

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Bevoorschottings-% = 95%

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

Geen actie vereist

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 n.v.t. 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand


Overig

Kleine aanpassing onweerlegbaar rechtsvermoeden

Wanneer van 
toepassing?

Wijzigingen

Fase 1 - inwerkingtreding 1 januari 2026

Wat moet je 
aanpassen?

Modelverordening (inbrengen gemeenteraad)

Geen actie vereist

Model- en lokaal beleid (inbrengen college B&W)

Geen actie vereist

Welk onder- 
steuningsmiddel 
kun je gebruiken?

Handreiking, Afwegingskader en Bestandsanalyse

	 Handreiking
	 Bestandsanalyse (format)

Waar binnen 
de organisatie 
wijzigingen?

Werkinstructie en professionele ondersteuning medewerkers
(interne uitwerking en afstemming)

	 Handreiking
Wet verwerken in inhoudelijke (werk-)instructies

Informatie-uitwisseling en digitale ondersteuning

Geen actie vereist

Waar aanpassingen 
doorvoeren buiten 
de organisatie?

Brieven en Beschikkingen

	 Voorbeeldteksten
	 Aanpassing briefteksten en beschikkingen

Communicatie
a.	 informeren zittend bestand
b.	 generieke inwoner communicatie

a.	 uitleg wijziging voor individuele situatie 
b.	 uitleg wet (preventief)

https://www.stimulansz.nl/app/uploads/Handreiking-Participatiewet-in-Balans-Stimulansz-14-juli-202514072025.pdf
https://vng.nl/artikelen/bestandsanalyse-inzicht-in-uw-klantenbestand
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