
d.d. 20 juni 2025

Netwerksessie 
omgevingsplan



Programma
• Welkom en introductie
• Actualiteiten
• Kerninstrument Programma
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Actualiteiten
• Basisworkshop Grip op de transitie

• Registratie belangstellenden:
• Aanmelden basisworkshop Grip op de transitie van de planketen | VNG

• Regio Limburg: 26 augustus

https://vng.nl/aanmelden-basisworkshop-grip-op-de-transitie-van-de-planketen
https://vng.nl/aanmelden-basisworkshop-grip-op-de-transitie-van-de-planketen


Kerninstrument
Programma



Inhoud
• Theorie 

o Definitie
o Typen programma's
o Totstandkoming
o Eisen / verplichtingen

• Enkele praktijkvraagstukken
o Bevoegdheidsverdeling
o Plan-mer
o Publicatie 

• Omgevingsprogramma Entree gemeente Zoetermeer



Grip op de transitie van de planketen



Wat is een programma?
• Definitie van programma: "programma als bedoeld in afdeling 3.2 

Omgevingswet" 

• Artikel 3.5 Ow:

Een programma bevat (…) voor een of meer onderdelen van de fysieke 
leefomgeving:
a. een uitwerking van het te voeren beleid voor de ontwikkeling, het gebruik, het 

beheer, de bescherming of het behoud daarvan,
b. maatregelen om aan een of meer omgevingswaarden te voldoen of een of meer 

andere doelstellingen voor de fysieke leefomgeving te bereiken.



Plannen voor de leefomgeving (dashboard)

https://www.plannenvoordeleefomgeving.nl/dashboard


Welke typen programma's zijn er? 

Typen Onderwerp / grondslag

Verplicht 1. Europese regelgeving (vb. Actieplan geluid)

2. Ow toekomstig: warmte en volkshuisvesting

3. (Dreigende) overschrijding omgevingswaarde

Onverplicht Gemeentelijk rioleringsprogramma

Vrijwillig Gemeente kan zelf bepalen (vb. RES)

Programma met 
programmatische
aanpak

Voor complexe opgave met weinig ruimte



Inzoomen: programmatische aanpak
• Omgevingswaarde of andere doelstelling FL onder druk 

>> actief sturen op beheer gebruiksruimte in gebied

• Combinatie van programma omgevingsplan

• Direct beoordelingskader voor toelaatbaarheid activiteiten

• Via verplicht of vrijwillig programma

• Omgevingswet bepaalt wat in elk geval in het programma moet staan



Hoe komen programma's tot stand? 
Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische

aanpak
Alleen of 
gezamenlijk

X X X X

Betrokkenheid
raad

X X X X

Participatie X X X X

Plan-merplicht

*Afhankelijk van 
inhoud
programma

X X X X

UOV (afd. 3.4 
Awb) 

X X X



Welke eisen gelden er voor programma's? (1)
• Heeft de wetgever een looptijd verbonden aan een programma?

• Heeft de wetgever een actualisatieplicht opgenomen?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Looptijd Vaak wel Nee Nee “De periode waarop
het programma
betrekking heeft” 

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Actualisatie-
plicht

Vaak wel Nee Nee Nee 



Welke eisen gelden ervoor programma's? (2)

• Geldt er een technische standaard (STOP/TPOD)?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische 
aanpak

STOP/TPO
D

Ja Ja Nee, wel 
wenselijk

Ja



Welke eisen gelden er voor programma's? (3)
• Gelden er uitvoeringsplichten? 

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Uitvoerplichten Alle:

Monitoringsplicht voor 
omgevingswaarde met 
evt. aanpassingsplicht 

Nee, maar kan
wijzigen als je 
met een
omgevings-
waarde te 
maken hebt

Nee, maar 
kan
wijzigen als
je met een
omgevings
waarde te 
maken hebt

Voorwaardelijke
uitvoeringsplicht

Monitoringsplicht met evt. 
aanpassingsplicht

Programma (dreigende) 
overschrijding
omgevingswaarde: 

Informatieplicht



Waarom kiezen voor een programma? 

• Voordelen:
 duidelijke status in het wettelijk stelsel en de beleidscyclus
 maatschappelijk draagvlak (door participatie)
 overzicht en kenbaarheid (DSO) 
 nodig voor toepassing enkele bevoegdheden Omgevingswet .

• Nadelen:
 geen integrale afstemming
 minder oog voor (actualisatie) omgevingsvisie
 diverse procedures van toepassing > nadeel?



Vraagstuk: bevoegdheidsverdeling 

• Bevoegd gezag = college van burgemeester en wethouders

 Maar....

• Er is vaak ook een rol voor de raad:

 Gemeenteraad stelt kaderstellend beleid vast 
 College is verantwoordelijk voor uitvoering, beheer, monitoring

• Wat als de raad het programma formeel vaststelt?



Vraagstuk: publiceren vrijwillige programma's
• Ontsluiten via DSO-LV 

• "Omgevingsdocumenten"
(art. 20.21 en 20.26 Ow)

• "Besluiten en andere rechtsfiguren in 
bijlage 4 RspO"
(art. 16.4a Or)

• "Programma" > geen restricties
(bijl. 4 RspO)

• STOP/TPOD van toepassing op alle 
programma's?   

• Bekendmaken in Gemeenteblad

• Verplichting voor verplichte /
onverplichte / programmatische aanpak
programma's
(art. 16.77b lid 2 Ow, art. 3:42 Awb, art. 6 
Bekendmakingswet)

• Alleen voor 3 typen
bekendmakingsverplichting, niet voor
vrijwillige programma's

• STOP/TPOD van toepassing op 
vrijwillige programma's?



Vraagstuk: plan-mer?  
• Plan-mer-plicht kan aan de orde zijn bij programma

• Twee vereisten: 
• Wettelijk of bestuurlijk voorgeschreven plan of programma (16.34 lid 1 Ow)

(programma (ook de vrijwillige) voldoen aan deze vereisten)
• Het programma vormt een kader voor besluiten voor mer-

(beoordelings)plichtige projecten (zie ook 16.36 Ow) of een passende 
beoordeling voor het programma is nodig

• Wanneer kaderstellend?
• concreet genoeg zijn én 
• in zekere mate bindend voor een later besluit. 
• het later te nemen besluit moet mer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig zijn.



• Welke projecten?
• projecten die in bijlage V van het Omgevingsbesluit zijn opgenomen. 
• projecten niet opgenomen in bijlage V met aanzienlijke milieueffecten

• De inhoud van een programma bepaalt dus ook of er een mer-plicht is

• Uitzondering op plan-mer-plicht: 
• artikel 3, lid 3 smb-richtlijn biedt de mogelijkheid van een plan-mer-

beoordeling, ook als een passende beoordeling nodig is
• voorwaarden: kleine gebieden op lokaal niveau of kleine wijzigingen. 
• als uit PB geen significant negatieve gevolgen blijken en ook geen andere 

aanzienlijke gevolgen is een plan-MER niet verplicht

• NB vrijwillig programma + plan-MER = Afdeling 3.4 Awb van toepassing!



Netwerksessie VNG 20 juniMelina Schouten



Voorgeschiedenis
Ambitie
Opbouw en systematiek
Beleids- en uitvoeringscyclus  > monitoring
Regels op de kaart
Vragen

INHOUD



Naar gemengd stedelijk woongebiedVan leegstaand kantorengebied en verkeersader 



Masterplan 2019

Planuitwerkingskader 
/Structuurontwerp openbare 
ruimte (2021)

Ontwerp-bestemmingsplan 
(2022)
4500 woningen / 130.000 m2 
kantoor /
1200 woningen 
wijzigingsbevoegdheid

82 unieke zienswijzen, waaronder 
    



- Versnipperd eigendom
- Markt > vergunning per plot
- Vrees bij bestuur > hoe behouden we ‘grip’ 

op het geheel



AMBITIE









Gemeente Zoetermeer heeft de ambitie om met 
Entree een nieuwe, levendige stadswijk te 
maken. 

Een stadswijk waar in de periode 2025-2040 
zo’n 7.000 woningen en een substantieel niet-
wonen programma worden gerealiseerd en 
waar gezondheid, duurzame mobiliteit en 
toekomstbestendigheid belangrijke waarden 
zijn. 





OPBOUW EN SYSTEMATIEK



Het Omgevingsprogramma geeft de 
overkoepelende ambities weer voor het 
gebied via o.a. Ontwikkelvisie/BKP en is 
adaptief en flexibel.

Het Omgevingsprogramma geeft ook inzicht in 
de milieueffecten en de uitgevoerde 
participatie.

In het Omgevingsprogramma zijn beleidsregels 
opgenomen. Ook zijn kaders over monitoring 
opgenomen. 









- Beleidsregels 4.19 Awb 
- Hoe toetsen we bopa’s, hoe maken we de afweging
- Zelfbindend voor de gemeente, maar geven wel invulling aan wat 

belangrijke uitgangspunten zijn en geven daarmee ook handvaten voor 
de invulling van de verschillende plots 



BELEIDSCCYCLUS en MONITORING





Monitoring

• Flexibel en adaptatief omgevingsprogramma en de voorziene looptijd van de 
ontwikkeling vraagt om monitoring

• PlanMER vraagt om monitoring

• Kaders opgenomen in omgevingsprogramma

• Om doelen te bereiken richten we drie soorten ‘monitors’ in: 

• Effectenmonitor 
• Prestatiemonitor
• Interventiemonitor



ReGELS OP DE KAART





Extra informatie:

Agenda Zoetermeer - Commissie Stad maandag 7 juli 2025 19:50 -
23:30 - iBabs Publieksportaal

https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378


VRAGEN?



Planning netwerksessies komende periode
• Vrijdag 4 juli, 9.30 – 11.00 uur: Structuur en systematiek


	Netwerksessie �omgevingsplan
	Programma
	 
	Kerninstrument�Programma
	Inhoud
	Grip op de transitie van de planketen
	Wat is een programma?
	Plannen voor de leefomgeving (dashboard)
	Welke typen programma's zijn er? 
	Inzoomen: programmatische aanpak
	Hoe komen programma's tot stand? 
	Welke eisen gelden er voor programma's? (1)
	Welke eisen gelden ervoor programma's? (2)
	Welke eisen gelden er voor programma's? (3)
	Waarom kiezen voor een programma? 
	Vraagstuk: bevoegdheidsverdeling 
	Vraagstuk: publiceren vrijwillige programma's
	Vraagstuk: plan-mer?  
	Dianummer 19
	Dianummer 20
	Dianummer 21
	Dianummer 22
	Dianummer 23
	Dianummer 24
	AMBITIE
	Dianummer 26
	Dianummer 27
	Dianummer 28
	Dianummer 29
	Dianummer 30
	OPBOUW EN SYSTEMATIEK
	Dianummer 32
	Dianummer 33
	Dianummer 34
	Dianummer 35
	Dianummer 36
	BELEIDSCCYCLUS en MONITORING
	Dianummer 38
	Dianummer 39
	ReGELS OP DE KAART
	Dianummer 41
	Dianummer 42
	VRAGEN?
	Planning netwerksessies komende periode��

