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Actualiteiten

« Basisworkshop Grip op de transitie

« Registratie belangstellenden:
- Aanmelden basisworkshop Grip op de transitie van de planketen | VNG

« Regio Limburg: 26 augustus



https://vng.nl/aanmelden-basisworkshop-grip-op-de-transitie-van-de-planketen
https://vng.nl/aanmelden-basisworkshop-grip-op-de-transitie-van-de-planketen
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Inhoud

- Theorie
o Definitie
o Typen programma's
o Totstandkoming
o Eisen / verplichtingen

- Enkele praktijkvraagstukken
o Bevoegdheidsverdeling
o Plan-mer
o Publicatie

- Omgevingsprogramma Entree gemeente Zoetermeer
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Grip op de transitie van de planketen

i\ Transitiestrategie &

. Ontwikkelstrategie . Software- en informatiestrategie 8. Visie op structurele effecten
. Visie op samenwerking en integraliteit . Participatiestrategie ¥. Beheersingsstrategie

. Visie op dienstverlening + Mer-strategie 10, Visie op de beleidscyclus

. Sourcingstrategie

-~ Omgevingsvisie \ Programma'’s Il Omgevingsplan

11. Inhoud omgevingsvisie 15. inhoud programma
nga\ran 12. Kaderstellende documenten en fer de docurmenten
fysieke alspraken
leefomgeving : proceduras en techniek

4. Uitwerking in programma’s an
omgevingsplan

L Bedrijfsvoering

tenraming 25. Uitbestedingen 27. Monitoring en evaluatie

e an HE




HS)
Wat is een programma?

- Definitie van programma: "programma als bedoeld in afdeling 3.2
Omgevingswet"

- Artikel 3.5 Ow:

Een programma bevat (...) voor een of meer onderdelen van de fysieke

leefomgeving:

a. een uitwerking van het te voeren beleid voor de ontwikkeling, het gebruik, het
beheer, de bescherming of het behoud daarvan,

b. maatregelen om aan een of meer omgevingswaarden te voldoen of een of meer
andere doelstellingen voor de fysieke leefomgeving te bereiken.




VNG

Plannen voor de leefomgeving (dashboard)

Dat o bestuurslaag a plannen (8) a
atum -
plantype Progl‘amma
B 2025 v~  juni v O omgevingsvisie [ 42 ] Programma Centrum&Schil gemeente Centrum&Sch“
Deventer |
0000000 programma o gemeente

L D
. E] @ voorbeschermingsregels @ E‘::ge::ntrina,egv:lzzer:d (04-06-2025) D eve nter
.@m EEEE . ) /akn/nl/act/gm0150/2025/2_40

. . voarbeschermingsregels omgevmgsplan@ gemeente > meer
15 bl 18 19 :
. Programma Kostenverhaal en Financiéle Deventer planinfo

> alle opties van plantype weer aanzetten B
22 24 25 26 27 28 Bijdragen programma,
29 30 status gemeente Enschede geldend

geldend o programma, geldend (11-06-2025) (04-06-
Kenmerken /akn/nl/act/gm0153/2025/2 11 2025)

toekomstig (o
(0) naam bevoegd gezag Programma gemeente Hengelo, Actieplan
bestuurslaag STBRESH O Geluid 2024-2029 Plekinfo Index
emeente Hengelo i
C] testeiland > alle opties van status weer aanzetten g E Beleidsteksten
programma, geldend (20-09-2024) - o
plantype actueel /akn/nl/act/gm0164/2024/Regeling47d9e14c9cf841b38 HfaEen  Naesachng
teksttype . . .

in laatste 7 dagen in werking getreden @) Programma gemeente Hengelo, KMS-locatie u F 3 = = E =
v status

in laatste 7 dagen geregistreerd (3] gemeente Hengelo . .
actueel programma, geldend (30-10-2024) 1. Inleiding
O sinde registratie niet in laatste 7 dagen geregistreerd of in /akn/nl/act/gm0164/2024/Regelinghbf3efd95982640948: 11 Aanleiding en .

v

werking getreden opgave

m geldend vanaf b @ v Water- en rinleringsnrngramma 2025.2030 i « consss—— 4



https://www.plannenvoordeleefomgeving.nl/dashboard
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Welke typen programma’'s zijn er?

Onderwerp / grondslag

Verplicht 1. Europese regelgeving (vb. Actieplan geluid)
2. Ow toekomstig: warmte en volkshuisvesting

3. (Dreigende) overschrijding omgevingswaarde

Onverplicht Gemeentelijk rioleringsprogramma
Vrijwillig Gemeente kan zelf bepalen (vb. RES)
Programma met Voor complexe opgave met weinig ruimte
programmatische

aanpak
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Inzoomen: programmatische aanpak

- Omgevingswaarde of andere doelstelling FL onder druk

>> gctief sturen op beheer gebruiksruimte in gebied
- Combinatie van programma omgevingsplan
- Direct beoordelingskader voor toelaatbaarheid activiteiten
- Via verplicht of vrijwillig programma

- Omgevingswet bepaalt wat in elk geval in het programma moet staan
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Hoe komen programma's tot stand?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Alleen of
gezamenlijk
Betrokkenheid
raad

Plan-merplicht

*Afhankelijk van
inhoud

UoV (afd. 3.4
Awb)
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Welke eisen gelden er voor programma’'s? (1)

- Heeft de wetgever een looptijd verbonden aan een programma®?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische

Looptijd

- Heeft de wetgever een actualisatieplicht opgenomen?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Actualisatie-
plicht
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Welke eisen gelden ervoor programma’s? (2)

- Geldt er een technische standaard (STOP/TPOD)?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische

aanpak

STO B ----
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Welke eisen gelden er voor programma’s? (3)

- Gelden er uitvoeringsplichten?

Verplicht Onverplicht Vrijwillig Programmatische
aanpak

Uitvoerplichten
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Waarom kiezen voor een programma?

- Voordelen:
» duidelijke status in het wettelijk stelsel en de beleidscyclus
» maatschappelijk draagvlak (door participatie)
» overzicht en kenbaarheid (DSO)
» nodig voor toepassing enkele bevoegdheden Omgevingswet .

- Nadelen:
» geen integrale afstemming
» minder oog voor (actualisatie) omgevingsvisie
» diverse procedures van toepassing > nadeel?
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Vraagstuk: bevoegdheidsverdeling

- Bevoegd gezag = college van burgemeester en wethouders
» Maar....

- Eris vaak ook een rol voor de raad:

» Gemeenteraad stelt kaderstellend beleid vast
» College is verantwoordelijk voor uitvoering, beheer, monitoring

- Wat als de raad het programma formeel vaststelt?
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Vraagstuk: publiceren vrijwillige programma’s

- Ontsluiten via DSO-LV

- "Omgeving8documenten”
(art. 20.21 en 20.26 Ow)

- "Besluiten en andere rechtsfiguren in

bijlage 4 RspO"
(art. 16.4a Or)

!

- "Programma" > geen restricties

(bijl. 4 RspO)

- STOP/TPOD van toepassing op alle

o —

- Bekendmaken in Gemeenteblad

!

- Verplichting voor verplichte /

onverplichte / programmatische aanpak

programma's
(art. 16.77b lid 2 Ow, art. 3:42 Awb, art. 6
Bekendmakingswet) ‘

- Alleen voor 3 typen

bekendmakingsverplichting, niet voor
vrijwillige programma'’s

- STOP/TPQOD van toepassing op

vrijwillige programma's?
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Vraagstuk: plan-mer?

- Plan-mer-plicht kan aan de orde zijn bij programma

- Twee vereisten:
- Wettelijk of bestuurlijk voorgeschreven plan of programma (16.34 lid 1 Ow)
(programma (ook de vrijwillige) voldoen aan deze vereisten)

- Het programma vormt een kader voor besluiten voor mer-
(beoordelings)plichtige projecten (zie ook 16.36 Ow) of een passende
beoordeling voor het programma is nodig

- Wanneer kaderstellend?
- concreet genoeg zijn en
- In zekere mate bindend voor een later besluit.
- het later te nemen besluit moet mer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig zijn.




(YNG)

- Welke projecten?
- projecten die in bijlage V van het Omgevingsbesluit zijn opgenomen.
- projecten niet opgenomen in bijlage V met aanzienlijke milieueffecten

- De inhoud van een programma bepaalt dus ook of er een mer-plicht is

- Uitzondering op plan-mer-plicht:
- artikel 3, lid 3 smb-richtlijn biedt de mogelijkheid van een plan-mer-
beoordeling, ook als een passende beoordeling nodig is

- voorwaarden: kleine gebieden op lokaal niveau of kleine wijzigingen.

- als uit PB geen significant negatieve gevolgen blijken en ook geen andere
aanzienlijke gevolgen is een plan-MER niet verplicht

- NB vrijwillig programma + plan-MER = Afdeling 3.4 Awb van toepassing!
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INHOUD

Voorgeschiedenis

Ambitie

Opbouw en systematiek

Beleids- en uitvoeringscyclus > monitoring
Regels op de kaart

Vragen

ENTREE



Van leegstaand kantorengebied en verkeersader Naar gemengd stedelijk woongebied

ENTREE




Masterplan

De
Entree

Sleutelgebied voor
de schaalsprong van Zoetermeer

Masterplan 2019

l

Planuitwerkingskader
/Strui:tuurontwerp openbare
ruimte (2021)

Ontwlerp—bestemmingsplan
(2022)

4500 woningen / 130.000 m2
kantoor /

1200woningen
wijzi%ingsbevoegdheid

. . . ENTREE
) unieke zienswiizen waaronde



23S DI bestuteE>"noe benouwaen wel grip

op het geheel ENTREE



AMBITIE

ENTREE



Wet op

Ruimtelijke Ordening Omgevingswet

2022-2023 2025

Voorontwerp x Ontwerp Omgevings-

Crmgewings- B Crmpevirigs-

IO AT i Programma programima

programmers

ENTREE



Regionale
Doelgroepen versterking vs.
concurrentie

SRR Zienswijzen
differentiatie J
Aantal Dichtheid/
parkeerplaatsen Volume

Binnenstedelijk

Exploitatie- :
e versterking vs.
bijdrage 4
concurrentie
Mobiliteits-
; Kantoren m2
strategie

Stadsstraat vs.
woonwijk

Concept/
Thema

Aantal woningen

Haalbaarheid
ontwikkelaar

Subsidies

Laddertoets
Voorzieningen
Geluid
Risico's
Kwaliteit
Ruimtelijk
Woningen

Architectuur etc.

Bouwsystematiek

Arbeidsplaatsen

Flexibel vs. Vast

Verkeer

ENTREE



Programmering Raadsbesluit juli 2024

WONEN
6.250 - 7.250 Aantal
NIET WONEN

40.000 — 50.000 m?

20.000 - 40.000 m? =

v vV VVvV'vyY W

35.000 — 45.000 m? -

PARKEREN / MOBILITEIT

4.100 - 6.350

ARBEIDSPLAATSEN

TOTAAL
Programma: 686.400 m?
Grondoppervlak: 171.000 m?
Plint niet-wonen: 27.530 m?

ENTREE



Gemeente Zoetermeer heeft de ambitie om met
Entree een nieuwe, levendige stadswijk te
maken.

Een stadswijk waar in de periode 2025-2040
zo'n 7.000 woningen en een substantieel niet-
wonen programma worden gerealiseerd en
waar gezondheid, duurzame mobiliteit en
toekomstbestendigheid belangrijke waarden
zZijn.

ENTREE



Eigenschappen [Masterplan®}

*afkomstig uit Masterpian Enfres (2019)

oa =

Uirnodigend
Actiof
Werbindend
Warnlgusand
Gerond

Eigenschappen

Essenties

(Ontwerp) principes

Beeldkwaliteits principes

ENTREE



OPBOUW EN SYSTEMATIEK

ENTREE



Het Omgevingsprogramma geeft de
overkoepelende ambities weer voor het
gebied via o.a. Ontwikkelvisie/BKP en is
adaptief en flexibel.

Het Omgevingsprogramma geeft ook inzicht in
de milieueffecten en de uitgevoerde
participatie.

In het Omgevingsprogramma zijn beleidsregels

opgenomen. Ook zijn kaders over monitoring
opgenomen.

ENTREE



Programmering
bandbreedten

(raadsbesluit 8 juli
2024)

Omgevingsprogramma Entree

Herijking Effecten Uitvoering geborgd
beleidskaders: onderbouwd door: door:

Beleidsregels

Overige onderzoeken Monitoring

Verbijzondering

, Participatie
beleidskaders:

Financieel
onderbouwd door:

Business case

ENTREE



1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en achtergrond Omgevingsprogramma Entree
1.2 Het (Omgevings-)programma binnen de Omgevingswet

1.3 Milieveffectrappeortage (mer)

1.4 Plotsgewijze vitwerking via omgevingsvergunningen (bopa's)

1.5 Projectgebied
1.6 Procedure, participatie en zienswijzen

2 ENTREE MU EN IN DE TOEKOMST

2.1 Entree nu
2.2 Entree in de toekomst, ambitie Masterplan

2.3 Programma
2.4 Overig relevant /samenhangend beleid

3 BELEIDSKEUZES EN BELEIDSREGELS

3.1 Beleidskeuzes
3.2 Beleldsregels

4 ONTWIKKELING VAN ENTREE TOT LEVENDIGE STADSWHK

4.1 Ontwikkelvisie Entree

4.2 Zeven essenties

4.3 Gebledsgerichte aanpak

4.4 Spelregelkaart

4.5 Duurzaam gebledsgericht mebiliteitsbeleid
4.6 Gezonde en levendige bultenruimte

4.7 Levendige, gemengde stadswijk

4.8 Intrinsiek duurzame wijk

5 BEELDKWALITEITSPLAN

5.1 Inleiding
5.2 De essenties van het beeldkwaliteitsplan

& PLANMER
&.1 Waarom een MER
6.2 Conclusies per thema

6.3 Advies commissie MER
6.4 Algehele conclusie MER

7 FINANCIEN - KOSTENVERHAAL

8 FASERING

9 PARTICIPATIE EN ZIENSWIJZEN

10 VERVOLG

ENTREE
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Rooilijnen & kavels
Vaste rooilijn

- Rooilijn verbijzondering

"""" Indicatieve rooilijn in geval
van (her)ontwikkeling
bestaand kavel

——  kavelgrens in bouwveld
Oost 3 Naam kavel

eesee Deelgebied nader uit te
esesss wWerken

||||||||

Max basishoogte

Bl 32m
s 25m
e 20m
17m
8m
Accenten
‘ﬂ' Accent met max
)i hoogte-aanduiding

drdr  (exacte positie ntb)

ENTREE



- Beleidsregels 4.19 Awb
- Hoe toetsen we bopa’s, hoe maken we de afweging
- Zelfbindend voor de gemeente, maar geven wel invulling aan wat

belangrijke uitgangspunten zijn en geven daarmee ook handvaten voor
de invulling van de verschillende plots

Somengeval word! dif m de volgende beledsregel
verfoald.

De panden binnen Entree worden bimen de locatie

Somengeval wordl off In de volgende beleidsregel
wver ok

Ciaor waor een locofie “Binnentuinesnroute’ is

‘Rooilijn vast’ gerealiseerd en liggen in die roailijn,

opgenomen, wardt binnen de blokken in Entres

man rovte als onderdeel van de birnen- tuinenroute daorbij gelden de wolgende regels:

Entree gerealiseerd. Doarbij gelden de volgende 0. FPonden vormen gezamenlijk een oangesioten

regels. blok. Openingen in dat blok zijn enkel

a. de route weergegeven door de locatie torgestoan voor:

‘Binnentuinenroute’ is indicatiet; Poorten en entress ten behosyve von
b. de exacte ligging #n breedte von de ~innentinen =n
binmentuinenrouvte is nadere vitwerking; Enfress van in het blok asleasn fumcties =m0
de entrees liggen in de dwarsstraten in elkoars of [parkeer|gaorages; -

zicht, zodat er een logische en aantrekkelijke

Woarbij aan het bepoalde in de
roude antskaat.

beleidsregel 4.4.1.4.5 Entrees Yoordeuren

dient te worden voldoan

ENTREE



BELEIDSCCYCLUS en MONITORING

ENTREE



Monitoring en
evaluatie

Toezicht en
handhaving

Omgevingsvisie

Omgevingsvergunning
Programma’s

Omgevingsplan

ENTREE



Monitoring

* Flexibel en adaptatief omgevingsprogramma en de voorziene looptijd van de
ontwikkeling vraagt om monitoring

 PlanMER vraagt om monitoring
 Kaders opgenomen in omgevingsprogramma

*  Om doelen te bereiken richten we drie soorten ‘monitors’ in:

Beleid richten

e Effectenmonitor ﬂ Beoot Beoogde In te richten
. . i ect restatie interventie
e Prestatiemonitor P sisiamkais,

* |nterventiemonitor
Beleid Doel
evalueren behaald?

Beleid
witvoeran

Bereikte | Ingerichte

prestatie interventie

ENTREE



ReGELS OP DE KAART

ENTREE



g ? w :[i‘B Omgevingsprogramma gemeente

' e ( ; “T Zoetermeer Gebied Entree
£ » . A . ‘ - r Programma - Gemeente Zoetermeer 'ﬁ
- ) :‘:“, &Y/ n - meer kenmerken s
I~ \ e ;' H 7

3
Einde inzage: 10-04-2025 - Omgevingsprogramma gemee... A4
i

!

Plekinfo Overzicht Inhoud Bijlagen Toelichting Q Zoeken

Dit entwerp is volledig nieuw. Het is geen wijziging op een eerdere
versie. Daarom is er geen verschilweergave.

.! o f
4
a, S
[ | "% Gebiedsaanwijzingen (7)
N g
t:f :\ K, [] Bouwhoogte 17 meter >
SO
GANY
W
L/ hy »
ft.a [

. Entree voordeuren >

. Footprint hoogteaccent Entree Midden >

. Minimaal aantal panden 4 >

[] Rooilijn vast >

[ ] sokkel en Setback Entree Midden >

v s Wb b,

. Zoekgebied hoogteaccent 35 meter >

ENTREE



Extra informatie:

Agenda Zoetermeer - Commissie Stad maandag 7 juli 2025 19:50 -
23:30 - iBabs Publieksportaal

ENTREE


https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378
https://zoetermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/6f3c059f-1fda-4c1d-aa27-1fb752efe378

VRAGEN?

ENTREE



Planning netwerksessies komende periode
- Vrijdag 4 juli, 9.30 — 11.00 uur: Structuur en systematiek
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