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Position paper: Toezicht en handhaving kinderopvang en voorschoolse educatie (VNG>

Toezicht en handhaving dragen bij aan kwalitatief goede kinderopvang.

Goede kinderopvang draagt bij aan kansengelijkheid.
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Inleiding

Kinderopvang speelt een belangrijke rol in de ontwikkeling van het kind, het
bevorderen van kansengelijkheid en het tegengaan van sociale segregatie bij zowel
ouders als kinderen. Toezicht en handhaving op de kwaliteit van de kinderopvang en
voorschoolse educatie (VE) dragen eraan bij dat die kinderopvang veilig,
verantwoord en kwalitatief hoogwaardig is. Dit bevordert een goede start voor alle
kinderen.

Onderzoek laat zien dat de basis van toezicht en handhaving in de kinderopvang en
VE op orde is, maar dat er ook ruimte is voor verbetering binnen het bestaande
stelsel. De VNG heeft een position paper opgesteld voor de koers binnen toezicht en
handhaving kinderopvang en VE de komende jaren. Dit komt vanuit de behoefte om
‘een stap naar voren'’ te zetten en op basis van de praktijkervaringen vanuit
gemeenten de eigen koers te bepalen binnen de landelijke ontwikkelingen. Dit is
uitgangspunt voor de gesprekken met het rijk, GGD GHOR Nederland en de
branchepartijen kinderopvang om de doorontwikkeling vorm te geven. Het is ook
uitgangspunt voor de gesprekken met de keten over de mogelijk veranderende rol
van gemeenten rondom het toezicht op de kwaliteit van de VE. Zo zorgen we er met
de keten voor dat de kwaliteit van de kinderopvang en VE verder stijgt.

De VNG blijft zich daarnaast inzetten voor een stevige pedagogische basis met
toegankelijke kinderopvang voor alle kinderen, de ontwikkeling van integrale
kindcentra en inclusieve kinderopvang. De impact hiervan op zowel de
kwaliteitseisen als toezicht en handhaving kinderopvang en VE zijn onderdeel van
het gesprek hierover.



Keuze voor de toekomst

De VNG maakt de volgende 5 keuzes om binnen het stelsel door te ontwikkelen.

1 Decentraal maatwerk binnen een landelijk stelsel

Het huidige stelsel functioneert goed. Het centrale wettelijk kader biedt uniformiteit,
terwijl decentrale uitvoering ervoor zorgt dat er ruimte is voor maatwerk dat goed
inspeelt op lokale omstandigheden. Het stelsel functioneert, maar er is ruimte voor
verbetering.

Rol VNG
Om het huidige stelsel verder te optimaliseren zet de VNG in op het voorkomen van
ongewenste verschillen, die voortvloeien uit onbewust of onbekwaam handelen.

Impact gemeenten
Gemeenten die de uitvoering onvoldoende op orde hebben, worden gestimuleerd
om bewust bekwaam te worden en om meer samen te werken.

2 Naar meer stimulerend toezicht
De kwaliteit van de kinderopvang stijgt wanneer het toezicht landelijk door
ontwikkelt van waarborgend naar waarborgend én stimulerend.

Rol VNG
De VNG gaat in gesprek met het rijk en de keten wat hiervoor nodig is en wat dit
betekent voor de handhaving.

Impact gemeenten
Dit moet nog uitgewerkt worden, naar verwachting meer preventie en minder strikte
handhaving.

3 Van strikte regulering naar meer ruimte voor maatwerk
De eisen in de Wko zijn strikt. Er is behoefte aan meer ruimte voor maatwerk, zowel
voor de houders als voor toezicht en handhaving.

Rol VNG
De VNG gaat in gesprek met het rijk en de keten wat hiervoor nodig is.

Impact gemeenten
Handhaven in de geest van de wet i.p.v. letter van de wet. Meer maatwerk.

4 Houdertoezicht als versterking voor locatietoezicht
Het huidige toezicht vindt plaats op locatieniveau. Dit kan efficienter en effectiever
wanneer het gecombineerd wordt met toezicht op ondernemingsniveau.

Rol VNG
De VNG gaat in gesprek met het rijk en de keten wat hiervoor nodig is en wat dit
betekent voor het toezicht op locatieniveau en handhaving.

Impact gemeenten
Er moet nog uitgewerkt worden wat dit betekent voor de lokale rol bij regionale of
landelijk opererende houders. Naar verwachting minder handhaving op locatieniveau.

5 Versterken van de reflectieve functie
Reflectie op de bevindingen vanuit toezicht, handhaving en de sector draagt bij aan
het verhogen van de effectiviteit van wetgeving, beleid en uitvoering.

Rol VNG

De VNG werkt samen met GGD GHOR Nederland uit wat er nodig is om deze
reflectieve functie structureel in te voeren en levert hieraan in de toekomst
structureel een bijdrage.

Impact gemeenten
Beleidscapaciteit en wellicht versterkt opdrachtgeverschap. Dit wordt momenteel
uitgewerkt, inclusief de noodzakelijke financiering.



Randvoorwaarden voor goed
toezicht en handhaving

Voor de goede uitvoering van toezicht en handhaving zijn ook 6 randvoorwaarden
benoemd waarvoor de VNG zich inzet.

1 Positionering en professionalisering gemeenten en GGD’en
Er is verschil in de uitvoering van de gemeentelijke taak. Professionelere uitvoering
op een juist niveau in de gemeente leidt tot bewust en bekwaam handelen. Ook
vraagt de doorontwikkeling van toezicht en handhaving naar verwachting nieuwe
competenties.

Rol VNG

Inzicht in bereik en behoefte gemeenten. Functieprofiel en zelfscan ontwikkelen.
Binnen gemeenten op managementniveau aandacht vragen voor goede toedeling
van capaciteit voor deze taak en scholing. Samenwerking met IvhO concretiseren op
het stimuleren van gemeenten om hun rol te pakken.

Impact gemeenten

Gemeenten zijn meer bewust bekwaam én zijn toegerust om toezicht en handhaving
meer stimulerend en met meer ruimte voor maatwerk in te zetten. Dat kan lokaal zijn,
of door (regionale) samenwerking met andere gemeenten aan te gaan.

2 Goede samenwerking tussen gemeenten en GGD’en
De opdrachtgevende rol van gemeenten sterker inzetten en regionale samenwerking
tussen gemeenten te stimuleren zorgt voor betere samenwerking.

Rol VNG

Inzetten op versterken netwerken tussen gemeenten en advies over samenwerking
gemeente GGD m.b.t. opdrachtgeverschap en onafhankelijke adviesrol
toezichthouder.

Impact gemeenten
Gemeenten zijn bewust bekwaam en zoeken waar nodig samenwerking op. Dat kan
lokaal, maar ook door (regionale) samenwerking.
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3 Financiering toezicht en handhaving kinderopvang op orde
Gemeenten krijgen geld voor de uitvoering van deze wettelijke taak. Er is behoefte
aan een ander financieringsmodel gezien de vele ontwikkelingen van de afgelopen
jaren.

Rol VNG
In gesprek met de ketenpartners over aanpassing financieringsmodel.

Impact gemeenten

Gemiddeld. De kaders worden verbeterd, wat moet resulteren in een betere
structurele invulling. Er wordt onderzocht of het wenselijk/ noodzakelijk is dat er
meer geld beschikbaar komt voor deze taak of dat de middelen effectiever ingezet
kunnen worden.

4 Ondersteunende systemen voldoen aan de AVG en
baseline informatiebeveiliging overheid (BIO)

Gemeenten en het rijk zijn gezamenlijk verwerkersverantwoordelijk voor de registers

kinderopvang, waarbij gemeenten verantwoordelijk zijn voor het borgen van de

rechten van betrokkenen. Bij de invoer van het systeem is dit niet goed ingericht en

er is achterstallig onderhoud, wat zorgt voor risico’s mbt de AVG en de BIO. Vanuit

hun wettelijke taak zijn gemeenten verantwoordelijk om dit goed in te richten.

Rol VNG

De VNG maakt samen met de ketenpartijen de systemen beter compliant aan de
AVG en BIO. Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de beste governance-
structuur en de bijbehorende randvoorwaarden, rollen en verantwoordelijkheden.

Impact gemeenten

De verwerkersverantwoordelijkheid rondom toezicht en handhaving kinderopvang
wordt goed ingericht, zodat gemeenten compliant zijn aan AVG en BIO. Gemeenten
profiteren van een stevigere ondersteuning van de VNG hierin.



5 Centrale ondersteuning

In het huidige stelsel is centrale ondersteuning noodzakelijk voor codrdinatie,
expertise-ontwikkeling en een goede balans tussen uniformiteit en bewust bekwaam
maatwerk.

Rol VNG
De VNG vervult deze rol voor gemeenten en het rijk. De komende jaren is een
versteviging van deze rol nodig gezien de doorontwikkeling van het huidige stelsel.

Impact gemeenten
Gemeenten profiteren van een stevigere ondersteuning en vertegenwoordiging.

6 7 principes van goed toezicht
Professionele toezicht en handhaving moet plaatsvinden op basis van de 7 principes
van goed toezicht1.

Rol VNG

De VNG werkt samen met GGD GHOR Nederland uit hoe de 7 principes
geconcretiseerd worden voor toezicht en handhaving kinderopvang en VE en draagt
dit uit naar gemeenten en GGD’en.

Impact gemeenten

Er zijn duidelijkere kaders voor uitvoering werkzaamheden om toezicht en
handhaving professioneel uit te voeren op een manier die bij het stelsel van
kinderopvang en kansengelijkheid past.

1 Aan de zes principes van goed toezicht (BZK, 2013) wordt steeds vaker een zevende
toegevoegd: reflectief toezicht.


https://www.inspectie-jenv.nl/Publicaties/protocollen/2013/01/10/de-zes-principes-van-goed-toezicht#:~:text=Zes%20principes%20geven%20richting%20aan,transparant%20toezicht%20en%20professioneel%20toezicht.
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