
1 
 

 
 
 
11. Verantwoording over uitvoering moties ALV-en 
(Bijlage bij ledenbrief “Uitnodiging ALV 18 juni 2025” van 21 mei 2025) 
 
Samenvatting 
Hierbij legt het VNG bestuur verantwoording af aan de leden over de uitvoering van de moties die zijn 
aangenomen in de Najaars ALV van 29 november 2024 en over de moties die in deze 
ledenvergadering zijn aangehouden. Bij iedere motie is aangegeven of het bestuur voorstelt om de 
motie af te doen of langer aan te houden. Uitgangspunt is dat moties worden afgedaan, waarbij de 
oproep in de motie integraal onderdeel wordt van de VNG-inzet op betreffende onderwerp. Bij 
uitzondering kan het bestuur om politiek-strategische of meer inhoudelijke overwegingen voorstellen 
om moties aan te houden.  
 
Voorstel aan de leden 
Het bestuur stelt de leden voor om in te stemmen met de verantwoording van het bestuur over de 
uitvoering van moties, inclusief de voorstellen om de betreffende moties als afgedaan te beschouwen 
dan wel aan te houden.  
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Inhoudsopgave verantwoording uitvoering moties

Aangehouden moties: 
- Motie Almere en Tilburg “Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel, anders niet

acceptabel voor gemeenten deel II” aangenomen in ALV 29 juni 2022
- Motie Enschede “Herstel financiële verhouding met nieuwe regering” aangenomen in Najaars

ALV 1 december 2023
- Motie Beesel “Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame gemeentefinanciën” aangenomen in

ALV 14 juni 2023
- Motie Brummen en anderen “Richtlijn gezamenlijke inzet en financiering praktijk ondersteuner

huisartsen Jeugd GGZ” aangenomen in Najaars ALV 1 december 2023.

Aangehouden motie Extra ALV 24 mei 2024: 
- Motie Enschede “Geen woorden maar daden”.

Aangehouden moties ALV 26 juni 2024: 
- Zaanstad “Wendt het ravijn af: compensatie voor 2026 en 2027”
- Zeist “Langdurig en samenhangend investeren voor alle inwoners van probleemgebieden”
- Heemstede “Rechtmatigheidsverantwoording moet het voor gemeenteraden makkelijker

maken”
- De Bilt “NIS2, geen taken zonder knaken”
- Gouda en Krimpenerwaard “Nieuwkomersonderwijs”
- Ridderkerk “Een adequate en reële financiering van jeugdhulp”
- Veenendaal “Middelen ten behoeve van specifieke inzet voor verhoging landelijke

vaccinatiegraad”
- Kampen “Asielzoekers aan het werk”
- Deventer “Warmtetransitie: alleen als die betaalbaar is!”
- West-Betuwe “Warmtegemeenschappen”
- Gooise Meren “Het milieurendement centraal stellen bij vergoedingen PMD” .

Aangenomen moties Najaars ALV 29 november 2024: 
- Apeldoorn “Gelijkwaardigheid als basis voor (aanvullend) Zorgakkoord”
- Zoetermeer en Leidschendam-Voorburg “Synchronisatie termijnen huisvesting statushouders”
- Nunspeet en Harderwijk “Financiering van asielzoekerskinderen in de jeugdzorg”
- Deventer “Landelijke tarieven inkoop jeugdzorg”
- Gooise Meren “Nieuwe taken en eisen aan Omgevingsdiensten worden budgettair gedekt via

het bevoegd gezag (gemeenten en provincies)”
- Krimpen aan den IJssel “Uitvoeringslasten: taken kunnen niet zonder knaken”
- Goirle “Compensatie onderwijshuisvesting”.
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Aangehouden moties eerdere ALV-en 
 

Onderwerp: Inburgering 
Motie en indiener: Motie Almere en Tilburg “Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstelsel, 

anders niet acceptabel voor gemeenten deel II” (ALV 29 juni 2022) 
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Draagt het bestuur op:  
- Zich te blijven inzetten voor een betaalbaar en uitvoerbaar inburgeringsstelsel 
voor gemeenten 
- Ervoor te zorgen dat het Rijk zijn verantwoordelijkheid neemt om samen met 
de gemeenten de gesignaleerde knelpunten, ten aanzien van structurele 
passende financiën, sturingsmogelijkheden, (ICT)systemen, privacy en 
verantwoording, aan te pakken en op te lossen, anders wordt de regiefunctie 
voor gemeenten onuitvoerbaar 
- Ervoor te zorgen dat gemeenten kunnen leren van (praktijk)ervaringen. Het 
inburgeringstraject is gebaat bij een adaptief systeem, dat qua wet- en 
regelgeving aan kan sluiten op nieuwe inzichten en ervaringen uit de praktijk. 
 

Verantwoording: 
 
 

De uitvoerbaarheid en betaalbaarheid van het inburgeringsstelsel vraagt 
onverminderd inzet van de VNG. De VNG is hierover structureel in gesprek met 
het rijk. Daarbij benadrukt de VNG het belang van samenhang en 
volgordelijkheid met andere, door het kabinet aangekondigde, 
asielmaatregelen.  
 
De motie ondersteunt de gesprekken met het rijk over de houdbaarheid van het 
inburgeringsstelsel en onderschrijft de Wet inburgering Wi) als adaptief en 
lerend stelsel. Onderdeel daarvan is de tussenevaluatie inclusief 
kostenonderzoek waarmee nu gestart wordt (oplevering eind 2025). Het rijk is 
tot onze teleurstelling de financiële afspraak vooralsnog niet nagekomen. De 
resultaten van het onderzoek zullen eind 2025 beschikbaar zijn en verder 
inzicht geven in de betaalbaarheid. Bij het uitblijven van voldoende financiële 
middelen zal opnieuw gekeken moeten worden naar de gemeentelijke taak op 
inburgering.  
 

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: Financieel meerjarenperspectief gemeenten 
Motie en indiener: Motie Enschede “Herstel financiële verhouding met nieuwe regering”  

(Najaars ALV 1 december 2023) 
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan het bestuur om:  
- Samen met de nieuwe regering werk te maken van het herstel van de 

financiële verhouding. Dit zodat de oeverloze strijd over geld kan 
stoppen en we aan de slag kunnen met de grote maatschappelijke 
opgaven waar we gezamenlijk voor staan 

- Hiervoor als voorwaarde bij de nieuwe regering neer te leggen dat de 
volledige korting op het gemeentefonds van structureel 3 miljard euro 
moet worden teruggedraaid 

- Als de nieuwe regering hiertoe onverhoopt niet overgaat zogenaamde 
"teruggeefgesprekken" te starten waarbij een nader te bepalen 
takenpakket dat gemeenten in medebewind voor het Rijk uitvoeren 
wordt teruggegeven aan het Rijk. Dit om daarmee het takenpakket voor 
gemeenten weer passend te laten zijn bij de beschikbare middelen in 
het gemeentefonds. 

 
Verantwoording In de ledenbrief van PM mei (red. derde week mei en daarmee vrijwel gelijktijdig 

met de ALV-stukken of als onderdeel van de ALV-stukken) informeren wij de 
leden nader over de uitkomsten van de Voorjaarsnota, de betekenis daarvan 
voor gemeenten en het vervolgproces om onder andere op het dossier van de 
jeugdzorg te komen tot structurele zekerheid over de financiële middelen voor 
gemeenten.  
 
In afwachting van de uitkomsten van dat vervolgproces stellen wij voor om de 
verschillende moties inzake de gemeentefinanciën aan te houden. In dit kader 
is van belang dat de minister-president aan de VNG heeft bevestigd in augustus 
met duidelijkheid te komen over de compensatie van door gemeenten gedane 
uitgaven voor de jeugdzorg in de jaren 2023/2024.   
     

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: Financieel meerjarenperspectief gemeenten 
Motie en indiener: Motie Beesel “Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame gemeentefinanciën”  

(Najaars ALV 1 december 2023) 
Verantwoording 
 

Oproep aan het bestuur om:  
- Alles in het werk te stellen om bij het Rijk structureel € 3 miljard bij te 

plussen in het gemeentefonds en de daarbij horende (beleids-)vrijheid 
met ingang van de Rijksmeerjarenbegroting 2024; 

- Zo lang het tekort van € 3 miljard niet is opgelost en er geen sprak is 
van stabiele, solide en duurzame gemeentefinanciën: 

o Geen nieuwe bestuurlijke akkoorden te sluiten of afspraken te 
maken met het Rijk; 

o Bestaande taken en akkoorden met het Rijk, ook die zich in de 
fase van invoering bevinden, door te lichten op mogelijkheden 
om deze te bevriezen of in te trekken en de leden hierover te 
informeren uiterlijk in de aanloop naar de BALV in het najaar; 

o Zorg te dragen dat de meest kwetsbare groepen in onze 
samenleving hierdoor niet in de knel komen; 

 
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

- Langjarige, rechtvaardige en ruimere financiële positie van gemeenten 
centraal te stellen in elke boodschap van de VNG; 

- Daarbij gebruik te maken van een breed instrumentarium in relatie tot 
de inzet van de vereniging om het gesprek met het Kabinet te voeren 
en een oplossing te bereiken; 

- Om mee te werken aan een oplossing met betrekking tot het financieel 
toezicht, door in gesprek te gaan met de provinciale toezichthouders 
over wat wel en wat niet kan.  

- Alles in het werk te stellen om bij het Rijk de begrotingsregels met 
betrekking tot de inzet van incidentele middelen te versoepelen en bij 
de beoordeling van de financiële positie in te steken op financiële 
wendbaarheid en weerbaarheid, in navolging van de essaybundel van 
de raad voor het openbaar bestuur; 

- De punten uit deze motie in te brengen in het begrotingsproces 2024 
van het Rijk en te laten verwerken in de septembercirculaire 2023 en/of 
zo spoedig mogelijk daarna; 

- Gezamenlijk te pleiten bij het Kabinet voor het uitwerken van de 
aanbevelingen van de adviesraden in het rapport  “Elke Regio Telt”; 

- Vanuit de VNG een voorstel aan het Rijk wordt opgesteld op basis van 
het rapport “Elke Regio Telt”, met input van de netwerken, en dit  zo 
spoedig mogelijk en niet later dan 2 september aan te bieden aan het 
Kabinet en de Tweede Kamer.  

 
Verantwoording 
 

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiële verhouding met 
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023). 
 

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: Hervormingsagenda Jeugd 
Motie en indiener: Brummen en anderen “Richtlijn gezamenlijke inzet en financiering praktijk 

ondersteuner huisartsen Jeugd GGZ” (Najaars ALV 1 december 2023) 
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

De motie bevestigt het belang van de functie Praktijkondersteuner Huisartsen 
Jeugd en roept op om het gesprek aan te gaan met zorgverzekeraars om een 
richtlijn te maken, die duidelijkheid geeft over de financiering en 
verantwoordelijkheden van de POH Jeugd GGZ. 
 

 
 
 

Traject tot dusver 
Vóór de zomer heeft de VNG twee overleggen geïnitieerd waarin de 
mogelijkheden om te komen tot een richtlijn en borgen daarvan in de leidraad 
samenwerking VNG-LHV zijn verkend. Helaas bleek ZN tijdens deze 
gesprekken zeer ongenegen om zich te verbinden aan een richtlijn t.a.v. dit 
onderwerp en gaven zij te kennen hier ook geen verdere gesprekken over te 
willen voeren. Verdere escalatie n.a.v. dit standpunt is op dit moment vanwege 
strategische belangen en beperkte capaciteit niet opportuun. 

Richtlijn 
Om evenwel aan de gemeentelijke behoefte aan een richtlijn t.a.v. dit thema 
tegemoet te komen, zijn vervolgens verdere gesprekken gevoerd met de LHV 
hoe een dergelijke richtlijn zonder medewerking van ZN toch gestalte zou 
kunnen krijgen. Daarin is overeenstemming bereikt over een richtlijn waarin de 
twee basismodellen (jeugdconsulent vanuit de gemeente en POH-GGZ met 
aandachtsgebied jeugd) als uitgangspunt en te prefereren opties worden 
beschreven. Het werken met één van deze twee modellen biedt voor 
gemeenten, huisartsen en zorgverzekeraars de grootst mogelijke duidelijkheid 
over financiering en verantwoordelijkheidsverdeling. VNG zet er, als uitwerking 
van de onderhavige motie, dan ook op in het werken met één van deze twee 
modellen als richtlijn te hanteren. Hierbij zal, gevoed door kennis vanuit het 
Zorginstituut Nederland, een nadere duiding worden opgenomen van de taken 
van de POH-GGZ met aandachtsgebied jeugd. Deze kunnen gemeenten 
benutten bij de organisatie van het werken met jeugdconsulenten of POH’s en 
afspraken met zorgverzekeraars over dit thema. Deze oplossing biedt o.i. 
gemeenten de in de motie gewenste duidelijkheid en is n.a.v. de gesprekken 
met ZN het hoogst haalbare.  

Vervolgproces 
In  het vervolgproces wil de VNG drie lopende trajecten aan elkaar koppelen: 
- De uitwerking van de onderhavige motie; 
- De afspraak uit de Hervormingsagenda Jeugd om de leidraad LHV-VNG voor 
samenwerking tussen gemeenten en huisartsen te actualiseren en 
- De totstandkoming van het convenant Stevige lokale teams (eveneens 
afspraak uit de Hervormingsagenda Jeugd). 
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Onderwerp: Hervormingsagenda Jeugd 
Verantwoording 
 

Nu het onderwerp van de richtlijn samenwerking met huisartsen betreft, lijkt het 
logisch om deze op te nemen in de leidraad tussen VNG en LHV t.a.v. dit 
thema. Dit houdt de informatievoorziening aan onze leden overzichtelijk.  

De verdere invulling van de in de Hervormingsagenda afgesproken actualisatie 
van de leidraad is (mede) afhankelijk van de afspraken die we met huisartsen 
willen maken in het convenant Stevige lokale teams. Het is voor de 
eenduidigheid naar de leden belangrijk dat deze afspraken en de inhoud van de 
leidraad met elkaar zijn uitgelijnd. Op 10 april vindt een (semi-)bestuurlijk 
overleg plaats waarin de afspraken voor in het convenant worden bekrachtigd. 
Daarna kan de actualisatie van de leidraad worden voltooid (planning: mei 
2025) en het convenant worden ondertekend (Q3 2025). 

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen 
 

Onderwerp: Gemeentefinanciën  
Motie en indiener: Motie Enschede “Geen woorden maar daden” 

(Extra ALV 24 mei 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

De motie ‘Geen woorden, maar daden’ constateert kort samengevat dat de 
financiële verhoudingen met het hoofdlijnenakkoord niet meteen zijn hersteld en 
dat taken en middelen van gemeenten vanaf 2026 niet vanzelf in balans zijn 
gebracht. Zonder goede afspraken betekent dit dat gemeenten (forse) 
bezuinigingen in gang zullen moeten gaan zetten. 
 
De motie roept het bestuur op:  

- Geen nieuwe taken of uitbreiding in bestaande taken meer te 
accepteren totdat er weer sprake is van verbetering in de financiële 
vooruitzichten voor gemeenten.  

- In beeld te brengen uit welke bestuurlijke akkoorden we ons terug 
kunnen trekken omdat gemeenten niet voldoende financiële middelen 
hebben 

- Daadwerkelijk en per direct te starten met een “takengesprek” met het 
kabinet. Dit met de insteek om het takenpakket van gemeenten weer 
passend te laten zijn bij de beschikbare middelen in het 
gemeentefonds. Die gesprekken te voeren langs 3 invalshoeken:  

o wettelijke aanpassingen die gemeenten kunnen helpen om 
inhoudelijk en financieel meer grip te krijgen 

o taken die verlegd kunnen worden naar een ander 
overheidsniveau omdat ze daar voortvarender danwel 
efficiënter opgepakt kunnen worden 

o taken die juist bij gemeenten moeten blijven omdat het daarop 
van wezenlijk belang is dat zij het dichtst bij burgers staan.  

 
Verantwoording: 
 
 

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiële verhouding met 
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023). 

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: kabinetsformatie/financiën 
Motie en indiener: Motie Zaanstad “Wendt het ravijn af: compensatie voor 2026 en 2027” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan het bestuur om het kabinet, en in het bijzonder de nieuwe ministers 
van Financiën en BZK, te wijzen op de verplichting om gemeenten de komende 
jaren te compenseren op grond van de Gemeentewet artikel 108 lid 3. 
 

Verantwoording: 
 
 

Zie verantwoording bij motie Enschede “Herstel financiële verhouding met 
nieuwe regering” (Najaars ALV 1 december 2023). 
 

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: kabinetsformatie/financiën  
Motie en indiener: Motie Zeist “Langdurig en samenhangend investeren voor alle inwoners van 

probleemgebieden” 
(ALV 26 juni 2024)  

Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Verzoekt het bestuur: 
- Bij het Rijk intensiever te pleiten voor een aanvullend programma op het 
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid om meer gemeenten te 
kunnen ondersteunen die ook te maken hebben met soortgelijke 
probleemgebieden. 
- Als VNG nauw samen te werken met de gemeenten die ook bij het NPLV 
willen sluiten en de behoeften en uitdagingen van deze gemeenten op het 
gebied van leefbaarheid en veiligheid effectief te vertegenwoordigen. 
- Bij voorkeur hier ook de samenwerking met andere maatschappelijke partners 
te zoeken die actie met dit thema bezig zijn en hiervoor met het Rijk overleggen, 
zoals de koepel van woningcorporaties Aedes. 
 

Verantwoording: 
 
 

De opvolging van de motie Zeist heeft op drie niveaus vorm gekregen: 
1. Ambtelijk: Binnen de ambtelijke lijn heeft de VNG een initiërende rol 

gespeeld in het tot stand brengen van een afspraak tussen het NPLV-
programma van BZK en de M50, wat heeft geleid tot een presentatie 
van het NPLV-team tijdens de ALV van de M50 op 16 mei. Deze 
bijeenkomst biedt ruimte om behoeften en verwachtingen van 
middelgrote gemeenten op te halen, waarbij de opgehaalde input van 
grote waarde is voor het verder vormgeven van een toekomstgericht 
programma dat beter aansluit bij de specifieke wensen en opgaven van 
middelgrote gemeenten. 

2. Bestuurlijk: Begin juni vindt een gesprek plaats tussen bestuurders uit 
de M50, de VNG-directie en de directeur-generaal van BZK om verder 
te verkennen hoe de bestaande kennis en ervaring uit het NPLV breder 
toegankelijk kan worden gemaakt. Dit overleg is bedoeld om 
gezamenlijk te onderzoeken hoe een programma voor middelgrote 
gemeenten eruit zou kunnen zien en welke vormen van ondersteuning 
daarbij nodig zijn. 

3. Tweede Kamer: Ook in de lobby is aandacht voor de probleemgebieden 
van middelgrote gemeenten. Het debat over Leefbaarheid en Veiligheid 
op 23 april was een belangrijk moment waarop de inbreng van de M50 
– uiteraard in lijn met de aangenomen motietekst van de ALV – zou 
worden gedeeld. Hoewel het debat uiteindelijk niet doorging, ligt de 
inhoud klaar om opnieuw te worden ingebracht zodra het debat 
opnieuw geagendeerd wordt.  

 
Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: financiën 
Motie en indiener: Motie Heemstede “Rechtmatigheidsverantwoording moet het voor 

gemeenteraden makkelijker maken” 
(ALV 26 juni 2024)  

Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

1. In gesprekken met het rijk aan te geven dat de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording en de huidige spelregels niet lijken te leiden tot 
het gewenste resultaat 
2. In te zetten op een goede evaluatie van de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording en daarbij expliciet in te gaan op de mate 
waarin dit gemeenteraden helpt om voortvarend hun controlerende taak in te 
vullen. 

Verantwoording: 
 
 

Colleges van B&W geven in 2025 voor de tweede keer een 
rechtsmatigheidsverantwoording in de jaarrekening 2024. De jaarrekening 2025 
(afgegeven in 2026) zal de eerste rechtmatigheidsverantwoording zijn waarbij 
de lagere regelgeving (BBV en BADO) ook is aangepast in lijn met de 
Gemeentewet.  
  
Er is nog weinig ervaring met het afgeven van de 
rechtmatigheidsverantwoording en het gesprek in de gemeenteraad. Hierover 
ontvangt de VNG ook wisselende signalen. Binnenkort publiceert de commissie 
BADO de notitie ‘De eerste ervaringen met de rechtmatigheidsverantwoording’. 
Hiermee draagt de commissie BADO bij aan de ontwikkeling van de 
rechtmatigheidsverantwoording.  
  
Er is momenteel vanuit het ministerie van BZK geen evaluatie voorzien van de 
rechtmatigheidsverantwoording. De VNG blijft hierover in gesprek met het 
ministerie van BZK, om na een aantal jaren wel te evalueren. Het signaal van 
de motie nemen wij daarin mee. De VNG is voornemens om na de zomer 2026 
een onderzoek te doen, om een beeld op te halen over de ervaringen met drie 
jaar rechtmatigheidsverantwoording. De resultaten van dit onderzoek gebruikt 
de VNG in haar contact met het rijk.  
  
Over de rechtmatigheidsverantwoording en de uitwerking in de praktijk blijft de 
VNG ambtelijk in gesprek o.a. in de commissie BBV en BADO. 
 

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: financiën 
Motie en indiener: Motie De Bilt “NIS2, geen taken zonder knaken” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur om bij de internetconsultatie van de Cyberbeveiligingswet1 
en de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten, naast de uitkomsten uit de 
uitgevoerde impactanalyse de volgende punten naar voren te brengen: 
- Zorg dat er geen interpretatieverschil tussen de NIS2 richtlijn en de 
Cyberbeveiligingswet en de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten bestaat; 
- Neem daartoe de categorieën die bedrijven op grond van de NIS2 richtlijn 
moeten nemen, in de Nederlandse wetgeving over; 
- Maak duidelijk voor welke organisaties de NIS2 richtlijn van toepassing is; 
- Voorzie de gemeenten van structureel budget voor de implementatie en 
uitvoering; 
- Coördineer de implementatie van deze wet, zodat de verantwoordelijken gelijk 
kunnen oplopen bij de implementatie, de wijze van uitvoering en het beheersen 
van de risico’s in de keten; 
- Geef een handelingsperspectief waarmee bestuurders invulling kunnen geven 
aan hun verantwoordelijkheid, zonder de bestuurdersaansprakelijkheid als een 
zwaard van Damocles boven zich te hebben hangen; 
- In dialoog met het Ministerie van JenV, BZK en andere relevante ministeries 
overeenstemming te bereiken over het geheel aan Europese richtlijnen die op 
het terrein van digitale veiligheid worden verwacht met als algemene 
uitgangspunten dat nationale wetgeving tijdig, gebundeld, geïntegreerd en 
integraal afgewogen (niet versnipperd) wordt aangeboden vanuit de 
verschillende ministeries en voorzien wordt van een prioritering in de tijd. 
 

 
1 https://www.internetconsultatie.nl/cyberbeveiligingswet/b1  

https://www.internetconsultatie.nl/cyberbeveiligingswet/b1
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Onderwerp: financiën 
Verantwoording: 
 
 

VNG draagt bij aan het voorkomen van interpretatieverschillen tussen de NIS2-
richtlijn en de Cyberbeveiligingswet (Cbw) door actief te reageren op 
consultatieversies van wetteksten en met concrete tekstvoorstellen te komen 
voor de nationale wetgeving. VNG kan ook bevestigen dat de categorieën zoals 
opgenomen in de NIS2-richtlijn zijn overgenomen in de Nederlandse wetgeving. 
Gemeenten vallen onder de reikwijdte van de Cbw. VNG spant zich in om 
aanvullende duidelijkheid te verkrijgen over de reikwijdte van deze wet ten 
aanzien van gemeenschappelijke regelingen en wat dit betekent voor hun zorg- 
en meldplicht. VNG blijft richting het Rijk benadrukken dat structurele middelen 
noodzakelijk zijn voor de implementatie van de Cbw. Daartoe wordt ingezet op 
een duidelijke Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden (UDO) en op de 
correcte toepassing van artikel 2 van de Wet financiële verhoudingen. VNG zet 
zich in voor een gecoördineerde aanpak van de implementatie. Daarbij wordt 
gelobbyd om de ministeriële regelingen gelijktijdig met de hoofdwet (de Cbw) en 
de nadere regelgeving (zoals de AMvB/Cyberbeveiligingsbesluit) in werking te 
laten treden. Hoewel de wet vooralsnog gepland staat voor Q4, is vertraging 
mogelijk. 
 
Om bestuurders te ondersteunen in hun verantwoordelijkheid organiseert VNG 
op 15 mei een webinar waarin concrete handelingsperspectieven worden 
aangereikt voor de implementatie van de Cbw binnen gemeenten. Gedurende 
het jaar 2024 zijn ook verschillende bijeenkomsten georganiseerd om de 
raadsleden te informeren. VNG is in gesprek met JenV, BZK en andere 
relevante ministeries om tot een samenhangende, tijdige en integraal 
afgewogen implementatie van Europese richtlijnen op het terrein van digitale 
veiligheid te komen. Deze inzet gebeurt zowel via ambtelijke overleggen als via 
reacties op consultatieversies van wetsvoorstellen. 
 

Voorstel: Aanhouden 
 

  



13 
 

 
Onderwerp: sociaal domein 
Motie en indiener: Motie Gouda en Krimpenerwaard “Nieuwkomersonderwijs” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Gemeenten worden geconfronteerd met meerdere urgente knelpunten bij het 
regelen van nieuwkomersonderwijs. Dit speelt met name bij de Internationale 
Schakelklassen (ISK) door een onvoorspelbare exponentiële groei van 
leerlingen. Er zijn extra en onvoorziene investeringen nodig voor ISK 
onderwijshuisvesting die nog jarenlang drukken op de gemeentelijke 
kapitaallasten en concurreren met de enorme onderwijshuisvestingsopgave 
(IHP). Terwijl er geen sprake is van een regionale gemeentetaak. Gemeenten 
betalen daarnaast afgeleide kosten voor de inzet van regiocoördinatie en op 
diverse aanpalende beleidsdomeinen zoals bijv. leerlingenvervoer en openbare 
orde& veiligheid. 
 
De gemeenten roepen het VNG-bestuur op in gesprek te gaan met de 
verantwoordelijke ministers voor: Roept het VNG-bestuur op: 

• meer (boven)regionale regie vanuit OCW en J&V op het vraagstuk van 
nieuwkomersonderwijs, zowel PO als VO niveau (ISK’s); ; 

• concrete oplossingen op acute financiële en inhoudelijke knelpunten 
rond ISK-onderwijs zoals onderwijshuisvesting, regio coördinatie, 
leerlingenvervoer, leerplicht, doorstroom en COA op de korte termijn te 
realiseren, zodat e.e.a. toekomstbestendiger is ingericht en voor het 
voorkomen van de groei van thuiszitters, voortijdige schoolverlaters en 
het “verdwijnen” van AMV’ers. 
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Onderwerp: sociaal domein 
Verantwoording Sinds het aanhouden van deze motie op de Najaars ALV is voor het financiële 

deel een rapport van AEF over de meerkosten voor gemeenten (eindelijk) 
afgerond. Dat rapport is op 20 november ook aan de kamer gestuurd. De 
staatssecretaris kondigt in de begeleidende brief een toekomstverkenning aan 
voor structurele verbeteringen voor de eerste helft van 2025. Wij hebben die 
toekomstverkenning per heden nog niet gezien. Bij de begrotingsbehandeling 
OCW heeft de VNG in haar position paper  het onderwerp nogmaals stevig 
onder de aandacht gebracht (zowel financiën als regie).  
  
Op beleidsniveau zijn we onregelmatig in gesprek met de OCW ambtenaren 
over dit onderwerp. We zorgen er wel voor dat de lijn uit motie en position paper 
consequent wordt gevolgd en  stemmen ook af met de VNG collega’s op Asiel 
en Migratie zodat zij het in hun communicatie ook steeds mee kunnen nemen in 
het bredere geheel van de nieuwkomersdiscussie. Afstemming verloopt goed. 
  
Het VNG bureau heeft dus de benodigde inspanningen gedaan en het 
onderwerp ook op de juiste plekken onder de aandacht gebracht. De opdracht 
uit de motie om hierover in gesprek te gaan zou daarmee als volbracht kunnen 
worden beschouwd. Tegelijk is er geen tastbaar resultaat voor gemeenten uit 
gekomen en sleept het beleidsproces zich op landelijk niveau voort.  
 
Ondanks inspanningen vanuit de VNG is het knelpunt waar de motie aandacht 
voor vraagt echter nog niet opgelost of verbeterd. Door aanhouden van deze 
motie houden we de druk op OCW dat een specifieke groep gemeenten met 
een ISK hierdoor getroffen wordt en dat meer aandacht voor deze situatie nodig 
is. Hiermee blijft het onderwerp stevig op de agenda staan. Tevens kan het de 
onderhandelingspositie van de VNG ondersteunen. De financiële uitdaging die 
samenhangt met de motie wordt ook nog eens bevestigd door het genoemde 
AEF rapport. Op de agenda houden helpt overigens ook als signaal voor 
gemeenten onderling om afspraken te maken.  
 
Ontwikkeling inhoudelijke vraagstukken 
Capaciteitsvraagstuk: de komende twee jaren worden veel AZC’s geopend 
waardoor er (opnieuw) veel druk op Nieuwkomersonderwijs zal komen. 
Regie/ Coördinatievoering: betere regievoering over gehele thema blijft 
noodzakelijk. Zo heeft bijv. Alphen aan den Rijn om gezinnen gevraagd voor 
haar nieuwe AZC maar hebben nu zoveel gezinnen met kinderen toegewezen 
gekregen dat zij nu weer halsoverkop met een tijdelijke noodvoorziening voor 
het Nieuwkomersonderwijs moeten gaan aanvragen. 
Doorstroom: reguliere scholen waar ISK leerlingen naar doorstromen beginnen 
ook tegen steeds meer problemen aan te lopen: gebrek aan NT2 expertise, 
geen bekostiging voor extra taalonderwijs, toename vroegtijdige 
schoolverlaters, toenemende vraag naar ondersteuning via Passend Onderwijs 
of Jeugdhulp maar waar geen bekostiging voor is. 
 

Voorstel: Aanhouden 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.rijksoverheid.nl%2Fdocumenten%2Fkamerstukken%2F2024%2F11%2F20%2Fbeleidsreactie-verschillende-onderzoeken-op-het-gebied-van-onderwijs-aan-nieuwkomers&data=05%7C02%7CFedor.Heida%40VNG.NL%7C9645b8dc801b4f9e96ca08dd78ff1ad5%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638799759587911213%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kaT4AngzKQ6tS89%2BW66hMuttjzdH9i2sLanbNtlN8bU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvng.nl%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2024-11%2Fvng_position_paper_ocw-25_november_2024.pdf&data=05%7C02%7CFedor.Heida%40VNG.NL%7C9645b8dc801b4f9e96ca08dd78ff1ad5%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638799759587944024%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=277SI3Qt7FNq6ZBWecWOz4%2BjFM8V1hATTMBmdiR%2BVo8%3D&reserved=0
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Onderwerp: sociaal domein 
Motie en indiener: Motie Ridderkerk “Een adequate en reële financiering van jeugdhulp” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Verzoekt het VNG-bestuur: 
1. Er bij het Rijk op aan te dringen dat artikel 108 van de Gemeentewet in acht 
wordt genomen, hetgeen betekent dat gemeenten een vergoeding van het Rijk 
ontvangen die in verhouding staat tot de uitvoeringskosten jeugdhulp. Hier ook 
het financieringsstelsel van Jeugd op aan te passen waarbij de risico’s niet 
alleen bij gemeenten liggen. 
2. Gezien de steeds verder stijgende kosten voor de jeugdhulp de besparing 
van 1 miljard euro per 2026 als niet reëel aan te merken. Dit onderbouwd vanuit 
de gemeentelijke praktijk voor te leggen aan de deskundigencommissie en op 
basis van de uitspraak van de commissie zich in te spannen om met het Rijk te 
komen tot realistische budgetten voor de uitvoering van de Jeugdwet conform 
artikel 108 lid 3 Gemeentewet.  
3. Het Rijk met spoed te verzoeken om duidelijke, rechtvaardige en 
toekomstbestendige financiële- en juridische kaders voor de uitvoering van de 
Jeugdwet (reikwijdte), en daarbij oog te hebben voor: 

- De kracht van de nabijheid van gemeenten en voldoende 
investeringsruimte op het gebied van o.a. gezondheid, welzijn en 
onderwijs 

- De bestaanszekerheid voor onze burgers 
- De noodzaak in het kader van de houdbaarheid van de zorg om te de-

medicaliseren en te normaliseren, en daartoe de maatschappelijke 
dialoog te initiëren en te continueren. 
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Onderwerp: sociaal domein 
Verantwoording: 
 
 

De VNG heeft naar aanleiding van de motie de volgende stappen gezet: 

- Intensief inbreng geleverd aan de commissie van Ark waarin we in lijn 
met de motie Ridderkerk hebben onderbouwd welke budgetten 
realistisch zijn voor de jeugdhulp en wat gemeenten allemaal hebben 
gedaan om tot beheersing te komen. Dit hebben we vanuit de 
gemeentelijke praktijk gedaan met behulp van vele gemeenten, onder 
andere door middel van rondetafelgesprekken met wethouders en 
directeuren en door werkbezoeken van de commissie.  

- Richting de commissie en na uitkomen van het rapport van Van Ark 
hebben we in de onderhandelingen met het rijk op basis van artikel 108 
lid 3 Gemeentewet aangedrongen op een adequate opvolging van 
commissie van Ark. In deze onderhandelingen hebben we ook 
aangedrongen op een spoedige ontwikkeling van de 
reikwijdtewetgeving en een nieuw financieringskader. Dit zal nog 
schriftelijk worden bevestigd in vervolgafspraken. Die verwachten we 
uiterlijk begin juni te hebben. 

Ondanks deze grote inzet constateren we dat uiteindelijk in de voorjaarsnota 
niet een structurele maar een incidentele en gedeeltelijke financiële oplossing 
door het kabinet is gerealiseerd voor de periode tot en met 2027. Het is goed 
dat er tijdelijk verlichting komt, maar de VNG zal zich – mede in voorbereiding 
op de deskundigencommissie in 2027 – blijvend inzetten voor adequate 
structurele financiële kaders voor de uitvoering van de Jeugdwet.  
 
Op de ALV van 18 juni zullen we door middel van een resolutie de appreciatie 
van de voorjaarsnotamiddelen op jeugd voorleggen aan de leden. Gezien deze 
resolutie en de gedane inzet stelt het VNG-bureau voor om deze motie af te 
doen. Met deze resolutie wordt verdere opvolging gegeven aan de ingezette lijn 
op basis van de motie Ridderkerk.  
 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: sociaal domein 
Motie en indiener: Motie Veenendaal “Middelen ten behoeve van specifieke inzet voor verhoging 

landelijke vaccinatiegraad” 
(ALV 26 juni 2024)  

Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

De landelijke vaccinatiegraad daalt en dit baart zorgen. Het verhogen hiervan 
vraagt onder andere om inspanning door gemeenten en GGD’en voor een 
wijkgerichte werkwijze met een fijnmazige aanpak. Het VNG bestuur wordt 
opgeroepen om met het Rijk het gesprek aan te gaan over het gezamenlijk 
belang van het  verhogen van de vaccinatiegraad, met als inzet om gemeenten 
van de juiste randvoorwaarden te voorzien om de benodigde extra inspanning 
voor gemeenten en GGD’en voor deze aanpak te kunnen realiseren.  
 

Verantwoording: 
 
 

Het is positief dat de G4 gemeenten eind 2024 incidenteel een bedrag van 7 
miljoen hebben gekregen dat ze kunnen inzetten om met een fijnmazige aanpak 
de vaccinatiegraad van hun inwoners te verhogen. De G4 gemeenten kunnen 
met dit geld fungeren als koplopers voor gerichte maatregelen om de 
vaccinatiegraad van inwoners te verhogen. Andere gemeenten kunnen van hun 
aanpak leren, waardoor gemeenten ook collectief versterkt worden. De VNG 
ziet dit als een positieve eerste stap. Maar uiteindelijk moet er voor alle 
gemeenten extra geld komen om te investeren in de verhoging van de 
vaccinatiegraad. De VNG zal zelf en ook samen met de G4 gemeenten, bij het 
rijk aandacht blijven vragen voor het belang van extra structurele middelen voor 
gemeenten om met gerichte maatregelen de dalende vaccinatiegraad een halt 
toe te roepen. 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: sociaal domein 
Motie en indiener: Motie Kampen “Asielzoekers aan het werk” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

In 2023 is de 24-weken-eis komen te vervallen: asielzoekers mogen langer dan 
24 weken per jaar werken, mits hun asielaanvraag minstens 6 maanden in 
behandeling is en de werkgever een tewerkstellingsvergunning (TWV) heeft.  
Activering is goed voor het welzijn van nieuwkomers, vroegtijdige participatie via 
betaald werk draagt bij aan (het tempo van) integratie en meedoen heeft een 
positief effect op inburgering. 
In de praktijk zijn er echter nog belemmeringen om asielzoekers te laten 
werken. Dit zijn meerdere factoren, van aanvragen VOG tot de lange 
wachttijden in de BRP-straten.  
 
Gezien de huidige arbeidsmarktkrapte is het zonde om geen gebruik te maken 
van de talenten onder asielzoekers. Het hoofdlijnenakkoord 2024-2028 van 
PVV, VVD, NSC en BBB spreekt zich niet uit over asielzoekers en werken. 
Daarom dient gemeente Kampen deze motie in en roept de VNG op om; 

• In samenwerking met ketenpartners zoals COA, het UWV en 
werkgeversorganisaties met het nieuwe kabinet in gesprek te gaan over 
het creëren van de juiste kaders en randvoorwaarden om begeleiding 
en ondersteuning naar betaald werk onder asielzoekers te stimuleren; 

• De benodigde financiële middelen beschikbaar te laten stellen; 
• Daarbij te verkennen wat dat betekent voor de rol van gemeenten; 
• In te zetten op het snel oplossen van belemmeringen om asielzoekers 

aan het werk te krijgen en houden. 
 

Verantwoording: 
 
 

Momenteel loopt de lobby op dit onderwerp. Het betreft een lobby die de nodige 
tijd zal duren, zeker in deze huidige politieke werkelijkheid. Echter gemeenten 
zijn en blijven vastberaden. Inmiddels ligt er een gezamenlijke kernboodschap 
van UWV, COA en VNG. Tevens lopen er drie pilots in het land waar de drie 
partijen toewerken naar een ondersteuningsstructuur om asielzoekers naar 
werk te begeleiden en ondersteunen. De resultaten van deze pilots worden 
gemonitord en er volgt in Q1 2026 een evaluatie. 
 
Naast deze drie pilots lopen er meerderen in het land. De VNG zal de geleerde 
lessen hieruit meenemen in de gesprekken met het rijk over de benodigde inzet 
vanuit het rijk en de belemmeringen die weggenomen dienen te worden. 
 
Naast een ambtelijke overlegstructuur tussen alle pilotgemeenten, wordt er nu 
ook een bestuurlijk netwerk van de diverse pilotgemeenten in het land opgezet. 
Doel van dit netwerk is om kennis, ervaringen en belemmeringen/knelpunten op 
bestuurlijk niveau met elkaar uit te wisselen en op de hoogte te blijven van de 
ontwikkelingen die zich in de pilotgemeenten voordoen. 
 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: fysiek domein 
Motie en indiener: Motie Deventer “Warmtetransitie: alleen als die betaalbaar is!” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Betaalbaarheid van de warmtetransitie is al sinds het sluiten van het 
klimaatakkoord een gespreksonderwerp tussen gemeenten en het Rijk. 
Ondanks het feit dat er verschillende (financiële) instrumenten zijn ontwikkeld 
constateren de indieners dat dit nog steeds niet genoeg is en dat het nog 
steeds ontbreekt aan een eenduidige definitie om gezamenlijk te bepalen wat 
we onder betaalbaarheid verstaan. Willen gemeenten hun regierol in de 
warmtetransitie kunnen invullen dan is het essentieel dat de betaalbaarheid 
goed wordt geregeld. Zeker wanneer de Wet gemeentelijke instrumenten 
warmtetransitie (Wgiw) in werking is getreden (medio 2025) en gemeenten in 
hun besluitvorming ook moeten kunnen onderbouwen dat de betaalbaarheid 
voor gebouweigenaren is geborgd. Zonder duidelijke en voor inwoners 
uitlegbare definitie en een ruimhartig financieel instrumentarium om dit te 
organiseren winnen we het draagvlak en vertrouwen van inwoners in de 
warmtetransitie niet terug.  
 
Deze motie roept het VNG-bestuur op om er bij het rijk op aan te dringen om 
voor het einde van het jaar tot een gezamenlijke definitie en uniforme 
uitlegbaarheid van betaalbaarheid te komen waarbij inwoners centraal staan. 
Tot slot roept de motie het bestuur op in overleg met de minister te treden en 
erop aan te dringen de betaalbaarheid voor (collectieve) oplossingen voor 
aardgasvrij te organiseren. 
 

Verantwoording: 
 
 

Betaalbaarheid van de warmtetransitie is doorlopend onderwerp van gesprek 
tussen VNG en het rijk. Het landelijk meest gewenste alternatief voor aardgas 
moet ook de meest betaalbare oplossing zijn voor inwoners. De VNG voert ook 
op bestuurlijk niveau intensief overleg met de ministers van KGG en VRO over 
betaalbaarheid. Dit betreft zowel de (door)ontwikkeling van het financiële 
instrumentarium als de ontwikkeling van landelijke uniforme kaders voor 
betaalbaarheid. Om het gesprek over landelijke kaders te faciliteren 
heeft de VNG een onderzoek uit laten voeren dat in oktober 2024 is 
gepubliceerd. Ons doel is dat landelijke kaders over betaalbaarheid worden 
vastgelegd in instructieregels voor betaalbaarheid in de Wgiw / Bgiw. Hierover 
zijn we ambtelijk en bestuurlijk in gesprek met rijk. Afhankelijk van de 
uitkomsten hiervan, die in Q2 van dit jaar worden verwacht, zetten wij ook een 
actieve lobby in naar de Eerste en Tweede Kamer.   
 

Voorstel: Aanhouden 
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Onderwerp: fysiek domein 
Motie en indiener: Motie West-Betuwe “Warmtegemeenschappen” 

(ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Deze motie roept het VNG bestuur op om met de aanstaande minister van 
Klimaat en Groene Groei aan te dringen op duidelijkheid over 
warmtegemeenschappen zodat gemeenten invulling kunnen geven aan hun 
regierol die voortkomt uit de Wet Collectieve Warmte (WCW).  
 

Verantwoording: 
 
 

In de nota van wijzigingen op de Wcw wordt iets meer duidelijkheid gegeven 
over de definitie en de rol van warmtegemeenschappen bij collectieve warmte 
en verder ingevuld in de Bcw.   
 
Dit wordt in het concept wetsvoorstel niet vertaald naar het laten vervallen van 
het lichtere regime. Duidelijkheid over de rol van warmtegemeenschappen blijft 
onderwerp van gesprek bij de uitwerking van lagere regelgeving. De voortgang 
van het gesprek hierover zal met gemeenten regelmatig worden gedeeld in 
online bijpraatsessies warmte. 
 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 

 
 

Onderwerp: fysiek domein 
Motie en indiener: Motie Gooise Meren “Het milieurendement centraal stellen bij vergoedingen 

PMD” (ALV 26 juni 2024)  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- Bij herziening van de afspraken met Verpact (voorheen: Afvalfonds 
Verpakkingen), in het kader van de Uitgebreide Producenten 
Verantwoordelijkheid (UPV), meer aandacht te besteden aan het 
milieurendement van het door gemeenten ingezamelde Plastic-, Metaal- en 
Drankenkarton- (PMD) verpakkingsafval 
- Het milieurendement van de inzameling en verwerking van materialen 
nadrukkelijker te wegen bij de te maken keuzes. Dit moet leiden tot een 
stimulans voor het bedrijfsleven om verpakkingsmateriaal te gebruiken, dat leidt 
tot beter recyclebare monostromen 
- Bij het Rijk aan te dringen op verdere aanscherping van de normen voor 
recycling en meer transparantie rondom de verwerking van huishoudelijke 
afvalstromen, waarbij de milieueffecten centraal worden gesteld.  
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Onderwerp: fysiek domein 
Verantwoording: 
 
 

De afgelopen maanden heeft de VNG met Verpact onderhandeld over nieuwe 
afspraken voor de inzameling van verpakkingsafval. Hierbij is nadrukkelijk 
stilgestaan bij het milieurendement van het door gemeenten ingezamelde 
Plastic-, Metaal- en Drankenkarton- (PMD) verpakkingsafval. Dit heeft 
geresulteerd in de afspraak om de gezamenlijke inzet op kwaliteit drastisch te 
versterken. Daarnaast heeft het rijk duidelijk gemaakt dat de normen rondom de 
recycling van verpakkingen vanuit Europa verder worden aangescherpt richting 
2030.   
 
Zie voor nadere toelichting de stukken bij ALV-agendapunt “Nieuwe afspraken 
inzameling verpakkingsafval”. 
 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Aangenomen moties Najaars ALV 29 november 2024 
 

Onderwerp: Zorg 
Motie en indiener: Motie Apeldoorn “Gelijkwaardigheid als basis voor (aanvullend) Zorgakkoord”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- Alleen vanuit gelijkwaardig opdrachtgeverschap het juiste balansgesprek te 
voeren over ambities, kaders, taken en knaken 
- Alleen vanuit die gelijkwaardige positie met het Rijk afspraken te maken over 
een nieuw Zorgakkoord en daarmee verwante gezamenlijke regionale 
investeringsagenda’s, waarbij de volgende punten voorwaardelijk zijn: 
  o Dat gemeenten als medeoverheid gelijkwaardig partner zijn op inhoud, 
proces en financiën 
  o Dat een gezamenlijke inhoudelijke agenda wordt opgesteld met ook     
  oplossingen buiten de zorg en transformatieplannen die niet alleen   
  vergezichten bevatten, maar ook tegemoet komen aan acute problemen van   
  hier en nu 
  o Dat in lijn met de beweging van zorg naar gezondheid, structureel rond 2% 
  verschuiving van zorgbudget naar sociaal domein plaatsvindt, t.b.v. versterking  
  sociale basis en collectieve preventie 
  o Dat toekenning en toetsing van domein overstijgende plannen en middelen    
  rondom het Zorgakkoord gezamenlijk (VWS, gemeenten en ZN) plaats vinden 
  o Dat voor de toetsing van passende kaders, taken en middelen gebruik wordt  
  gemaakt van artikel 2 Financiële-Verhoudingswet en de uitvoerbaarheidstoets 
- Indien het (aanvullende) Zorgakkoord voldoet aan de inhoudelijke en 
financiële voorwaarden, zoals hierboven beschreven, deze ter besluitvorming 
voor te leggen op de ALV VNG 2025. 
 

Verantwoording: 
 
 

Deze motie heeft betrekking op de besluitvorming over deelname door 
gemeenten aan het integraal zorgakkoord (IZA) en het aanvullende zorg- en 
welzijnsakkoord (AZWA) en beschrijft, in lijn met de resolutie “Stop met 
gesprekken vervolg IZA totdat is voldaan aan gestelde voorwaarden” (08a-
resolutie-iza-met-toelichting.pdf), verschillende stappen om tot besluitvorming te 
komen.  
 
Op dit moment zijn wij in intensief bestuurlijk overleg over een nieuw akkoord. 
Als we er in de onderhandelingen uitkomen met de andere partijen zou dat 
nieuwe akkoord op 26 mei a.s. moeten worden ondertekend. Dit akkoord wordt 
dan in een nazending voor de ALV aan de leden voorgelegd.  
 
Als er een nieuw akkoord komt en de ALV stemt daarmee in, stellen wij voor om 
de motie als afgedaan te beschouwen. Zo niet dan stellen wij voor om de motie 
aan te houden. 
  

Voorstel: Aanhouden/Als afgedaan beschouwen (zie verantwoording hiervoor) 
 
  

https://vng.nl/sites/default/files/2024-11/08a-resolutie-iza-met-toelichting.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2024-11/08a-resolutie-iza-met-toelichting.pdf
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Onderwerp: Asiel en migratie 
Motie en indiener: Motie Zoetermeer en Leidschendam-Voorburg “Synchronisatie termijnen 

huisvesting statushouders”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- Aan het rijk aan te geven dat de termijnen van de verschillende regelingen 
voor opvang statushouders zich niet tot elkaar verhouden en bij het rijk op te 
roepen tot het gelijktrekken termijn van opvang en termijn van financiering. Op 
dit moment betreft dit de termijn van opvang van statushouders in 
doorstroomlocaties (1 jaar) en de HAR regeling (0,5 jaar). Het rijk op te roepen 
HAR regeling te verruimen zodat het gelijkgetrokken wordt met termijn van 1 
jaar voor doorstroomlocaties; 
• Het rijk op te roepen om in gesprek te gaan met gemeenten over het 
realiseren van locaties voor tijdelijke opvang van statushouders en ruimere 
mogelijkheden te bieden en te ondersteunen om bredere oplossingen —zoals 
duurzame opvang voor meerdere aandachtsgroepen -hierin (ook financieel) te 
ondersteunen.  
• Het rijk te verzoeken de doorlooptijd voor beslissing over gezinshereniging 
voor statushouders zo snel mogelijk terug te brengen;  
• Het rijk te verzoeken snel, maar uiterlijk het 1° kwartaal 2025, meer 
duidelijkheid te geven aan gemeenten over het kabinetsbeleid voor huisvesting 
van statushouders. 
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Onderwerp: Asiel en migratie 
Verantwoording: 
 
 

De VNG heeft de afgelopen periode veel aandacht gevraagd voor de zorgen die 
bij gemeenten leven over de huisvesting van statushouders. Hieronder 
puntsgewijze reactie op de oproep uit de motie:   
 
1. De termijnen voor doorstroomlocaties en de HAR worden – in lijn met de 
wens van de indieners – gelijk getrokken: 

- Met inwerkingtreding van de Regeling stimuleren uitstroom 
vergunninghouders uit de asielopvang 2025 (komt de HAR met 
terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2025 te vervallen. Deze wordt 
vervangen door een eenmalige financiële bijdrage voor het organiseren 
van tijdelijk onderdak voor statushouders. Verstrekkingen vanuit het 
COA lopen max. 12 maanden door.  

- Voor doorstroomlocaties krijgt een gemeente ook financiering voor 1 
jaar per statushouder. 

 
2. Het ministerie van VRO werkt aan een ‘doelgroepflexibele regeling’ voor 
(tijdelijke) huisvesting van diverse groepen. Zodra gesprekken over deze 
regeling verder vorm krijgen, sluit de VNG daarbij aan. Inzet van de VNG is o.a. 
inzetbaarheid voor meerdere (aandachts)groepen, langjarige financiering en 
afdekken van financiële risico’s voor gemeenten. De VNG roept het rijk 
doorlopend op om de medeoverheden tijdig en goed te betrekken. 
 
3. De VNG heeft de afgelopen periode herhaaldelijk gepleit voor het op orde 
brengen van de asielketen, waaronder de IND, zodat doorlooptijden omlaag 
gaan en verdere overbelasting wordt tegengegaan. Ook hebben we bij de 
begrotingsbehandeling aandacht gevraagd voor voldoende financiering voor 
IND en COA.  
 
4. De VNG vraagt doorlopend ambtelijk en bestuurlijk om helderheid over het 
kabinetsbeleid op het gebied van opvang, huisvesting en integratie. Inmiddels 
heeft de VNG o.a. gereageerd op de internetconsultatie voor het verbod op het 
met voorrang huisvesten van statushouders en op plannen voor 
doorstroomlocaties. Wij volgen deze ontwikkelingen op de voet en zullen blijven 
pleiten voor realistisch, uitvoerbaar beleid en goede communicatie hierover naar 
gemeenten. 
 
Met bovenstaande inzet meent het VNG-bestuur aan de oproep van de 
indieners te hebben voldaan. De VNG blijft de komende periode inzetten op 
samenhangend beleid, flexibele (tijdelijke) huisvestingsmogelijkheden en goede 
financiële randvoorwaarden. Hiermee hoopt het bestuur de motie als afgedaan 
te kunnen beschouwen. 
 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: Asiel en migratie 
Motie en indiener: Motie Nunspeet en Harderwijk “Financiering van asielzoekerskinderen in de 

jeugdzorg”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- met het rijk in overleg te treden om de decentralisatie-uitkering voor  
asielzoekerskinderen te herijken opdat gemeenten niet geconfronteerd met 
onevenredige kosten van jeugdhulp 
- te onderzoeken of er onder amv’ers (met verblijfsstatus) sprake is van hoger 
gebruik van jeugdzorg. En of gemeenten met opvanglocaties voor deze amv’ers 
daardoor onevenredige kosten maken, om te bezien of dit een aanpassing  
vraagt van de financieringssystematiek. 
 

Verantwoording: 
 
 

De motie verzoekt in overleg te treden met het rijk over herijking van de 
decentralisatieuitkering of een specifieke regeling voor jeugdhulpkosten voor 
asielzoekerskinderen. Al ruim een jaar werkt het ministerie van A&M (in 
samenwerking met een werkgroep waarin o.a. de VNG en COA deelnemen) 
aan aanpassing van het Faciliteitenbesluit. De insteek was dat artikel 8, dat ziet 
op ‘onbillijkheden van overwegende aard’, voorzien zou worden van een nadere 
toelichting, waarin hoge kosten voor jeugdhulp specifiek worden genoemd. Het 
ministerie was voornemens het Faciliteitenbesluit om te zetten naar SPUK’s. 
Omdat het kabinet het aantal SPUK’s wil terugdringen, moet dit nu worden 
aangepast naar DU’s. Dit proces loopt nog. 
 
Deze motie speelt tegen de achtergrond van bredere discussies over zowel 
jeugd- als asielbeleid. De aandacht van de VNG is de afgelopen periode vooral 
uitgegaan naar de grote lijnen van het asielbeleid, betaalbaarheid van de 
jeugdhulp en gemeentefinanciën in brede zin. We houden het knelpunt dat in de 
motie wordt gesignaleerd in het vizier en bezien hoe en wanneer dit het beste 
onder de aandacht kan worden gebracht. 
 
Dit financiële punt wordt meegenomen in het bredere traject rond toereikende 
middelen en de balans tussen taken en middelen.    
  

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: Jeugdzorg 
Motie en indiener: Motie Deventer “Landelijke tarieven inkoop jeugdzorg”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- tot het nader concretiseren van de stappen die genomen moeten worden  
om de jeugdhulp verregaand te standaardiseren 
- voorafgaand aan de ALV in het voorjaar van 2025 te komen met een plan  
van aanpak waarin deze stappen beschreven staan. 
 

Verantwoording: 
 

De Hervormingsagenda Jeugd (HVA) streeft naar verregaande en niet-
vrijblijvende vereenvoudiging en standaardisatie in de uitvoering en inkoop van 
jeugdhulp, te beginnen met regionaal en landelijk in te kopen jeugdzorg. De 
prioriteit zal liggen bij jeugdhulp die straks verplicht regionaal en landelijk zal 
worden ingekocht. Ook de Commissie van Ark heeft in haar advies aangegeven 
de opgave rondom standaardisatie onverminderd door te zetten. 

Nadat de HVA is ondertekend zijn de partijen uit de vijfhoek aan de slag gegaan 
met het nader concretiseren van de afspraken. Voor het uitwerken van de 
opdracht rondom het standaardiseren van de jeugdhulp is inmiddels een 
programmaorganisatie opgericht.  

Bij het indienen van bovenstaande motie kreeg het programma langzamerhand 
vorm en zijn er verschillende deelprojecten ontstaan, die uitgevoerd worden 
onder regie van het programma. Daarmee is deze motie gekoppeld aan het 
plan van aanpak van het betreffende programma. Er is inmiddels een concept-
plan van aanpak opgesteld waarin de volgende elementen verwerkt zitten: 

- Historische context en nadere uitwerking van de opdracht 
- De aanpak van het programma 
- Governance programma standaardisatie 

 
In het plan wordt uitgegaan van de activiteiten voor de komende 1,5 jaar en 
waar mogelijk een globale doorkijk voor de wat langere termijn. Het programma 
kiest voor een fasegewijze, lerende aanpak dus elk half jaar (mede op basis van 
toetsing in veld) bepalen of op onderdelen aanpassingen rondom de 
standaardisatieopgave nodig zijn.  

Proces 
Om de inbreng vanuit het veld op te halen zijn de volgende partijen betroken: 
- Een ambtelijke groep van gemeenten/regio’s 
- Vertegenwoordigers uit het programma standaardisatie (w.o. VWS/branches)  
- De klankbordgroep LTA & HVA (vertegenwoordigers 
inkopers/contractmanagers)  
- De indieners van de motie. 

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: Omgevingswet 
Motie en indiener: Motie Gooise Meren “Nieuwe taken en eisen aan Omgevingsdiensten worden 

budgettair gedekt via het bevoegd gezag (gemeenten en provincies)”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- bij het Rijk aan te dringen op het budgettair dekken via de overheidsorganen  
(gemeenten en provincies) van de (nieuwe) taken en eisen aan 
Omgevingsdiensten.  
 

Verantwoording: 
 
 

De VNG ziet de verzwaring van eisen aan omgevingsdiensten door het rijk, de 
deels nieuwe taken en verschuiving van taken als gevolg van de invoering van 
de Omgevingswet en het werken met nieuwe processen en nieuwe 
instrumenten. 
 
De VNG maakt zich via lobby hard voor meer financiële middelen. In de breedte 
van de gemeentefinanciën in het kader van het ravijn, maar ook ten aanzien 
van de Omgevingswet en de specifieke taken van de Omgevingsdiensten.   
In vervolg op het Interbestuurlijke Programma VTH (IBP VTH) wordt gewerkt 
aan de verbetering van de kwaliteit van uitvoering van VTH-taken en de 
robuustheid van Omgevingsdiensten. Hiervoor is ondersteuning onder andere 
vanuit de VNG beschikbaar.  
  

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: Klimaat en energie 
Motie en indiener: Motie Krimpen aan den IJssel “Uitvoeringslasten: taken kunnen niet zonder 

knaken”   
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
- met het Rijk, richting komende Voorjaarsbesluitvorming, in gesprek te gaan  
over het alsnog verstrekken van de benodigde bekostiging voor de klimaat- en 
energietaken van gemeenten 
- als de benodigde bekostiging uitblijft, het gesprek aan te gaan met het Rijk 
welke klimaat- en energietaken van gemeenten op een andere wijze kunnen 
worden ingevuld.  
 

Verantwoording: 
 
 

De VNG heeft richting de voorjaarsbesluitvorming intensieve gesprekken 
gevoerd met het rijk om te zorgen voor de benodigde bekostiging van klimaat- 
en energietaken van gemeenten zoals voortkomende uit het ROB advies 
“Koersen op Klimaatneutraal”. Dit heeft helaas niet geleidt tot een ophoging van 
de benodigde uitvoeringsmiddelen.  
  
De komende periode zet de VNG de gesprekken voort zowel met het rijk als via 
de lobby. Hierin blijven wij het belang van voldoende en structurele bekostiging 
als randvoorwaarde in de uitvoering onderstrepen.  
  
Het uitblijven van voldoende middelen zal effect hebben op de taakuitvoering 
van gemeenten en de doelstellingen op het gebied van klimaat en energie, 
maar ook op andere aanverwante opgaven. De effecten en consequenties 
brengen wij samen met onze leden in beeld, en gaan daarover in gesprek met 
het Rijk om deze waar mogelijk te ondervangen.  
  

Voorstel: Als afgedaan te beschouwen 
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Onderwerp: Onderwijshuisvesting 
Motie en indiener: Motie Goirle “Compensatie onderwijshuisvesting”  
Inhoud/oproep: 
(samengevat) 

Oproep aan bestuur: 
 - in overleg te treden met het Rijk om te bepleiten dat de compensatie in de  
algemene uitkering voor onderwijshuisvesting gelijke tred houdt met de 
werkelijke stijging van de bouwkosten voor onderwijshuisvesting, die veel hoger 
ligt dan de indexering van het gemeentefonds op basis van het BBP.  
 

Verantwoording: 
 
 

Reeds lange tijd wordt gelobbyd voor structureel meer middelen voor 
onderwijshuisvesting in het gemeentefonds, gebaseerd op diverse onderzoeken 
en ervaringen in praktijk. Momenteel ligt een wetswijziging voor die moet 
bewerkstelligen dat er een meer planmatige en doelmatige aanpak van 
onderwijshuisvesting komt in het primair en voortgezet onderwijs. Dit 
wetsvoorstel heeft enkele zinvolle elementen in zich waar de VNG an sich 
tevreden over zijn, maar zorgen er niet voor dat de middelen voor gemeenten 
om te investeren in nieuwbouw en toekomstbestendige scholen, voldoende zijn. 
De berekeningen, gebaseerd op het IBO uit 2021, laten zien (rekening houdend 
met prijscorrecties) jaarlijks €1.2 miljard nodig is tot aan het jaar 2050 om 
dusdanig te investeren in scholen dat zij voldoen aan normen vanuit 
bouwbesluit, klimaat en toegankelijkheid.  
 
De commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs (ZJO) van de VNG heeft eerder 
(najaar 2024) gesproken over de strategie rondom het dossier 
onderwijshuisvesting. Daarbij hebben diverse opties op tafel gelegen, maar toen 
is vooralsnog gekozen voor het blijven bepleiten van meer middelen en daarop 
de lobby te voeren. Dat heeft vooralsnog niet het gewenste effect, alhoewel de 
VNG daar continu aandacht voor blijft vragen en heeft gevraagd.  
 
Ambtelijk merken we dat zorgen nadrukkelijk gehoord en begrepen worden, 
maar het thema heeft vooralsnog onvoldoende politieke urgentie. Gezien het 
uitblijven van resultaten heeft de portefeuillehouder uit de commissie ZJO 
verzocht het onderwerp opnieuw te agenderen en de strategische discussie 
opnieuw met elkaar te voeren. Daarbij kunnen eventueel nieuwe opties dus ook 
op tafel komen. Getracht wordt dit gesprek de komende weken voor te bereiden 
en te agenderen voor de commissie ZJO op 26 juni a.s. Op basis van de 
uitkomst van die strategische verkenning kunnen vervolgstappen gezet worden. 
 
Hoewel het bestuur middels een voortzetting en intensivering van de lobby 
uitvoering heeft gegeven aan de motie, lijkt het zinvol om de motie Goirle 
vooralsnog aan te houden. Dit geeft ruimte om te beoordelen hoe gesprekken 
tussen Rijk en gemeenten uitpakken en vervolgens te bespreken in welke mate 
die uitkomst gelegenheid biedt om de strategie rondom onderwijshuisvesting te 
wijzigen. Tevens kan het aanhouden van de motie helpen in de lobby door de 
druk in stand te houden in onderhandelingen met het rijk.  
  

Voorstel: Aanhouden 
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