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Actualiteiten
« Uitfasering TAM-IMRO




(o)
Uitfasering TAM-IMRO

De minister heeft in 2024 besloten dat TAM-IMRO (TAM omgevingsplan en TAM
voorbereidingsbesluit) eindigt per 1 januari 2026

Dilemma is voelbaar: verhoging (werk)druk in organisaties op gebiedsontwikkeling vs.
verder komen in transitie en dienstverlening door nu wel stap te zetten naar STOP/TPOD

Rapport PBLQ (i.0.v. VNG) toonde geen onoverkomelijke blokkades. Wel
ontegenzeggelijke risico’s, minister is daarop gewezen.

- Eindafweging van de minister: nadelen verlengen worden groter geacht dan nu stap naar
STOP/TPOD zetten.

- VNG neemt in samenwerking met partners haar verantwoordelijkheid en zal de
ondersteuning naar gemeenten sterk intensiveren voor mitigatie van risico’s door einde
TAM IMRO.

Doorlooptijd is kritisch => aanpak is gericht op zsm landelijk, regionaal en waar nodig
lokaal producten/diensten aan te bieden i.c.m. monitoring zodat tijdig helder is waar welke
(extra) diensten/opschaling nodig is.




nS)
Aanvullende ondersteuning bij einde TAM-IMRO

- Vragenuren voor gemeenten die met vragen zitten; beschikbaar stellen veelgestelde
vragen

- Beschikbaar stellen van voorbeelden van planwijzigingen voor gebiedsontwikkeling in
STOP/TPOD

- Handreiking voor tijdelijke hoofdstukken in STOP/TPOD
- Handreiking voor structuur en systematiek van het omgevingsplan

- Ondersteuning op parallel wijzigen, in afstemming met leveranciers van plansoftware
- Versterken kennisdeling tussen gemeenten

- Handvatten goed opdrachtgeverschap
- Intensiveren kennisuitwisseling met stedenbouwkundig adviesbureaus




G

Programma Overgedragen
milieuregels Omgevingswet
(POMO) en Plan-MER




(YNG)

- Aanleiding van het POMO en Plan-MER
- Proces POMO en Plan-MER

- Sheets over systematiek plan-MER (handreiking op Iplo)
- Inhoudelijk > Waldo




(YNG)

Aanleiding POMO + Plan-MER




(YNG)

- Bij de IWT Ow is een aantal milieuregels van rijk naar gemeenten
overgedragen,; de bruidsschat (nu: overgedragen milieuregels)

- Deze regels zijn automatisch in het tijdelijk deel van het omgevingsplan
geplaatst

- De bruidsschat bestaat uit 0.a. regels uit het Activiteitenbesluit en het Besluit
omgevingsrecht

- In de transitiefase zullen gemeenten deze bepalingen uit het tijdelijk deel
opnemen in het nieuwe deel van het omgevingsplan, waarbij ze de regels
kunnen handhaven, wijzigen en laten vervallen (NB. instructieregels Bkl)




(YNG)

- Uit het 'Nevele-arrest' en daaropvolgend de Raad van State-uitspraak
(windpark Delfzijl) bleek dat er een plicht kan gelden om een plan-
milieueffectrapportage (plan-mer) uit te voeren voor regelgeving
(Informatiepunt Leefomgeving)

- Uit de jurisprudentie is niet direct af te leiden voor welke andere
milieuregels een milieueffectrapportagetraject (mer) moet worden
doorlopen

- Ook voor regels in het omgevingsplan kan sprake zijn van een plan-
mer-plicht, dit geldt ook voor de verwerking van de bruidsschatregels
In het nieuwe deel van het omgevingsplan



https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/handreiking-plan-mer-decentrale-regels/aanleiding-gebruik-handreiking-plan-mer/

(YNG)

- Bestuurlijk afspraak dat het Rijk een plan-mer uitvoert voor de milieuregels in
de bruidsschat

- Om een Plan-MER te kunnen uitvoeren is een kaderstellend plan of
programma nodig. Daarom POMO: Programma Overgedragen Milieuregels
Omgevingswet

- Het POMO geeft de beleidsachtergrond en een inhoudelijke analyse van de te
onderzoeken milieuregels in de bruidsschat. Het plan-MER beschrijft de
milieueffecten en benoemt alternatieven voor het omzetten van deze regels
naar het nieuwe deel van het omgevingsplan

- Het Plan-MER Dbij het POMO ontslaat gemeenten niet van de planmer-plicht bij
omzetten van de overgedragen milieuregels (en andere milieuregels), maar de
Informatie uit de Plan-MER bij het POMO kan hiervoor hergebruikt worden




Proces POMO / Plan-MER




(YNG)

- Ontwerp POMO en bijbehorend ontwerp Plan-MER ligt nu ter inzage
Link: Platform Participatie

- Tot en met dinsdag 13 mei 2025 kan iedereen een zienswijze indienen

- Ook VNG zal een reactie indienen (termijn eind mei), hiervoor is reeds overleg
met een aantal koplopers op dit onderdeel

- Aanleveren input bij VNG kan tot 15 mel (via omgevingswet@vng.n! 0.v.v.
“mer sessie 9 mei”



https://www.platformparticipatie.nl/bruidsschatomgevingswet/planning-pomo/3016457.aspx
mailto:omgevingswet@vng.nl

Systematiek Plan-MER
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https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/handreiking-plan-mer-decentrale-regels/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/handreiking-plan-mer-decentrale-regels/

o Informatiepunt
Leefomgeving

Plan-mer Programma
Overgedragen Milieuregels
Omgevingswet

(bruidsschat)

Waldo Kaiser 9 mei 2025




o Informatiepunt
Leefomgeving

Plan-mer POMO

YV V VY

Stoplichtmodel
Opbouw plan-mer
Thema's in plan-mer
Geluid

Geur

Lozingen




o Informatiepunt
Leefomgeving

STOPLICHT MODEL:

Rood

Bij het stellen van regels over deze activiteiten is er veelal een plan-
mer-plicht. Daarbij komt dat het Rijk bezig is met nieuw beleid en
nieuwe regelgeving. Het verdient aanbeveling over deze
onderwerpen alleen regels te stellen als dat nodig is voor een
concreet project. Of daarvoor een (plan)-mer nodig is, volgt uit de
aard van het project.

Oranje

Bij het stellen van regels over deze activiteiten kan er aanleiding zijn
voor een plan-mer-plicht. Bij het overzetten van regels uit het
tijdelijk deel van het omgevingsplan zal bezien moeten worden of
een plan-mer nodig is.

Groen

Bij het stellen van regels over deze activiteiten is er geen aanleiding
om een plan-mer-plicht te veronderstellen. Dat geldt dus ook voor
het overzetten van regels uit het tijdelijk deel van het
omgevingsplan.




O Ceiomeeuing.
STOPLICHT MODEL - ROOD

Rood

Bij het stellen van regels over deze activiteiten is er veelal een plan-
mer-plicht. Daarbij komt dat het Rijk bezig is met nieuw beleid en
nieuwe regelgeving. Het verdient aanbeveling over deze
onderwerpen alleen regels te stellen als dat nodig is voor een
concreet project. Of daarvoor een (plan)-mer nodig is, volgt uit de
aard van het project.

« Geur dierenverblijven
 Windparken

YN




O Ceomgeing.
STOPLICHT MODEL - ORANJE

« Geluid mer-plichtige en mer-
beoordelingsplichtige activiteiten

« (Geur andere agrarische
activiteiten, voor zover mer- e o
(beoordelings)plichtig ] een plan-mer nodig is.

* Geur zuiveringtechnische werken

Oranje
Bij het stellen van regels over deze activiteiten kan er aanleiding zijn

§




O Ceiomeeuing.
STOPLICHT MODEL - GROEN

« Afvalwater

« Geur niet industriele
voedselbereiding

« Geur voedingsmiddelingenindustrie

 Geur andere agrarische activiteiten
niet vergunningplichtig in het Bal

« Geluid activiteiten niet
vergunningplichtig in het Bal

Groen

Bij het stellen van regels over deze activiteiten is er geen aanleiding
om een plan-mer-plicht te veronderstellen. Dat geldt dus ook voor
het overzetten van regels uit het tijdelijk deel van het
omgevingsplan.




o Informatiepunt
Leefomgeving

Opbouw plan-mer

« Reikwijdte programma: Omgevingsplan afdeling 22.3 en Waterschapsverordening afdeling 2.1
« Soorten overgedragen milieuregels

- Milieueffecten van soorten regels en de beoordeling ervan

« Soorten regels in relatie tot mer-regelgeving (kaderstelling)

« Focus binnen plan-mer

« Referentiesituatie: overgedragen milieuregels

« Thema’s: Geluid, Geur, Lozingen




o Informatiepunt
Leefomgeving

Thema’s in plan-mer

* Niet alle onderdelen zitten in plan-mer

« Brede achtergronddocumenten via Iplo-website
« Per thema:

Geschiedenis van de bepalingen

Onderbouwing van de overgedragen milieuregels

w N =

Varianten
« Decentraal
» Rijksregelvariant

4. Milieueffecten van de varianten




o Informatiepunt
Leefomgeving

Decentrale varianten

0: Zo dicht mogelijk bij de bruidsschat, (indien nodig) aangepast aan instructieregels Bkl
1: Een andere gemeentebreed geldende regel

« 2: Regel gedifferentieerd naar locatie
3

: Schrappen van de regel




o Informatiepunt
Leefomgeving

Thema geluid: algemeen

« Bkl instructieregel: OP voorziet erin dat geluid door activiteit, anders dan wonen, aanvaardbaar is
« Varianten houden werkingssfeer overgedragen milieuregels aan

 Flankerend aan waarden: goede ruimtelijke ordening/ETFAL + maatwerk op locatie

« Let op: beste vorm maatwerk op locatie is niet een maatwerkvoorschrift

« Dosismaat: langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

« Eerbiedigende werking voor bestaande activiteiten

« Varianten voor basisregel, bedrijventerrein en agrarische activiteiten

* Niet in plan-mer: tankstation, glastuinbouw, windturbine, schietbaan




o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geluid basisregel

DO Gebiedsbrede voortzetting overgedragen milieuregel
« Milieueffect: geen

D1 Gemeentebreed hanteren van een hogere of lagere waarde

« Milieueffect: vooral in nieuwe situaties, verder bijkomende effecten (overgangsrecht)
D2 Gebiedsdifferentiatie
« optie 1: rustige woonwijk met lagere waarde

« optie 2: standaardwaarde voor gemengd gebied

D3: Gedeeltelijk intrekken regel in rustige woonwijk (regels ipv waarden)



o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geluid bedrijventerrein

DO Voortzetting overgedragen milieuregel voor alle bedrijventerreinen

« Definitie bedrijventerrein: “cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfsbestemmingen,
binnen een in het omgevingsplan als bedrijventerrein aangewezen gebied” (uitgezonderd gezoneerde
terreinen)

 Hogere (immissie)waarde voor geluidgevoelige gebouwen op een dergelijk terrein

D2 Gebiedsgerichte regeling per bestaand bedrijventerrein
« Op kaart begrenzing terrein aangeven, waarbinnen hogere waarde geldt

« Beoordeling per terrein of hogere waarde wenselijk is




o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geluid agrarische activiteiten

DO Voortzetting overgedragen milieuregel, gebiedsbreed
« Voor agrarische activiteiten geldt:

1. lagere waarde

2. alleen voor stationaire bronnen en

3. met afwijkende beoordelingsperiode
« Aandachtspunt: wringt met instructieregel

D2 Gebiedsgerichte regeling agrarisch gebied

 Op kaart begrenzing agrarisch gebied aangeven, waarbinnen lagere waarde etcetera




o Informatiepunt
Leefomgeving

Thema geur algemeen

« Bkl instructieregel: OP voorziet erin dat geur door activiteit, anders dan wonen, aanvaardbaar is

« Specifieke instructieregels voor enkele activiteiten

« Flankerend aan waarden, afstanden of maatregelen: goede ruimtelijke ordening/ETFAL + maatwerk
« Eerbiedigende werking voor bestaande activiteiten

« Varianten voor veehouderijen, andere agrarische activiteiten, zuiveringtechnische werken, niet-
industriéle voedselbereiding en voedingsmiddelenindustrie

* Niet in plan-mer: ambachtelijk slachten en parkeergarages




o Informatiepunt
Leefomgeving

Geur algemeen: geurgevoelige gebouwen

« Overgedragen milieuregels gaat nog uit van “geurgevoelige objecten”:

gebouw, bestemd en geschikt voor wonen of verblijf en die daarvoor permanent
of op een daarmee vergelijkbare wijze wordt gebruikt

« Instructieregel Bkl verplicht tot gebruik “geurgevoelige gebouwen”:
een gebouw met een:
a. woonfunctie
b. onderwijsfunctie
c. gezondheidszorgfunctie met bedgebied

d. bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied
« Bkl geeft ruimte voor het aanwijzen van meer gebouwen en ook van geurgevoelige locaties



o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geurgevoelige gebouwen

« Vergelijking geurgevoelige object (ggo) en geurgevoelige gebouw (ggg) basis:
Gebouw met woonfunctie (etc) dat in gebruik is, is zowel ggo als ggg
Gebouw met woonfunctie (etc) dat niet in gebruik is, is wel ggg, maar niet ggo

w N =

Gebouw met andere functie permanent in gebruik vergelijkbaar met wonen is wel ggo, maar geen
ggg

« Nulvariant bestaat niet

« Gemeentebreed alleen basis (4 functies)

« Gemeentebreed extra functies (bv kantoorfunctie)

« Gemeentebreed gebouwen met andere functie permanent in gebruik vergelijkbaar met wonen
« Locatiespecifiek aanwijzen extra gebouwen

« Milieugevolgen: situatiespecifiek



o Informatiepunt
Leefomgeving

Geur algemeen: bebouwingscontour geur

« Verschil in waarden of afstanden voor geur afhankelijk van ligging geurgevoelig object/gebouw
« Overgedragen milieuregels: binnen of buiten de bebouwde kom
« Bebouwde kom is niet gedefinieerd, niet Wegenverkeerswet, maar kwalitatief omschreven

« Bkl: OP moet bebouwingscontour geur gebruiken

« OP geeft begrenzing van de bebouwingscontour geur die “stedelijk gebied” omvat
« Gemeente kan kiezen ook lintbebouwing binnen de contour te nemen

« Tot begrenzing is aangebracht blijft oude begrip gelden

« Geen varianten
« Alleen milieueffect bij aanwijzen lintbebouwing



o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geur agrarisch

« Overgedragen milieuregels geven waarden of afstanden voor geur
« Gedetailleerde instructieregels Bkl beperken de ruimte voor varianten

DO Zo dicht mogelijk bij overgedragen milieuregels
D1 Beperken werkingssfeer regels

D2 Gebiedsgericht stellen van andere waarden of afstanden

« Overzicht stappen en beoordeling milieueffecten via update handreiking Wgv in plan-mer




o Informatiepunt
Leefomgeving

Geur agrarisch: variant beperken werkingssfeer

« Overgedragen milieuregels geur gaan uit van werkingssfeer Activiteitenbesluit

« Geldt ook voor inhoudelijke regels (bodem/lozing) voor houden dieren, mestopslag, kuilvoer,
composteerplaatsen en gebruikt substraatmateriaal, maar dan alleen als activiteit niet onder Bal valt

« Instructieregels Bkl geur agrarisch gelden alleen voor zover activiteit onder Bal valt

« Variant: beperk de geurregels tot de activiteiten die onder Bal vallen en laat de rest vervallen

« Stel alleen waar nodig regels buiten Bal, bijvoorbeeld voor maneges en pensionstallen




o Informatiepunt
Leefomgeving

Relatie met vergunningcheck

Mest van dieren opslaan

» Soort en omvang werkzaamheid (vragen van het Rijk)

» Vaste mest, champost of dikke fractie (vragen van het Rijk)

» Drijfmest, digestaat of dunne fractie (vragen van het Rijk)

» Soort mest (vragen van de gemeente)

» Vaste mest (vragen van de gemeente)

» Opslaan van mest in een mestbassin (vragen van de gemeente)

» Andere lozingen op een zuiveringtechnisch werk (vragen van het waterschap)

» Lozen bij opslaan en overslaan van goederen (vragen van het waterschap)

< Vorige stap

19 mei 2025 | Voettekst 39

a Vergunningcheck opslaan

Volgende stap >




o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geur zuiveringtechnisch werk

« Overgedragen milieuregels bevatten waarden voor geur voor ruim 350 werken
« Waarden afhankelijk van oprichting voor of na 11 februari 1996

« Overgangsrecht afhankelijk van oprichting voor of na 1 januari 2011

» Gedetailleerde instructie BKI

DO Zo dicht mogelijk bij overgedragen milieuregels

D1 Anders (op maat) opschrijven




o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geur niet-industriele voedselbereiding

« Overgedragen milieuregel schrijft maatregelen voor: 2 meter schoorsteen of ontgeuring, met
eeuwigdurend overgangsrecht

« Geen specifieke instructie Bkl

DO Zo dicht mogelijk bij overgedragen milieuregels
D1 Andere regel

o In tijd beperken overgangsrecht

o Kantines eruit

D2 Locatiegericht: alleen ontgeuring als 2 meter schoorsteen niet wenselijk is




o Informatiepunt
Leefomgeving

Varianten geur voedingsmiddelenindustrie

« Geen specifieke instructie

« Overgedragen regel geldt alleen voor niet vergunningplichtige activiteiten
« Bij nieuwvestiging of wijziging geen nieuwe hinder

« Informatieplicht Activiteitenbesluit is niet overgenomen

DO Voortzetting overgedragen regel
Dl1la Verbreden werking
D1b Toevoegen informatieplicht

D2 Gebiedsgerichte differentiatie




o Informatiepunt
Leefomgeving

Thema lozen algemeen

« Bkl instructieregel: OP houdt rekening met de gevolgen voor watersystemen, waterschapsverordening
neemt eisen KRW in acht

« Zeer uiteenlopende lozingen in overgedragen milieuregels
« Meest milieurelevant zijn huishoudelijk afvalwater en afstromend hemelwater

« Niet in plan-mer: lozingen van ondergeschikt belang en alternatieve lozingsroutes voor in Bal
geregelde activiteiten




o Informatiepunt
Leefomgeving

Lozen huishoudelijk afvalwater

« Bij lozen van huishoudelijk afvalwater op vuilwaterriool nauwelijks mogelijkheden voor uitgewerkte
decentrale regels.

« Productenbeleid en discussie over hoe verder met rioolwaterzuivering bepalend voor toekomstige
milieugevolgen

« Decentrale regels kunnen wel duidelijker regels over lozen op opperviaktewater of bodem opleveren
daar waar aansluiting op vuilwaterriool niet mogelijk is (laatste stukjes buitengebied)

« Overgedragen regels huishoudelijke afvalwater niet in plan-mer




o Informatiepunt
Leefomgeving

Lozen afstromend hemelwater

« Bij lozen van afvloeiend hemelwater kunnen decentrale regels wel verschil maken.

« Gemeentelijke verordeningen hemelwater en grondwater zijn onderdeel geworden van het
omgevingsplan, en kwantiteitsregels in keuren zitten in waterschapsverordening

« Varianten overgedragen regels kunnen differentiéren afhankelijk van type stelsel en specifieke situatie
watersysteem
« Afstemming regels gemeente en waterschap van groot belang

« Afvloeiend hemelwater als enige lozing in plan-MER




Planning netwerksessies komende periode
- Vrijdag 23 mei, 9.30 — 11.00 uur: Goed opdrachtgeverschap

- Vrijdag 6 juni, 9.30 — 11.00 uur: Structuur en systematiek omgevingsplan

- Vrijdag 20 juni, 9.30 — 11.00 uur: Programma
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