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Bekijk ons fundament, onze strategische boodschap en onze infographic. 
 
 

 
 

 
Werkplan Aanpak Veiligheid Voorop 2025 

 
Landelijk Netwerk Zorg-Straf 

 
De aanpak Veiligheid Voorop staat voor de vroegtijdige samenwerking op het gebied van huiselijk 

geweld en kindermishandeling door Veilig Thuis, de politie, het Openbaar Ministerie, de drie 
reclasseringsorganisaties (3RO) en de Raad voor de Kinderbescherming. Deze coalitie zet sinds 
2018 in op een andere manier van samenwerken: vroegtijdig en intensief, met als doel het sneller 

realiseren van een veilige situatie. 
 

Veiligheid Voorop wordt ondersteund door de ministeries van Volksgezondheid, Welzijn, Sport 
(VWS) en Justitie en Veiligheid (JenV) en de Verenging van Nederlandse Gemeenten (VNG). 

 
De uitvoering van de Veiligheid Voorop is in handen van de Regionale Netwerken Zorg-Straf 
(RNZS). Het Landelijk Netwerk Zorg-Straf (LNZS) voert de landelijke supervisie. Zij worden 

bestuurlijk aangestuurd door het Bestuurlijk Netwerk Zorg-Straf (BNZS). 
 
 

 
21 januari 2025 

 

 
 

Meer informatie over Veiligheid Voorop  
 is te vinden op: https://vng.nl/artikelen/aanpak-veiligheid-voorop 

Een samenwerking van Veilig Thuis, politie, Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming en
de drie reclasserings-organisaties (3RO) om huiselijk geweld en kindermishandeling terug te dringen.

https://vng.nl/sites/default/files/2023-11/2023_avv_fundament.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-11/2023_avv_strategische-kernboodschap.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/infographic_veiligheid_voorop_2023.pdf
https://vng.nl/artikelen/aanpak-veiligheid-voorop
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Inleiding  
 
 
 
De vroegtijdige samenwerking zorg-straf in de aanpak Veiligheid Voorop is inmiddels een onmisbaar 
onderdeel van de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. De betrokkenheid en het (bestuurlijk) 
commitment bij de aanpak zijn groot.  
 
De maatschappelijke en politieke aandacht voor huiselijk geweld is de afgelopen jaren sterk toegenomen. De 
aanpak Veiligheid Voorop vormt nu een solide basis voor onder meer het landelijke plan van aanpak, Stop 
Femicide! en de beweging naar een regionaal geïntegreerde crisisinterventie, die 24/7 beschikbaar is voor de 
doelgroep van 0-100.  
 
We hebben de afgelopen jaren mooie stappen gemaakt en het belang van Veiligheid Voorop is onomstreden. 
Door de Regionale Netwerken Zorg Straf (RNZS) wordt hard gewerkt aan de verdere verbetering van de 
vroegtijdige samenwerking zorg-straf. In 2024 zagen we tegelijk dat het daadwerkelijk in de haarvaten van de 
werkvloer krijgen van de kernactiviteiten van Veiligheid Voorop nog sterk verschilt per regio. Of zelfs onder 
druk staat. We zitten nog volop in de fase van implementatie en doorontwikkelen.  
 
De komende jaren moeten we de slag maken naar (verdere) verankering: Veiligheid Voorop en de 
samenwerking zorg-straf moet een vanzelfsprekende werkwijze van professionals worden. De aandacht voor 
femicide en de beweging naar regionaal geïntegreerde crisisinterventie gaat daarbij helpen. 
 
 

 
Hoofdlijnen Werkplan Aanpak Veiligheid Voorop 2025 
 

 
 
We zetten in op twee hoofdlijnen: 
 

1. Het verankeren van de kernactiviteiten van de Aanpak Veiligheid Voorop. Er worden veel goede stappen 
gezet en overal is de vroegtijdige samenwerking zorg-straf van de grond gekomen. Urgentie wordt duidelijk 
gevoeld en er wordt verantwoordelijkheid genomen. Soms zien we in de uitvoering knelpunten en stagnatie, 
bijvoorbeeld vanwege verwarring over de mogelijkheden voor informatiedeling, verloop van personeel (en het 
daarmee gepaarde gaande verlies van kennis en netwerk), of wanneer voor een volgende stap bestuurlijk 
commitment nodig is om extra inzet te plegen. We willen daarom extra aandacht schenken aan de 
verankering van de aanpak op regionaal niveau. 
 

2. De verbinding van Veiligheid Voorop aan het lokale veld en aan nieuwe ontwikkelingen, met name het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming (TS) en de gemeentelijke of regionale plannen van 
aanpak rond het voorkomen femicide en de aanpak van huiselijk geweld. Belangrijk schakelpunt voor de 
samenwerking met het TS en het lokale veld is Acuut Onveilig en de ontwikkeling die daarmee vorm krijgt 
richting regionaal geïntegreerde crisisinterventie. 
 
 
 

Landelijk Netwerk Zorg-Straf, januari 2025  
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Hoofdlijnen Werkplan 2025 
 

 
 

Wat heeft aandacht nodig? Inzet 2025 

Hoofdlijn 1: verankeren kernactiviteiten Aanpak VV 

• 1.1 Bedoeling continue onder 
de aandacht brengen op de 
werkvloer 

• Breder communiceren (bijvoorbeeld social media, nieuwsbrieven, aansluiten bij 
werkgroepen et cetera) 

• Ondersteunen portefeuille ZS LNVT  
• Ontwikkelen en implementeren communicatieplan  
• Cofinanciering landelijke projecten (bijvoorbeeld NICHD, pilots THV, psychisch 

geweld) en/ of communicatie vanuit LNZS met LNVT 

1.2 RNZS actief ondersteunen 
(waar nodig) 

• Actiepunten oppakken: kernactiviteiten versterken, praktische ondersteuning, 
effectieve sturing en/ of meer optrekken met lokale veld 

• Innovatieve projecten mogelijk maken via financiering door LNZS 
• Onderlinge contacten tussen RNZS-regio’s versterken: intervisie, best practices, 

kennisdeling 

1.3.1 Samen op in Acuut 
• Beweging ondersteunen naar regionale, geïntegreerde crisisinterventie-teams, 

met vervolgtraject Acuut Onveilig 

1.3.2 Actie-overleg 

• Meerwaarde van Actie-overleg onder de aandacht brengen bij alle partners 
• Sturen op succesfactoren 
• Aansluiting ZVH waar wenselijk 
• Actieplan Ketenregie implementeren 
• Ondersteuning per regio bieden waar nodig (maatwerk en vraaggericht) 

1.3.3 VT op ZSM 

• Bestuurlijke duidelijkheid over de meerwaarde, koers en vorm van de 
samenwerking (fysiek, digitaal of een mix) 

• In alle regio’s een lopende samenwerking  
• Kernboodschap VT op ZSM: meerwaarde van samenwerking beschrijven & hoe 

de uitdagingen, samen met partners, aan te gaan 
• Ondersteuning per regio bieden waar nodig (maatwerk en vraaggericht) 

1.3.4 Samenwerking bij 
Strafbare KM 

• Aanscherpen en verdiepen, ook van de HSSK  
• Ondersteuning per regio bieden waar nodig (maatwerk en vraaggericht, ook 

bijvoorbeeld voor wat betreft vakdagen) 

1.4 Deskundigheids-
bevordering 

• In bestaande samenwerking inbrengen zorg-straf-perspectief bij Stop Femicide! 
en het Toekomstscenario (ontwikkeling Handelingskader) 

Hoofdlijn 2: verbinding VV met lokale veld en nieuwe ontwikkelingen 

2.1. Samenwerking 
Toekomstscenario 

• Samenwerking verder uitbouwen  
• Voortgang op integrale 24/7 crisisinterventie 0-100 
• Monitoring gezamenlijk opzetten 
• Deskundigheidsbevordering mee vorm geven door input op handelingskader 

2.2. Link met lokale veld 
verstevigen 

• Versterken verbinding en aanpak tussen acuut en niet-acuut  
• Ondersteuning per regio bieden waar nodig (maatwerk en vraaggericht) 

2.3. THV, stalking, femicide 
en psychisch geweld 

• In bestaande samenwerkingen inbrengen zorg-straf-perspectief bij 
verbetertrajecten en plannen van aanpak 
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• Betrokkenheid bij landelijke aanpak zoals implementatie PvA THV, pilots 
psychisch geweld en landelijk entree (samenwerking VT, CSG, SHNL, Politie 
t.b.v. slachtoffers seksueel geweld) 

Hoofdlijn 3 Organisatie en begroting 

3.1 Regionale 
verbindingsofficieren  

• Korte lijntjes tussen landelijke (LNZS) en regionale (RNZS) ontwikkelingen  
• Elk RNZS een verbindingsofficier vanuit het LNZS 

3.2 Portefeuillehouders 
kernactiviteiten 

• Sturen op voortgang werkagenda 2025  
• Elke partner trekt één of meerdere aandachtpunten uit het werkplan 
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Belangrijke resultaten in 2024 
 

 
 

Wetgevingstraject 
gegevensuitwisseling  

• De Verzamelwet gegevensverwerking VWS treedt op 1 januari 2025 in werking. De 
gegevensuitwisseling die nodig is voor een goede aanpak Veiligheid Voorop is nu 
wettelijk verankerd. De juridische grondslag van gegevensdeling tussen VT en 
samenwerkingspartners in de Wmo is versterkt. De grondslag bestond al voor 
gegevensdeling met politie en Raad voor de Kinderbescherming; nu bestaat deze ook 
voor gegevensdeling met het OM, de reclassering en Slachtofferhulp Nederland. 

Stop Femicide! • De aanpak Veiligheid Voorop is het fundament in het plan van aanpak Stop Femicide! 

• Acuut Onveilig 

Acuut Onveilig gaat over de vraag: wat werkt en welke verbeterslagen gaan helpen om de 
aanpak in situaties van acute onveiligheid te verbinden aan de integrale aanpak om 
(dreiging van) onveiligheid duurzaam te stoppen en risico-gestuurd en herstelgericht te 
kunnen werken aan stabiele veiligheid? Het traject kreeg in 2024 een vervolg richting een 
concrete uitwerking naar een regionaal geïntegreerde crisisinterventie, die 24/7 
beschikbaar is voor de doelgroep van 0-100. In 2024 is het Bestuurlijk Netwerk (onder 
voorbehoud van financiering akkoord gegaan met de uitvoering in 2025 van het 
opgeleverde werkplan.  

Verstevigen van de 
samenwerking 
Toekomstscenario  

De vroegtijdige samenwerking zorg-straf moet goed verankerd worden in het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming. De programmadirecteur van het 
Toekomstscenario sluit daarom aan bij het BNZS. Bijvoorbeeld aan de hand van het 
vervolg op de Acuut Onveilig vullen we de samenwerking concreet in. 

THV 

In 2024 is het nieuwe perspectief op het tijdelijk huisverbod opgeleverd. Hierin staat 
onder meer dat de inzet van het tijdelijk huisverbod onderdeel moet zijn van een 
integrale afweging op veiligheidsmaatregelen en -interventies. De aanbevelingen uit het 
rapport zijn vertaald naar een plan van aanpak dat in 2025 uitvoering zal krijgen.  Het 
LNZS is intensief betrokken. 

Regionale Netwerken 
Zorg Straf 

De relatie met de regionale netwerken (RNZS) is vanuit het LNZS versterkt door voor 
elke regio verbindingsofficieren aan te stellen. Ook in 2024 is in een aantal regio’s met 
financiering van het landelijk netwerk gewerkt aan de regionale verankering van de 
kernactiviteiten.  

Vakdagen strafbare 
kindermishandeling 

In zeven regio’s is opnieuw een Vakdag strafbare kindermishandeling gehouden, gericht 
op versterking van het werkproces vanuit de Handreiking Strafbare Kindermishandeling 
en van het onderlinge netwerk. 

SHN en LNZS 
Slachtofferhulp Nederland (SHN) is aangesloten bij LNZS om te verkennen welke rol 
SHN kan spelen in de aanpak Veiligheid Voorop. Aan de RNZS’en is het aanbod gedaan 
om ook regionaal de verbinding met SHN te leggen of te verstevigen. 

Vakdag Veiligheid 
Voorop! 

Op 15 januari kwamen 500 netwerkcollega’s van zeven verschillende organisaties in 
Lunteren bij elkaar voor de vakdag Veiligheid en Zorg, samen verder! Deze landelijke dag 
werd gezamenlijk georganiseerd door netwerkpartners GGD, GGZ, OM, Politie, Raad 
voor de Kinderbescherming, Reclassering en Veilig Thuis. De opzet van de dag was echt 
met elkaar in gesprek te gaan over de dagelijkse praktijk. In kleinere groepen werd 
verschillende casuïstiek besproken, bijvoorbeeld op het gebied van stalking, 
jeugdcriminaliteit en zorgmijders, om met elkaar tot inzichten te komen over wat al goed 
werkt en welke stappen gezet kunnen worden in het verbeteren van de samenwerking. 

  

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36444
https://vng.nl/sites/default/files/2024-11/bestuurlijke-opgave-en-werkplan-opbrengst-big-five-aanpak-acuut-onveilig-14112024.pdf
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1. Verankeren Aanpak Veiligheid Voorop 
 

 
 

1.1 Doel en overwegingen 
 
Onze belangrijkste inzet in 2025 wordt het ondersteunen van de regionale netwerken (RNZS). We willen 
onze vier kernactiviteiten (zie hieronder) echt goed werkend krijgen (waar nodig) en verankeren. We gaan 
de regio’s daarbij ondersteunen. 
 
We hebben daar een aantal overwegingen bij: 
 

• Er is na een aantal (succesvolle) ontwikkeljaren blijvende aandacht nodig voor ‘de bedoeling’ van de 
kernactiviteiten. Nog niet overal weten we de collega’s op de werkvloer goed te bereiken. Dat vraagt ook 
om blijvende aandacht voor een goede samenwerking met en binnen de regionale netwerken (RNZS).  

• Bij Samen op in Acuut zien we in de regio’s zowel nieuwe initiatieven als uitstel van investeren op deze 
kernactiviteit. Doorontwikkeling is nodig, in samenhang met de bredere beweging van Acuut Onveilig 
(geïntegreerde crisisinterventie 24/7 0-100 jaar). 

• Het Actie-overleg loopt op sommige plekken heel goed en lijkt er in een aantal regio’s sprake van stagnatie.   
• Bij de samenwerking tussen VT en ZSM is nog altijd sprake van inrichtingsvraagstukken. Dat is zowel een 

regionaal als landelijk vraagstuk. Ook hier zien we grote regionale verschillen. 
• Bij de Samenwerking bij Strafbare Kindermishandeling is vraag naar verdieping van de Handreiking 

Samenwerken bij Strafbare Kindermishandeling (HSSK) voor de fase na de acute situatie en op het onderwerp 
beroepsgeheim. Er zijn vraagstukken rond het betrekken van forensische medische expertise. Dat vraagt veel 
van de regionale samenwerking. 

• Een goede aansluiting van het lokale veld (gemeenten, Zorg- en Veiligheidshuizen) is noodzakelijk. Hoe dat 
vorm krijgt (en de mate waarin dat nu het geval is), is maatwerk in elke regio.  
 
 

1.2 Inzet en aandachtspunten 
 
We willen in de eerste plaats de regionale netwerken ondersteunen in het realiseren van de aanpak Veiligheid 
Voorop. Dat begint bij het nog eens goed doorleven van het doel van Veiligheid Voorop: terug naar de 
bedoeling. Van daaruit werken we verder.  
 
1.2.1 Inzet 
 
We willen met elk RNZS een (beknopt) aantal actiepunten opstellen, over: 
 

1. versterken en verankeren van de vier kernactiviteiten 
2. praktische ondersteuning van de samenwerking in het RNZS zelf 
3. communicatie naar en link met het lokale veld, gericht op meer gezamenlijk optrekken van de 

samenwerkingspartners richting lokale veld (samenwerking en beïnvloeding).  
 
We stellen één of een aantal projectleiders/ ondersteuners aan, die:  
 

• op de vier kernactiviteiten én op de werking van het netwerk zelf uitwisseling organiseren op de praktijk  
• in de praktijk de regionale netwerken helpen om te doen wat nodig is om de kernactiviteiten goed werkend 

te krijgen en te verankeren.  



 8 

Als de regio daarbij nog aanvullende ondersteuning of projectmatige inzet nodig heeft voor de realisatie, dan 
kunnen ze (net als de afgelopen jaren) een aanvraag indienen bij het LNZS.  
 
De aansturing van Veiligheid Voorop vraagt al veel van de vijf samenwerkingspartners. Het is daarom niet 
reëel te denken dat we de projectleiders of ondersteuners uit “eigen huis” kunnen betrekken. Waar mogelijk 
heeft dat wel de voorkeur. 
 
De projectleiders of ondersteuners werken met een dubbele aansturing: vanuit het LNZS en het RNZS. Het 
LNZS treedt is als budgethouder de contractpartner. 
 
 
1.2.2 Aandachtspunten 
 
We formuleren voor deze inzet in de regio’s nog een aantal specifieke aandachtpunten: 
 

• We zien in de praktijk dat in de samenwerking van Veiligheid Voorop het meest gevraagd wordt van VT. Dat 
vraagt extra aandacht in de ondersteuning van de regio’s. Vanuit het LNZS ondersteunen van de nieuwe opzet 
van de portefeuille Zorg & Straf binnen VT biedt daarvoor belangrijke kansen. 

• De effectiviteit van de sturing door de regionale netwerken vraagt aandacht: overzicht van wat er in de 
regio’s is ontwikkeld (zoals routekaarten), hoe ze zich organiseren (bijvoorbeeld met vast voorzitterschap of 
niet) en hoe de agenda vorm krijgt (zoals met verdieping aan de hand van casusreviews op de 
kernactiviteiten). Zodat we dat aan de hand van de regionale plannen van aanpak ook kunnen verbeteren. 

• Naast ondersteuning bij de organisatie en kernactiviteiten per regio zien we ook de behoefte aan onderlinge 
contacten tussen RNZS’en: intervisie, best practices, kennisdeling. De beste vorm daarvoor lijkt kleinschalig 
(twee of drie regio’s bij elkaar). 

• Voor bijzondere of innovatieve projecten (naast de plannen van aanpak en mogelijke inzet van projectleiders 
of ondersteuners) blijft er voor regio’s de mogelijkheid inkoopopdrachten in te dienen (mits die concreet 
bijdragen aan de (verankering van de) kernactiviteiten van Veiligheid Voorop). 
 
 

1.3 Analyse en aandachtpunten per kernactiviteit 
 
1.3.1 Samen op in Acuut 

 
• We zien nog steeds nieuwe initiatieven. Samen op in Acuut krijgt in de regio’s op verschillende manieren 

vorm. Dat levert passend maatwerk en zichtbare regionale successen op. Daar waar het loopt is iedereen 
overtuigt van het nut en de meerwaarde. Maar ook is zichtbaar dat de slag maken naar echt bestendigen en 
verankeren moeilijk blijkt. We zijn nog niet overal zo ver als we zouden willen. Door een aantal regionale 
netwerken is investeren op deze kernactiviteit uitgesteld. 

• Acuut Onveilig geeft een impuls aan de samenwerking zorg-straf in acute situaties, vanuit de insteek dat 
uiteindelijk regionale, geïntegreerde crisisinterventieteams nodig zijn, waarin professionals vanuit verschillend 
perspectief met de betrokkenen en hun sociale omgeving samenwerken. 
 
1.3.2 Actie-overleg 

 
• In de regio’s waar het Actie-overleg goed draait, zijn de succesfactoren 1. dat de juiste expertise aan tafel zit, 

2. dat er vertrouwen is in elkaars expertise en 3. dat het samenbrengen van die expertise leidt tot concrete 
actie.  

• We zien dat Zorg- en Veiligheidshuizen steeds vaker aansluiten bij het Actie-overleg. Dat kan helpen in de 
ontwikkeling. 
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• Scherp blijven op de bedoeling, werkwijze en de inbedding in de werkprocessen van de partnerorganisaties 
(aanleveren van casuïstiek) blijft nodig. Het Actie-overleg is op een aantal plekken nu nog kwetsbaar. In 
sommige regio’s is stagnatie te zien: weinig aanmeldingen van casussen, een eenzijdige doelgroep, eenzijdige 
inbreng (alleen vanuit Veilig Thuis), beperkt resultaat, of niet de juiste deelnemers aan tafel. 

• Soms is dit ook het gevolg van discussie over nut en noodzaak van het Actie-overleg: soms is het Actie-overleg 
onvoldoende bekend, of lijkt niet iedereen voldoende meegenomen.  

• Het is nodig om tot betere informatievoorziening voor het Actie-overleg te komen. De afdeling Ketenregie 
van het ministerie van Justitie en Veiligheid stelt daarvoor een actieplan op, uiteraard in nauwe afstemming 
met het LNZS. 
 
1.3.3 Samenwerking door VT en ZSM 
 

• De op handen zijnde herijking van ZSM zorgt voor vragen over de samenwerking. Maar duidelijk is dat de 
samenwerking van VT en ZSM niet ter discussie staat.  

• VT maakt vanuit de nieuw ingerichte landelijke portefeuille zorg-straf werk van het verduidelijken en 
verbeteren van de positie VT op ZSM. Vanuit het LNZS willen we dat ondersteunen. 

• In de afgelopen twee jaar hebben we in een aantal regio’s onrust en/ of onduidelijkheid gezien als het gaat om 
de positie van VT op ZSM. Nu de Verzamelwet gegevensverwerking VWS op 1 januari 2025 in werking treedt 
moet de samenwerking weer “vol door”.  

• In te veel regio’s liep de samenwerking in het afgelopen jaar nog te moeizaam, of stond die zelfs onder druk. 
Soms is een gebrek aan capaciteit een knelpunt. Dat vraagt om meer bestuurlijke duidelijkheid over de vorm 
van die samenwerking (fysiek, digitaal of een mix) en wat we daarin wenselijk vinden. 
 
1.3.4 Samenwerking bij Strafbare Kindermishandeling 
 

• De belangrijkste doorontwikkeling zit in het bestendigen en verankeren van de samenwerking. In enkele 
regio’s is de handreiking strafbare kindermishandeling (HSSK) daarvoor aangevuld met routekaarten. 

• De HSSK is nu sterk gericht op de acute situatie, verdieping is nodig naar het veiligheidsplan voor de fase 
daarna.  

• Het aansluiten van FMEK (forensische medische expertise) kan beter.  
• De positie van de vertrouwensarts kan steviger. In het project “Een vak apart” werkt VT landelijk aan 

aanscherping. Overigens zien we ook dat er sprake is van een capaciteitstekort aan vertrouwensartsen. 
 

1.4 Deskundigheidsbevordering  
 
Deskundigheidsbevordering verdient apart aandacht in dit werkplan, omdat het succes van onze aanpak staat 
of valt bij voldoende deskundigheid bij onze collega’s over enerzijds de complexe materie van huiselijk geweld 
en kindermishandeling en anderzijds de complexiteit van de samenwerking van veel en verschillende 
organisaties. 
 
Enerzijds zetten we in op deskundigheidsbevordering door deelnemers aan de kernactiviteiten bij elkaar te 
brengen en van elkaar te laten leren. En bijvoorbeeld door vaker casereviews in te zetten als middel om te 
leren over de complexiteit van de samenwerking en wat daarin beter kan. Regionale netwerken kunnen op een 
voor hen actueel thema met ondersteuning van het landelijk netwerk vakdagen organiseren.  
 
Daarnaast wordt op dit thema veel in gang gezet vanuit het plan van aanpak Stop Femicide! en het 
Toekomstscenario (met de ontwikkeling van het Handelingskader).  
 
De ministeries van VWS, JenV en OCW gaan in het kader van Stop Femicide! een opdracht uitzetten naar een 
brede aanpak binnen de betrokken uitvoeringsorganisaties van deskundigheidsbevordering over 
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gendergerelateerd geweld. Die brede aanpak dient twee doelen: “1. Een strategie, voor en door betrokken 
uitvoeringsorganisaties, voor duurzame en integrale deskundigheidsbevordering van gendergerelateerd geweld en 
het opzetten van daarbij behorende kennisinfrastructuur, inclusief implementatie- en borgingsplan. 2.Inzicht in 
hoe deskundigheidsbevordering kan gaan voldoen aan kwaliteitsnormen.” 
 
Vanuit het LNZS zijn we daar actief bij betrokken en zorgen we voor de inbreng van het zorg-straf perspectief. 
In 2025 zetten we vooral in op deze twee trajecten als het gaat om deskundigheidsbevordering.  
 
Daarnaast ondersteunen we regionale initiatieven in het kader van onze kernactiviteiten, zoals vakdagen. Dat 
gaat op vraag van de RNZS’en. 
 
Overigens heeft elke samenwerkingspartner uiteraard ook eigen trajecten voor deskundigheidsbevordering. 
We blijven er aandacht voor vragen dat daarin meer gezamenlijke trajecten worden aangegaan, met meer 
multidisciplinaire trainingen. 
 

1.5 Communicatie 
 
We hebben de afgelopen jaren een aantal communicatiemiddelen opgesteld (indicatorenrapporten, 
fundament, strategische boodschap, infographic). Die spelen een belangrijke rol in het gesprek op landelijk 
niveau. Maar op regionaal niveau hebben we nog een slag te slaan en kunnen we onze communicatiemiddelen 
beter benutten. Daarnaast zien we in de regio’s interessante communicatie-initiatieven, die we wellicht ook in 
andere regio’s kunnen inzetten.  
 
In 2025 zetten we in onze communicatie in op het verbeteren van de samenwerking met het lokale veld. Hoe 
maken we beter duidelijk dat Veiligheid Voorop op lokaal niveau een cruciale schakel is, juist als het gaat om 
zaken als femicide en stalking? We kunnen lokale bestuurders met Veiligheid Voorop veel bieden, maar we 
doen dat nu nog te ad hoc. Werkbezoeken, een mediastrategie en (online) communicatiemiddelen kunnen 
daarbij een belangrijke rol spelen. We maken begin 2025 een plan van aanpak met activiteiten op het gebied 
van communicatie. Waar nodig investeren we in ondersteuning op de realisatie van de plannen.  
 
In de bijlage hebben we een casus opgenomen die in het traject voor Acuut Onveilig is gebruikt om te laten 
zien hoe samenwerking tussen het lokale veld en de regionaal of landelijk werkende samenwerkingspartners 
vorm kan krijgen. 
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2. Landelijke ontwikkelingen en het lokale veld 
 

 
 

2.1 Toekomstscenario 
 

Het LNZS is vanuit de inhoud uiteraard al langer en nauw betrokken bij het Toekomstscenario (TS). Dat blijft 
in 2025 uiteraard ook zo, om de samenwerking zorg-straf ook in het Toekomstscenario goed te verankeren.  
 
Daarnaast besteden we extra aandacht aan vier thema’s in de samenwerking met het TS:  
 

• Belangrijk schakelpunt is het project Acuut Onveilig en de ontwikkeling die daarmee vorm krijgt richting 
integrale 24/7 crisisinterventie 0-100 jaar.  

• We streven naar uniformiteit in de monitoring, waarbij de Indicatorenrapporten Veiligheid Voorop (2022), de 
aangepaste Werkset Indicatoren Veiligheid Voorop (2023) en de monitoring van de Proeftuinen TS een 
belangrijke basis bieden. 

• Een cruciaal thema voor de komende jaren wordt deskundigheidsbevordering, waarbij met name het 
Handelingskader dan vanuit het TS wordt ontwikkeld van belang is. Daar kunnen samen in optrekken om de 
professionals echt wat te bieden.  
 

2.2 Landelijke portefeuille ZS bij VT & link met het lokale veld 
 
De link met lokale veld wordt steeds belangrijk voor Veiligheid Voorop. Daar zijn vooral drie redenen voor: 
 

• na de acute fase van Veiligheid Voorop zijn veelal de lokale teams aan zet voor de inzet van vervolg-
hulpverlening; hier ligt een belangrijke link met Acuut Onveilig 

• de gemeenten zijn opdrachtgever en financier van Veilig Thuis 
• door de verdere ontwikkeling van het Toekomstscenario, (lokale teams en regionale veiligheidsteams). 

 
Een belangrijk aanknopingspunt is de herinrichting van de landelijke portefeuille Zorg-Straf bij Veilig Thuis. 
We bieden vanuit het LNZS om actief mee te werken aan die herinrichting. We zien immers dat Veiligheid 
Voorop veel vraagt van VT - wellicht het meest van de vijf samenwerkingspartners - en willen VT daar waar 
mogelijk en gewenst bij ondersteunen. 
 
 

2.3 Tijdelijk huisverbod, stalking, femicide en psychisch geweld 
 
We zijn intensief betrokken bij landelijke trajecten zoals de aanpak stalking, Stop Femicide!, de 
praktijkverbetering strafbaarstelling psychisch geweld, de herziening van het Tijdelijk Huisverbod (THV) en de 
en landelijk entree (samenwerking VT, CSG, SHNL, Politie t.b.v. slachtoffers seksueel geweld). Dat blijft in de 
verdere ontwikkeling in 2025 ook zo. We besteden daarbij nadrukkelijk aandacht aan de relatie tussen het 
THV en onze vier kernactiviteiten.  
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3. Organisatie en begroting 
 
 
 
Na een aantal jaren pionieren en organiseren is het LNZS zelf ook toe aan een slag naar verdere 
professionalisering. Richting de regio’s als het gaat om het ondersteunen en aanjagen van praktische 
verandering en verankering, maar ook in onze rol als voorportaal en adviseur voor het BNZS. Er lijken ook 
nieuwe rollen te gaan bijkomen, bijvoorbeeld richting de Klankbordgroep Zorg + Veiligheid en de Stuurgroep 
Zorg + Veiligheid. 
 
In de loop van 2025 gaan we een passende vorm vinden om onze eigen ontwikkeling scherp te houden. 
 
 
3.1 Regionale verbindingsofficieren LNZS – RNZS 

Noord-Nederland: Maike van Lith (3RO) / Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

Oost-Nederland: Bertina Rave (Politie) 

Haaglanden-Hollands-Midden: Maike van Lith (3RO) / Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

Oost-Brabant: Corina de Volder (RvdK) 

Limburg: Michelle Vrancken (VT) 

Rotterdam-Zuid-Holland-Zuid: Anne Hoeksema (3RO) 

Noord-Holland: Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

Amsterdam-Amstelland: Judith Schoonderwoerd den Bezemer (OM) 

Midden-Nederland: Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

Zeeland-West-Brabant: Annemieke Hengst (VT) 

 
3.2 Portefeuillehouders kernactiviteiten 

Samen op in Acuut: Bertina Rave (Politie) & Annemieke Hengst (VT) 

Actie-overleg: Michelle Vrancken (VT) & Judith Schoonderwoerd den Bezemer (OM) 

VT en ZSM: Michelle Vrancken (VT) & Judith Schoonderwoerd den Bezemer (OM) 

Strafbare KM: Ingeborg Doves (OM), Corina de Volder (RvdK) & Annemieke Hengst (VT) 

THV: Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

TS, lokale veld en organisatie: Lotte Lammers (VNG), Ganna van Bijleveld (VWS), Annelize de Ruiter (JenV) 

Communicatie: Anne Hoeksema (3RO) & … 

Ondersteuning regio’s: Annelize de Ruiter (Ministerie van JenV) 

Administratie en financieel beheer: Maike van Lith (3RO 

 
3.3 Begroting 

  Begroting 

Inzet projectleiders of ondersteuners regio’s  € 300.000 

Bijzondere inkoopopdrachten regio’s  € 50.000 
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Communicatie Inclusief plan van aanpak € 50.000 

Landelijke projecten  Zoals mogelijk vervolg Acuut Onveilig € 200.000 

Organisatie LNZS 
Inclusief landelijke ondersteuning en 
personele inzet voor administratie en 
financieel beheer  

€ 100.000 

Totaal  € 700.000 
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Bijlage: Casusbeschrijving uit Acuut Onveilig 
 
Resultaten van vroegtijdige samenwerking op lokaal niveau 
 

 
 
Een vrouw, moeder van twee jonge kinderen, belt in de vroege ochtend - rond 7 uur - met de politie via 112 
en zegt jarenlang slachtoffer te zijn van huiselijk geweld. Vandaag heeft ze eindelijk de moed gevonden om te 
vluchten. Ze is nu bij haar moeder. Haar partner is nu naar het werk.  
  
Wat nu? De politie besluit direct ter plaatse te gaan. Vanwege het vroege tijdstip is er nog geen medewerker 
van VT beschikbaar.   
  
Politie komt ter plaatse en treft moeder aan met twee jonge kinderen. Moeder geeft aan dat zowel zij als de 
kinderen stelselmatig worden mishandeld door haar partner, die vader is van deze twee kinderen. Over het 
laatste geweldsincident een week geleden vertelt ze hoe haar partner de twee kinderen onder druk zet en 
angst aanjaagt. Hij zegt tegen de kinderen dat ze naar hun slaapkamer moeten gaan, omdat mama ook gaat 
“slapen”. Hij dreigt ze te slaan, als ze niet naar hun kamer gaan. Dan neemt hij moeder mee naar de keuken, 
mishandelt haar en drukt haar keel net zolang dicht tot ze bewusteloos raakt. Uiteindelijk komt ze weer bij. Ze 
besluit dat de maat vol is en te vluchten, zodra de kans daar is. Dat moment is nu. Ze is ze doodsbang dat hij 
haar gaat zoeken als hij thuiskomt. Hij heeft gedreigd de kinderen wat aan te doen als ze zou weggaan bij 
hem. Ook heeft hij gedreigd haar dood te schieten. Ze wil een veilige plek. 
  
Wat zijn de signalen (‘rode vlaggen’) en wat betekent dat voor de aanpak/ het vervolg? Peter van de politie 
belt vanuit Samen op in Acuut-afspraken met Karen van Interventieteam Veilig Thuis en Boaz van 
Crisisinterventieteam van de jeugdbescherming. Besloten wordt te kiezen voor een veilige plek om verder te 
gaan, het politiebureau. Moeder wil daar graag in mee, het is een veilige plek voor dit moment.  Oma/ moeder 
blijft thuis, maar blijft in contact met haar dochter en de kinderen.   
  
Moeder is inmiddels met de twee jonge kinderen op het politiebureau. Karen en Boaz zijn er binnen een half 
uur. Het politiebureau is een veilige plek van waaruit de verschillende acties uitgezet kunnen worden. De 
informatie vanuit politie, CIT en VT wordt gebundeld. Zo zijn er meerdere meldingen bij VT bekend over 
huiselijk geweld, maar moeder is niet ingegaan op de aangeboden hulp. Helder is dat er zowel vanuit straf en 
zorg een hoop gedaan moet worden.  
  
Wat moet er gedaan worden? In directe afstemming met moeder wordt aantal acties in gang gezet.  
  
Karen (VT) concentreert zich op de directe veiligheid van moeder en wat zij nu moet doen om veilig te zijn: 
locatie functie uitzetten op telefoon, zorgen dat je digitaal niet vindbaar bent, directe familie/vrienden 
inlichten dat ze voorlopig elders zal verblijven en uit veiligheidsredenen onvindbaar moet zijn voor partner.  
  
Boaz (jeugdbescherming) richt zich op het zoeken van een goede plek voor moeder en kinderen.  
  
Peter (politie) concentreert zich op het verzamelen van bewijs en de opsporing. Peter maakt de volledige 
aangifte van mevrouw op; wat een zorgvuldig proces is en de nodige tijd in beslag neemt. Boaz en Karen 
ondersteunen afwisselend moeder, voor wie dit emotioneel en intensief is. Ondertussen zorgen een aantal 
collega’s van politie op het bureau voor de nodige afleiding voor de kinderen.  
  
Door het vermoeden van bezit van wapens, waaronder een vuurwapen, wordt door politie, na overleg met de 
OvJ, op het adres een huiszoeking gedaan. In de woning worden in verschillende kamers camera’s 
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aangetroffen, ook om de woning. Mevrouw zegt hierover dat hij haar op allerlei manier voortdurend 
controleert.  
  
De forensische arts wordt ingeschakeld voor letselonderzoek bij moeder en doet een Top-Teen-onderzoek bij 
de kinderen. Een letselfotograaf maakt foto’s.  
  
Hoe loopt deze dag af en hoe gaat het verder? De partner wordt aangehouden en ingesloten en de zaak 
komt binnen bij ZSM. Informatie vanuit VT wordt meegenomen in de beoordeling. De reclassering komt in 
beeld om het eerste contact met de pleger te leggen. De officier van justitie besluit om strafrechtelijk te 
vervolgen.  
 
Aan het eind van de middag kan moeder met de twee kinderen naar de Vrouwenopvang. Karen draagt zorg 
voor het maken van de veiligheidsafspraken. De volgende dag heeft VT (dezelfde medewerker van crisis) en 
het lokaal team een gesprek gevoerd met moeder samen met haar begeleider op de vrouwenopvang. Moeder 
geeft aan terug te willen naar haar partner… 
  
Reflectie op de casus van de professionals 
Terugkijkend vinden Boaz, Karen en Peter de samenwerking soepel en goed verloopt. Met zo’n heftige casus 
komt er veel tegelijkertijd op iedereen af. Door direct fysiek bij moeder en kinderen, maar ook als collega’s bij 
elkaar te zijn, kan het geheel worden overzien en eenieder vanuit zijn/ haar eigen functie en expertise 
bijdragen aan goed samenspel: geïntegreerd, methodisch en zorgvuldig samenwerken in crisissituaties. 
  
Reflectie op de casus door Marieke Kleinjan en Ieta Polman vanuit Acuut Onveilig 
Er spelen in deze casus drie kernactiviteiten Veiligheid voorop: 1. Samen op in Acuut, 2. VT op ZSM en 3. 
Samenwerken bij strafbare kindermishandeling (forensisch arts; top-teen onderzoek). 
 
Het zou mooi zijn als deze casus wordt ingebracht in Actie-overleg omdat moeder terug wil naar haar partner, 
wat voor een hoog risico op onveiligheid zorgt (indien partner wordt vrijgelaten). Samen met de Reclassering 
(die dan ook deelneemt aan Actie-overleg) en de RvdK (ivm. de kinderen) het vervolg bepalen en 
handelingsperspectief meegeven voor wat te doen indien moeder zich weer meldt en dit terugkoppelen aan 
het lokaal team/ crisisteam. Welke veiligheidsafspraken zijn gemaakt en hoe kunnen we ervoor zorgen dat de 
betrokken organisaties in het geval van acute onveiligheid aansluiten bij deze veiligheidsafspraken (verbinden 
structureel-acuut)? 
 
Een regionaal geïntegreerde crisisinterventie houdt in dat gezamenlijk, vanuit ieder zijn eigen expertise (VT, 
CIT, politie, vrouwenopvang, ZSM), gekeken wordt naar wat nodig is voor directe veiligheid van betrokkenen 
(kind én volwassene). Dit betekent ook verbinden tussen acuut en structureel. Er is hier een patroon gaande 
(meerdere meldingen van huiselijk geweld, moeder wil weer terug naar partner). Hoe zorgen we ervoor dat 
het patroon wordt herkend en een (eventueel volgend) incident niet als ‘losstaand’ wordt gezien, maar wordt 
benut als kans om het patroon van onveiligheid te doorbreken. 
 


