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Het grijze gebied

Tussen vergunning en melding bouwactiviteit
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DISCLAIMER

Gezond verstand de
enige oplossing!

Niet alles is in regels te vatten

* QOverleg met collega’s en
kwaliteitsborgers

« Deel ervaringen



Wat gaat we doen?

m Even herhalen: wat is gevolgklassel ook al weer

m De uitzonderingen
Gelijkwaardigheid
Eén of meer bouwwerken

m VVoorbeelden
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Gevolgklasse 1

m Eenvoudige niet-vergunningvrije bouwwerken

1 Grondgebonden woonfuncties
m Inclusief nevenfuncties (berging, kantoor aan huis)

[l VakantithiSjeS (maar meestal vergunningvrij!)
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1 Industriefunctie + nevenfunctie, max. 2 bouwlagen
» Kantoor, kantine

~1 Industriefunctie als nevenfunctie, max. 2 bouwlagen
m Opslagruimten bij winkels, etc.

1 Fiets- en voetgangersbruggen
s Max. 20 m. overspannen, geen rijks- of provinciale wegen

"1 Bouwwerken geen gebouw zijnde (geen infra)
m Tot 20 m., bovengrond, niet waterkerend




Uitzonderingen gevolgklasse 1

m Verbouw - eerst onderzoek mogelijke vereenvoudiging

m Bouwwerken waarvoor:
Melding brandveilig gebruik nodig is
Vergunning milieubelastende activiteit nodig Is

m Een gelikwaardige maatregel is toegepast

Constructie velligheid
Brandvelligheid, inclusief NEN 6060 / NEN 6079




De regels bepalen de gevolgklasse

m Gevolgklasse 1 - vergunning niet mogelijk!
Per bouwwerk toetsen GK1 of niet
Combinatie GK1+GK2/3 in vergunning niet mogelijk
Aanvraag weigeren

m Gevolgklasse 1 zonder vergunning gebouwd?

Legaliseren kan alleen met gereedmelding
= En maatwerkvoorschrift ingebruiknamebesluit vanaf 1-1-27



Meerdere bouwwerken in €én project

m Omgevingsvergunning bouw
Meerdere bouwwerken gevolgklasse 2/3 in één vergunning

m Bouwmelding en gereedmelding Wkb
Meerder bouwwerken gevolgklasse 1 in één melding
Faseren mogelijk: Bouwmelding in 2 delen gereedmelden

m Combineren kan niet!
Splitsen moet dus...




Gevolgklasse 1 of niet?
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Nieuwbouw of verbouw?

m \Voor bouw niets aanwezig?
“INieuwbouw |
1 Alle andere situaties = verbouw Byl

m Geheel vernieuwen
~1Alleen fundering aanwezig
1 Nieuwbouw met maatwerk
~1Valt onder kwaliteitsborging




Nieuwbouw of verbouw




Bouwwerk bepaalt gevolgklasse

Splitsen moet... L

\
' ==
E =\ l \
! N \ T N
N \
o <
“ TR
drsn -A- drsn -A-
deel regulier proces deel WKB proces

ot b e

Nz
L]
5

e
il
|-

nnnnn

=
N

g\

=

N T O
RA i

1T

£
N




Grondgebonden of niet
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Activiteit bouwen

hoofdgebouw

Artikel 2.27 (uitzonderingen aanwijzing
vergunningplichtige gevallen bouwactiviteit in de
artikelen 2.25 en 2.26)

1. In afwijking van de artikelen 2.25 en 2.26 geldt het verbod,
bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een bouwactiviteit te verrichten niet voor
de in die artikelen aangewezen bouwactiviteiten als die
betrekking hebben op:

a. een bouwwerk dat valt onder gevolgklasse 1 als bedoeld in
artikel 2.17;

2.17 lid 3 c. een niet in een logiesgebouw gelegen
grondgebonden logiesfunctie;
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Omgevingsplanactiviteit

Artikel 22.27 (aanwijzing binnenplanse
vergunningvrije gevallen)

Het verbod, bedoeld in artikel 22.26, geldt niet voor
de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die
betrekking hebben op een van de volgende
bouwwerken:

b. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als
wordt voldaan aan de volgende eisen:

1°. op de grond staand;

2°. niet hoger dan 5 m; en

3°. de oppervlakte niet meer dan 70 m2;

Recreatiewoning hoofdgebouw of
bijbehorend bouwwerk ?
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Recreatiewoningen Buitengebied

AGRARISCHE DOELEINDEN MET
LANDSCHAPPELIJKE EN NATUURLIJKE WAARDE

- BOS / BEPLANTINGSSTROOK

B waruoe

e | e

El WOONDOELEINDEN

El LANDHUIS

- WOONWAGENCENTRUM
lon ] oerawranoe

- MAATSCHAPPELIJKE DOELEINDEN
BEDRIJFSDOELEINDEN
II| HORECADOELEINDEN

E VERBLIJFSRECREATIEVE DOELEINDEN

- RECREATIEWONING
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C @ %) https://www.ruimtelijkeplannen.nl,

Plaats uw favorieten hier op de werkbalk Favorieten om snel toegang te krijgen. Favorieten nu beheren

< Ruimtelijkeplannen.nl
ADRES PLANNAAM OF -NUMMER

heikantstraat 2

GEMEENTE(8)  PROVINCIE (

BESTEMMINGSPLANNEN

Herstelbesluit Parapluplan huisvesting
arbeidsmigranten 2021
bestemmingsplan

onherroepel steld 2024-09-

Somerdaal fase 2
bestemmingsplan
onherroepelijk esteld 2022-04-22)

Plattelandswoningen Someren
bestemming
onherroepeli

Buitengebied 2013

e Parapluplan huisvesting
arbeidsmigra

STRUCTUURVISIES

~ Verberg plannen

| 50 m |

ruimtelijkeplannen.nl/documents/NLIMRO.0847.8P02021008-VS01/r_NLIMRO.0847.8P02021008-VS01.htm|

10°C
Zonnig
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Somerdaal fase 2

Gemeente Someren
bestemmingsplan
onherroepelijk (vastgesteld 2022-04-22)

PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKEN
' 175118.7,377376.6

Enkelbestemming
Recreatie

Maatvoering
aantal: 44

Gebiedsaanduiding
overige zone - groenblauwe mantel

11:55
7-4-2025




Tijdelijke bouwconstructies




Bouwwerk zonder dak hoger dan 5 meter
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Schutting 2,5m hoog

Artikel 2.26 (aanwijzing
vergunningplichtige gevallen bouwactiviteit:
bouwwerken zonder dak)

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
bouwactiviteit te verrichten geldt voor een
bouwactiviteit, voor zover die betrekking heeft op
een bouwwerk zonder dak en dat bouwwerk:

a. hoger is dan 5 m; of

b. ondergronds is gelegen.

2. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
van de wet, om zonder omgevingsvergunning een
bouwactiviteit te verrichten geldt voor een
bouwactiviteit, voor zover die betrekking heeft op
een bouwwerk zonder dak en dat bouwwerk:

c. een erf- of perceelafscheiding hoger dan 2 m;



Gelijkwaardigheid
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Wat Is gelijkwaardigheid?

Gelikwaardige oplossing =2 Gelijkwaardige maatregel

Artikel 4.7. (gelijkwaardigheid) 9 & B & & ¥

1 Als regels als bedoeld in paragraaf 4.1.1 voorschrijven dat een maatregel moet worden getroffen, kan op aanvraag toestemming

worden verleend om, in plaats daarvan, een gelijkwaardige maatregel te treffen. Met de gelijkwaardige maatregel wordt ten
minste hetzelfde resultaat bereikt als met de voorgeschreven maatregel is beoogd.

m Omgevingsvergunning bouwactiviteit = toestemming

m Artikel 2.4 Bbl: geen toestemming nodig bij:
Vergunningvrij bouwen
Meldingen



Gelijkwaardige maatregel

m Zelfde mate van veiligheid, gezondheid, duurzaamheid en
bruikbaarheid als de regels waarvan je afwijkt

m Uitgangspunt - aansturingsartikel = doel van de regel

§ 4.2.8 Beperking van uitbreiding van brand [

Artikel 4.49 (aansturingsartikel) [

1 Een bouwwerk is zodanig dat de uitbreiding van brand:

a. naar bouwwerken op andere percelen beperkt blijft; en /
b. geen gevaar oplevert voor het vluchten of hulpverlening bij brand.

2 Als voor een gebruiksfunctie in tabel 4.49 regels zijn aangewezen, wordt voor die gebruiksfunctie aan het
eerste lid voldaan door naleving van die regels.
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Voorbeelden gelijkwaardige maatregelen

En gelijkwaardige bepalingsmethoden

Brandvelligheid Constructieve veiligheid
Prestatie-eis Prestatie-eis

m WBDBO m Berekend volgen Eurocode

m (Sub)brandcompartimenten m Bestand tegen krachten gedurende
m Loopafstanden referentieperiode
Gelijkwaardigheid Gelijkwaardigheid

m Automatische blusinstallatie m Kantelnokken (bezwijken bij brand)

Rookbeheersingssysteem Staalvezelbeton

[ | H
m Vuurlastbeperking m CLT
s Brandwachten m Inspectieprotocol / Handreikingen



Gelijkwaardigheden of niet?

Maak gebruik van de ATGB bij discussies..

Coating voldoet aan NEN 6063

Adviescommissie
Toepassing en Gelijkwaardigheid
Bouwvoorschriften

Advies 2501

Rieten schroefdak binnen gevolgklasse 1 of niet

Trefwoorden: Bbl, woning, gelijkwaardigheid, zorgplicht, vergunningplicht,
kwaliteitsborging, nieuwbouw, wbdbo, brandgedrag,

Datum: 20 januari 2025

Status: Definitief

Dit advies is opgesiteld voor deze specifieke casus en is niet algemeen geldend. Het is tot stand gekomen met de
door partijen aangeleverde gegevens. Deze publieke versie is geanonimiseerd waardoor niet alle documenten waarop
ait advies gebaseerd is, herkenbaar zijn weergegeven.

N Beschrijving

Voor de bouw van een vrijstaande woning is een rieten schroefdak voorzien. De opdrachtgever wil het
schroefdak niet gebruiken als gelijkwaardige maatregel voor het toepassen van een niet-brandgevaarlijk dak,
zoals dat vaak gebeurt. Om te voorkomeged iilk kan worden aangemerkt wordt het
porkomen. Deze coating zal onder

dak voorzien van een brandwerende coa
procescertificaat worden aangebracht.

Palen volgens NEN-EN 1997-1

Adviescommissie
Toepassing en Gelijkwaardigheid
Bouwvoorschriften

Toepassing van mortelschroefpalen onder woonhuis

Advies 2504

Trefwoorden: Bbl, woning, Eurccodes, gelijkwaardigheid, kwaliteitsborging, nieuwbouw,
draagconstructie, betoncenstructie

Datum: 1 april 2025

Status: Definitief

O advies is gpgesteld voor deze speciieke casus en s el algemeen geldend. Het is iot sland gekomen met de
door pantjen aangelkeverde gegevens. Deze publieke versie is geanonimiseerd waardoor miel alle documenten waarop
dgit advies gebaseerd is, Rerkenbaar zin weergegeven.

M Beschrijving

Woor een nieuw te bouwen woonhuis worden mortelschroefpalen gebruikt als fundering. Velgens de aanvrager
moeten mortelschroefpalen voldoen aan BRL 2352, Dere BRL iz niet wettelijk aangestuurd. De aanvrager is
daarom van mening dat de fundering niet rechtstreeks voldoet aan de bouwregels uit het Bbl en alleen via
gelijkwaardigheid op grond van artikel 4.7 van de Omgevingswet kan voldoen.
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Gelijkwaardigheden of niet ?

Van een fabrieksbouwer die steenstrips toepast.

Zojuist begreep ik dat er via teams overleg is geweest tussen de
Gemeente ...., de aannemer en de woningcorporatie en de
gevelproducent over het verlenen van vergunning voor de bouw van
165 woningen in ............ De gemeente vond dat deze woningen
niet onder GK 1 vielen maar is nu ook niet voornemens een
vergunning af te geven vanwege het feit dat de BRL 1330 niet
erkend wordt als een kwaliteitscertificaat voor het aanbrengen van
steenstrips in de fabriek. Er dient een risicoanalyse plaats te vinden.
Wij krijgen sterk de indruk dat men apert tegen ons bouwsysteem is
en ook de adviezen in het vernieuwd Plan van aanpak niet
honoreert. Dit is uitermate frustrerend voor de opdrachtgever,
aannemer en wij als producent.

N.a.v. mailcontact met VRO

BRL 1330 (van SKG-IKOB) maakt geen deel uit van het EKV-stelsel
(Erkende Kwaliteitsverklaringen). Het nummer is wel ooit door SBK
toegekend, maar SKG-IKOB heeft ervoor gekozen BRL 1330 niet
onder te brengen in het publieke domein. De KV’s die op basis van
deze BRL worden afgegeven zijn dus private KV’s en geen EKV'’s.



Gelijkwaardigheden of niet ?

parkeerplaatsen 145 st.

docks

12 st.

bebouwingspercentage 52,8 %

N
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terreinopperviakte
gearceard gebied - 24070 M2
perceeinummer C1976
bebouwingsopperviak
12720 m2

'koude' gevel brandwand — '‘warme' gevel
M.

Warehouse 1 2050 m2 | Mezzanine 1 430m2 | Kantoor 1-BG ~ 70m2 | Kantoor1-Vi  70m2 |
Warehouse 2 2050 m2 | Mezzanine 2 430m2  Kantoor 2 - BG 70m2 | Kantoor 2 - V1 70m2
Warehouse 3 2050 m2 | Mezzanine 3 430 m2 | Kantoor 3 - BG 70m2 | Kantoor 3 - V1 70 m2
Warehouse 4 2050 m2 | Mezzanine 4 430m2  Kantoor 4 - BG 70 m2 | Kantoor 4 -V1 70 m2
Warehouse 5 2050 m2 | Mezzanine 5 430 m2 | Kantoor 5- BG 70m2 | Kantoor 5-V1 70m2
Warehouse 6 2050 m2 | Mezzanine 6 430m2  Kantoor 6 - BG 70 m2 | Kantoor 6 -V1 70 m2
Warehouse totaal 12300 m2 | Mezzanine totaal 2580 m2 Kantoor totaal

840 m2




Is (niet) kiezen voor

gevolgklasse 1 mogelijk?

Bouwrecht

Een bouwplan bestaat uit een aantal eengezinswaningen en een appartementen-
gebouw. De eengezil vallen onder 1, het

gebouw niet. Moet dit bouwplan gesplitst worden in een Wkb-traject en een vergun-
ningstraject? Of kan de bouwer ervoor kiezen om een omgevingsvergunning voor
bouwen voor het hele bouwplan aan te vragen? Met andere woorden: wie of wat

17

bepaalt de omvang van een bouwactiv

Schermafbeeiding

Blijf op de hoogte!

EEN OF MEER BOUWWERKEN?

oo de toepassing van de publi ing s hetvan belang om af te
bakenen wat de omvang van een bouwwerk is: s er sprake van één bouwwerk of van twee
jvoorbeeld relevant bij toepassing van de verbouwregels.

afzenderlijke bouwwerken? Dat is.
ok bij het bouwen onder kwaliteitsborging is dit van belang. In de praktijk blijkt echter niet
altijd even eenvoudig te bepalen of er sprake is van 6én of van meerdere bouwwerken. Bestaat

hier een eenduidig criterium vaar?

JACCO HUIJZER EN JOOST VOS

BOUWEN ONDER

KWALITEITSBORGING:

ndebilage bi — onderbouwwerk  EEN OF MEER BOUW
Iwnm vitie van bowwwerk opy moest worden begrepen.De definitie WERKEN?
nomen: ‘constrct NEEE oy werd ook ‘slechts als richtsnoer ge- Minstens zo belangrijkals de vraag of er
v hou, s bruike; et de berhaupe sprake s van
dieap deplaais van bestemming heizif bestuarstechier richilnggevend. Dat
indirect het, ondanks de grote
i hetz direct of ndirect steun i hoeveelheid urisprudentiediein de van één bouwwerk. of van twee of meer
e cdoeld omter i eawezen s, nog steeds faonderlijke bauwwerken? Dit heeit

Is de vraag war de afbakening Isvan de
. mrf.m..m.wwkﬁ:.:.m EEN JAAR L

WANNEER IS HET VERBOUW
OF NIEUWBOUW?

In het Besluit bouwwerken leefomgeving [Bbl) is er een duidelijk onderscheid in de regels voor
nieuwbouw en voor verbouw, Hoofdstuk 4 is van toepassing op een nieuw te bouwen bouwwerk
en als het gaat over het verbouwen van een bestaand bouwwerk geeft hoofdstuk 5 van het Bbl de
prestatie-eisen voor deze verbouw. In de praktijk zijn er echter vaak randgevallen waarbij, gezien
wat er nog biljft bestaan of staan van een bestaand bouwwerk, er gevoelsmatig eigenlijk geen
sprake meer zou kunnen zijn van verbouw. Ook nu de kwaliteitsborging onder gevolgklasse 1
verbouw nog voor onbepaalde tijd is uitgesteld komt de vraag of iets nu valt onder nieuwbouw of

verbouw regelmatig langs. Maar wat is nu de juridische uitleg hiervoor?

HAJE VAN EGMOND EN WICO ANKER
Qaldo
L IR T



https://www.vereniging-bwt.nl/bouwen-met-kwaliteit
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