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Vandaag

Inleiding 
• Aanleiding 
• Doel ‘brochures’ 
• Menti-meter 

Voorbeeldteksten: regels veelvoorkomende bouwwerken  
• Uitleg maakproces + schema 
• Nieuwe regels en wat is er anders (oude vs nieuwe brochure) 
• Uitwerking regels in voorbeeldteksten (dakkapel) 

Voorbeeldteksten: gebruik en toepassingen   
• Hoe gebruiken in ‘eigen’ middelen 
• Doelgroepen (aanstaande initiatiefnemer)  
• Communicatie rondom regels bouwwerken 

Afsluiting en vervolg 
• Aandachtspunten, vervolg ontwikkelproces



Vandaag:  
VTH-netwerksessie Voorbeeldteksten ‘Bouwbrochures’

Waarom?  
• Verandering: technische en ruimtelijke activiteiten zijn gescheiden onder Ow 
• Nut en noodzaak van heldere voorlichting richting initiatiefnemers 
• Voorbeeldteksten als basis format voor de gemeentelijke voorlichting  

Doel sessie 
• Inzicht geven in de nieuwe regelgeving onder de Omgevingswet 
• Uitleg bieden over gebruik van voorbeeldteksten (als basis eigen ‘bouwbrochures’) 
• Ondersteuning bieden bij voorlichting / communicatie over bouwregels 



Onder de Wabo 
• Landelijke bouwbrochures via rijksoverheid.nl 
• Meer uniforme landelijke regels  

(Wabo, Bor, Bouwbesluit, Woningwet) 
• Centrale, landelijke voorlichting was  

logisch en effectief 

Onder de Omgevingswet 
• Veel bouwregels nu opgenomen in 

gemeentelijke omgevingsplannen 
• Gemeenten kunnen hierin variëren 
• Gemeenten verantwoordelijk voor eigen 

voorlichting

Regels Wabo vs. Omgevingswet



Uitgangspunt: het omgevingsplan van rechtswege van 1-1-2024 !

• dus: de vergunningregels voor de ruimtelijke bouwvergunning uit de bruidsschat 

• zowel bij het stappenplan/schema als bij de voorbeeld-teksten 



In deze sessie: 3 vergunningplichten

3 bouwgerelateerde vergunningplichten 
• omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit 

• vergunningplicht: art. 5.1 lid 2 onder a Ow    art. 2.25 en 2.26 Bbl 
• omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit bouwwerken 

• vergunningplicht: art. 5.1 lid 1 onder a Ow + definitie "opa"    art. 22.26 omgevingsplan 
• omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit (buitenplans) 

• vergunningplicht: art. 5.1 lid 1 onder a Ow + definitie "opa" (onder c) 

• er is nog een bouwgerelateerde vergunningplicht: de 'voormalige binnenplanse afwijking' 
• vergunningplicht: art. 5.1 lid 1 onder a Ow + definitie "opa"    art. 22.280 omgevingsplan 
• deze laten we nu buiten beschouwing 



De omgevingsplanactiviteit (1)

Wettelijke definitie 

"omgevingsplanactiviteit: activiteit, inhoudende: 
a. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze zonder 

omgevingsvergunning te verrichten en die niet in strijd is met het omgevingsplan, 
b. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze zonder 

omgevingsvergunning te verrichten en die in strijd is met het omgevingsplan, of 
c. een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan"



De omgevingsplanactiviteit (2)

Oftewel: 
• omgevingsplanactiviteit (OPA): 3 varianten 

• voor een activiteit: 
 1)  vergunning nodig op grond van omgevingsplan 
 en deze kan verleend worden op grond van de beoordelingsregels in het omgevingsplan 
   binnenplanse OPA 
 2)  vergunning nodig op grond van omgevingsplan 
 maar vergunning kan níet verleend worden op grond van de beoordelingsregels in het omgevingsplan 
   buitenplanse OPA  (of: BOPA) 
 3)  omgevingsplan geen vergunningplicht voor deze activiteit, wel algemene regels 
 activiteit in strijd met die algemene regels in het omgevingsplan 
   buitenplanse OPA  (of: BOPA) 



De 3 bouwgerelateerde vergunningplichten in het Ow-stelsel (1)

'technische bouwvergunning' 'ruimtelijke bouwvergunning'

"bouwactiviteit" "omgevingsplanactiviteit bouwwerken"

art 5.1 lid 2 Ow 

         ↓ 

art. 2.25 + 2.26 Bbl

art. 5.1 lid 1 Ow 

          ↓ 

art. 22.26 omgevingsplan

uitzonderingen op vergunningplicht in: 
art 2.27 Bbl

1)  vergunningvrije gevallen in Amvb: 
      art. 2.29 Bbl 
        (en uitzonderingen daarop: art 2.30 Bbl) 

  geen vergunning nodig voor een opa (art. 5.1 lid 1 onder a Ow), bouwgerelateerd

2)  uitzonderingen in omgevingsplan: 
      art. 22.27 omgevingsplan 
        (en uitzonderingen daarop: art. 22.28 omgevingsplan) 

"omgevingsplan onverminderd van toepassing": 
  geen vergunning nodig voor de opa bouwwerken (art. 22.26 omgevingsplan)

3)  uitzonderingen in omgevingsplan: 
      art. 22.36 (en 22.37) omgevingsplan 
        (en uitzonderingen daarop: art. 22.38 en 22.39 omgevingsplan) 

"van rechtswege in overeenstemming met dit omgevingsplan": 
  geen vergunning nodig voor een opa (art. 5.1 lid 1 onder a Ow), bouwgerelateerd



De 3 bouwgerelateerde vergunningplichten in het Ow-stelsel (2)

'technische bouwvergunning' 'ruimtelijke bouwvergunning'

"bouwactiviteit" oud 
recht

"omgevingsplanactiviteit bouwwerken" oud recht

art 5.1 lid 2 Ow 

         ↓ 

art. 2.25 + 2.26 Bbl art. 2 en 3 
bijlage II Bor

art. 5.1 lid 1 Ow 

          ↓ 

art. 22.26 omgevingsplan

uitzonderingen op vergunningplicht in: 
art 2.27 Bbl

1)  vergunningvrije gevallen in Amvb: 
      art. 2.29 Bbl 
        (en uitzonderingen daarop: art 2.30 Bbl) 

  geen vergunning nodig voor een opa (art. 5.1 lid 1 onder a Ow), bouwgerelateerd

art. 2 bijlage II 
Bor

2)  uitzonderingen in omgevingsplan: 
      art. 22.27 omgevingsplan 
        (en uitzonderingen daarop: art. 22.28 omgevingsplan) 

"omgevingsplan onverminderd van toepassing": 
  geen vergunning nodig voor de opa bouwwerken (art. 22.26 omgevingsplan)

art. 3 bijlage II 
Bor

3)  uitzonderingen in omgevingsplan: 
      art. 22.36 (en 22.37) omgevingsplan 
        (en uitzonderingen daarop: art. 22.38 en 22.39 omgevingsplan) 

"van rechtswege in overeenstemming met dit omgevingsplan": 
  geen vergunning nodig voor een opa (art. 5.1 lid 1 onder a Ow), bouwgerelateerd

art. 2 bijlage II 
Bor

Transponeringstabellen artikel 2 en 3, bijlage II, Bor: https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/omgevingsplanactiviteit/binnenplanse-omgevingsplanactiviteit/
omgevingsplanactiviteit-bouwwerken/transponeringstabellen-bijlage-ii-bor/#hf30f5c5f-8821-4790-0cea-6990ea8c0a44 

https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/omgevingsplanactiviteit/binnenplanse-omgevingsplanactiviteit/omgevingsplanactiviteit-bouwwerken/transponeringstabellen-bijlage-ii-bor/#hf30f5c5f-8821-4790-0cea-6990ea8c0a44
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/omgevingsplanactiviteit/binnenplanse-omgevingsplanactiviteit/omgevingsplanactiviteit-bouwwerken/transponeringstabellen-bijlage-ii-bor/#hf30f5c5f-8821-4790-0cea-6990ea8c0a44
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/omgevingsplanactiviteit/binnenplanse-omgevingsplanactiviteit/omgevingsplanactiviteit-bouwwerken/transponeringstabellen-bijlage-ii-bor/#hf30f5c5f-8821-4790-0cea-6990ea8c0a44


Stappenplan: 
Vergunningvrij bouwen 
onder de Omgevingswet
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Schema van de regels
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Voorbeeldtekst: 
Regels Dakkapel



Keuzes bij de voorbeeldteksten

• dienstverlening: voor de niet-professional 

• terminologie: soms informele termen, soms de officiële juridische term 

• diverse uitzonderingen erbuiten gelaten 

• geen wetsartikelen 

• toegeschreven naar de conclusie: vergunning nodig ja/nee, en zo ja welke? 
         en welke regels gelden? 
 (dus niet 'onder de juridische motorkap') 

• en: dus uitgegaan van 'de bruidsschat-regels' 























Voorbeeldteksten: 
Gebruik in communicatie   



Een dakkapel gee! uw zolder licht en ruimte en schept daarmee 
mogelijkheden voor een extra kamer. Het plaatsen van zo’n 
dakkapel kan echter niet zomaar. Om de veiligheid van uzelf en 
van omwonenden te waarborgen en omdat rekening gehouden 
moet worden met inpassing in de omgeving, worden hieraan 
wel enkele voorwaarden gesteld. In sommige gevallen is daar 
een omgevingsvergunning voor nodig, in andere gevallen niet. 
In deze brochure leest u meer over de voorwaarden voor 
vergunningvrij en vergunningplichtig plaatsen van dakkapellen.

De voor- en achterkantbenadering

Belangrijk is waar u de dakkapel wilt plaatsen. In de regel geldt dat 
alles wat grenst aan openbaar toegankelijk gebied (de weg, 
openbaar groen of water), zoals de voorkant en bij hoekwoningen 
de zijkant van de woning, een grotere invloed hee! op de directe 
omgeving dan bouwwerken die aan de achterkant worden 
gebouwd. Daarom mag een dakkapel aan de voorkant en zijkant van 
de woning meestal niet zonder omgevingsvergunning worden 
gebouwd.

Geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen nodig
Voor het vergunningvrij mogen plaatsen van een dak-
kapel gelden de volgende voorwaarden:

1.   de dakkapel wordt op het achterdakvlak of op een zijdakvlak 
gebouwd; dit zijdakvlak mag echter niet naar openbaar toeganke-
lijk gebied (de weg, groen) gekeerd zijn;

2. de dakkapel hee! een plat dak;
3.   de dakkapel is, gemeten vanaf de voet van de dakkapel, niet hoger 

dan 1,75 meter;
4.  de onderkant van de dakkapel ligt meer dan 0,5 meter, maar 

minder dan 1 meter boven de dakvoet1;
5.  de bovenkant van de dakkapel ligt meer dan 0,5 meter onder de 

daknok2;
6.  de zijkanten liggen meer dan 0,5 meter van de zijkanten van het 

dakvlak3;
7.   de dakkapel mag niet gebouwd worden op een tijdelijke woning 

of woongebouw, zoals een woonkeet, of op een woonwagen; de 

1  Dakvoet: het laagste punt van een schuin dak.
2  Daknok: het hoogste punt van een schuin dak.
3  Bij rijtjeshuizen en twee-onder-één-kap woningen geldt de grenslijn tussen 

de woningen als zijkant van het dakvlak.

dakkapel mag ook niet op een vakantiehuisje of een andere 
woning of woongebouw, dat niet permanent mag worden 
bewoond, vergunningvrij worden geplaatst.

Vinden de werkzaamheden plaats aan een monument of in een 
door het Rijk aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht dan 
kunt u in aantal gevallen toch vergunningvrij bouwen. Neem 
hiervoor contact op met uw gemeente of doe de vergunningcheck 
op www.omgevingsloket.nl

Alleen als voldaan wordt aan alle genoemde voorwaarden mag u de 
dakkapel zonder vergunning plaatsen. Deze voorwaarden gelden 
ook als u zonder omgevingsvergunning iets wilt veranderen aan een 
bestaande dakkapel. Vergunningvrij bouwen is niet toegestaan op, 
aan of bij een bouwwerk dat illegaal gebouwd is of gebruikt wordt.

Een dakkapel aan de voorzijde

In een aantal gevallen mag een dakkapel ook aan de voorkant of op 
een dak dat naar het openbaar gebied gekeerd is zonder vergunning 
worden geplaatst. De dakkapel moet dan in ieder geval voldoen aan 
de voorwaarden 2 tot en met 6. Daarnaast moet het bestemmings-
plan een dakkapel aan de voorkant toestaan en mogen er geen 
welstandseisen gelden. Uw gemeente kan u informeren of dat bij u 
het geval is.

Ga zelf na of u zonder 
omgevingsvergunning mag bouwen
Wilt u een dakkapel plaatsen? Doorloop de stappen uit het schema 
om na te gaan of u wel of geen omgevingsvergunning nodig hee!. 
Uw gemeente kan u informeren over de welstandseisen die voor uw 
locatie gelden.

Vergunningvrij, maar niet regelvrij

Voldoet uw bouwplan aan de voorwaarden voor vergunningvrij 
bouwen, dan kunt u zonder omgevingsvergunning bouwen. De 
planologische regels uit bijvoorbeeld het bestemmingsplan en 
redelijke eisen van welstand uit de gemeentelijke welstandsnota 
zijn in dat geval niet van toepassing. Het Bouwbesluit (met onder 
meer regels voor veiligheid en gezondheid) en het burenrecht uit 
het Burgerlijk Wetboek gelden echter wel. Als u gaat (ver)bouwen 
moet u er zelf voor zorgen dat u aan deze regels voldoet.

Dakkapellen
Wanneer vergunningvrij, wanneer omgevingsvergunning nodig?

Vergunningvrij bouwen
Wanneer wel en wanneer geen omgevingsvergunning nodig 
voor een bijbehorend bouwwerk?

U maakt van twee ramen één groot raam, vervangt de open-
slaande deuren door een schuifpui of u plaatst een heel ander 
model buitendeur. Allemaal zaken waardoor uw raam- of 
deurkozijn zichtbaar verandert en waardoor wellicht zelfs de 
constructie van de buitengevel wijzigt. Uw gevel wordt ook 
zichtbaar anders als u de huidige gevelpanelen1 vervangt, 
bijvoorbeeld door kunststof gevelplaten of houten panelen. Het 
zijn allemaal aanpassingen die u niet zonder meer kunt doen. 
Om de veiligheid van uzelf en van omwonenden te waarborgen 
en omdat rekening gehouden moet worden met inpassing in de 
omgeving, worden hieraan enkele voorwaarden gesteld. In 
sommige gevallen is daar een omgevingsvergunning voor nodig, 
in andere gevallen niet. In deze brochure leest u meer over de 
voorwaarden voor vergunningvrij en vergunningplichtig 
wijzigen van kozijnen en gevelpanelen.

Gewoon onderhoud 
omgevingsvergunningvrij
Als we hier spreken over het aanbrengen of veranderen van kozijnen 
en gevelpanelen, dan hebben we het niet over regulier onderhoud, 
zoals het vervangen van gevelplaten, goten of kozijnen, of het 
schilderen van kozijnen en deuren. Dit valt allemaal onder het 
normale onderhoudswerk dat voor wat betre! het bouwen 
omgevingsvergunningvrij kan worden uitgevoerd. Mits u bij 
kozijnen dezelfde afmetingen en indeling aanhoudt. Als bij uw 
werkzaamheden echter het uiterlijk verandert, kan een omgevings-
vergunning nodig zijn. Het uiterlijk verandert bijvoorbeeld als er 
voor een andere raamindeling, andere afmetingen van profielen of 
een andere maat wordt gekozen. Bij monumenten geldt dat voor 
het plegen van onderhoud wel een omgevingsvergunning voor het 
veranderen van het monument nodig kan zijn. Ga voor meer 
informatie hierover naar uw gemeente.

De voor- en achterkantbenadering

Belangrijk is waar u uw kozijn of gevelpaneel wilt veranderen of 
waar u een kozijn wilt plaatsen. In de regel geldt dat alles wat grenst 
aan openbaar toegankelijk gebied (de weg, openbaar groen of 
water), zoals de voorkant en bij hoekwoningen de zijkant van de 
woning, een grotere invloed hee! op de directe omgeving dan 

1 Onder gevelpaneel wordt verstaan gevelbekleding in de vorm van panelen, platen, houten 
delen en dergelijke. 

1.  in een hoofdgebouw? Dit is alleen omgevingsvergunningvrij als 
het (een wijziging in) een achtergevel of een niet naar openbaar 
toegankelijk gebied gekeerde zijgevel betreft;

2. in een bijbehorend bouwwerk (bijgebouw, aan- of uitbouw)? 
Dan mag dat omgevingsvergunningvrij als een gevel gelegen is 
in achtererfgebied en op 1 meter vanaf openbaar toegankelijk 
gebied. Dat laatste geldt niet als er geen welstandseisen zijn.2

Vinden de werkzaamheden plaats aan een monument of in een 
door het Rijk aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht dan 
kunt u in aantal gevallen toch vergunningvrij bouwen. Neem 
hiervoor contact op met uw gemeente of doe de vergunningcheck 
op www.omgevingsloket.nl 

Alleen als voldaan wordt aan alle genoemde voorwaarden mag u de 
activiteit zonder omgevingsvergunning uitvoeren. Vergunningvrij 
bouwen is niet toegestaan op, aan of bij een bouwwerk dat illegaal 
gebouwd is of gebruikt wordt.

Aanbrengen of veranderen van kozijnen 
of het veranderen van gevelpanelen
Wanneer vergunningvrij, wanneer omgevingsvergunning nodig?

Aan de achterzijde mag de gevelindeling zonder omgevingsvergunning worden 
gewijzigd, in dit geval aan de zijgevel niet.

bouwwerken die aan de achterkant worden gebouwd. Daarom 
mogen kozijn- en gevelwijzigingen aan de voor- en zijkant meestal 
niet zonder omgevingsvergunning worden uitgevoerd.

Geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen nodig
Om kozijn- en gevelpaneelwijzigingen omgevingsvergunningvrij uit te 
mogen voeren moet aan de volgende voorwaarden voldaan worden. 
Maakt u een gevelopening met een nieuw kozijn of wijzigt u een 
bestaand kozijn of een gevelpaneel: 

2 Zie de brochure Vergunningvrij bouwen van bijbehorend bouwwerk voor een toelichting op 
het achtererfgebied (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2018/07/01/
vergunningvrij-bouwen-bijbehorend-bouwwerk). 

Groene energie wordt steeds meer toegepast, ook in de woning-
bouw. Dit betekent dat gebruik wordt gemaakt van natuurlijke 
energie, via de zon of de wind. Deze groene energie wordt door 
de energiemaatschappijen opgewekt en vervolgens aan u 
geleverd. U kunt echter ook zélf energie opwekken met behulp 
van zonnecollectoren of zonnepanelen. Aangezien dit soort 
energieopwekkers van buitenaf zichtbaar is, gelden voor het 
aanbrengen ervan bepaalde regels. Als daaraan wordt voldaan 
mogen ze vergunningvrij worden aangebracht op een gebouw. 
In deze brochure leest u meer over de voorwaarden voor 
vergunningvrij en vergunningplichtig bouwen van zonnecollec-
toren en -panelen.

Zonnecollector en zonnepaneel, het 
verschil
Met een zonnecollector wekt u warmte op, die via een warmwater-
opslag meestal wordt gebruikt voor het verwarmen van water voor 
huishoudelijk gebruik. Met een zonnepaneel wekt u elektriciteit uit 
daglicht op voor de elektriciteitsvoorziening van een bouwwerk. De 
hierna genoemde voorwaarden gelden voor zowel zonnecollectoren 
als zonnepanelen.

Geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen nodig
Om een zonnecollector of zonnepaneel vergunningvrij te mogen 
plaatsen moet voldaan worden aan de volgende voorwaarden:

1.   De zonnecollector of het zonnepaneel moet op een dak worden 
geplaatst;

2.   De collector of het paneel moet een geheel vormen met de 
installatie voor het opslaan van het water respectievelijk het 
opwekken van elektriciteit. Als dat niet het geval is, dan moet die 
installatie binnen in het betreffende gebouw worden geplaatst;

3.   Komt de zonnecollector of het zonnepaneel op een schuin dak, 
dan geldt dat:

	 •		 	de	collector	of	het	paneel	niet	mag	uitsteken	en	dus	aan	alle	
kanten binnen het vlak van het dak moet blijven,

	 •		 	de	collector	of	het	paneel	in	of	direct	op	het	dakvlak	moet	
worden geplaatst,

	 •		 	de	hellingshoek	van	de	collector	of	het	paneel	hetzelfde	moet	
zijn als die van het dakvlak waarop het staat;

4.   Komt de zonnecollector of het zonnepaneel op een plat dak, 
dan geldt dat de collector of het paneel ten minste net zo ver 
verwijderd moet blijven van de dakrand als de collector of het 
paneel hoog is. Is het hoogste punt van de collector bijvoor-
beeld 50 centimeter, dan moet de afstand tot de dakrand(en) 
ook minimaal 50 centimeter zijn.

Vinden de werkzaamheden plaats aan een monument of in een 
door het Rijk aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht dan 
kunt u in aantal gevallen toch vergunningvrij bouwen. Neem 
hiervoor contact op met uw gemeente of doe de vergunningcheck 
op www.omgevingsloket.nl

Alleen als voldaan wordt aan alle genoemde voorwaarden mag u de 
zonnecollector of het zonnepaneel zonder vergunning plaatsen. 
Deze voorwaarden gelden ook als u vergunningvrij iets wilt 
veranderen aan een zonnecollector of -paneel. Overigens mag u 
meerdere zonnecollectoren of zonnepanelen vergunningvrij 
plaatsen, zolang er maar wordt voldaan aan de genoemde voorwaar-
den. Vergunningvrij bouwen is niet toegestaan op, aan of bij een 
bouwwerk dat illegaal gebouwd is of gebruikt wordt.

Ga zelf na of u zonder 
omgevingsvergunning mag bouwen
Wilt u een zonnecollector of zonnepaneel plaatsen? Doorloop de 
stappen uit het schema om na te gaan of u wel of geen omgevings-
vergunning nodig hee".

Zonnecollectoren en zonnepanelen
Wanneer vergunningvrij, wanneer omgevingsvergunning nodig?

Een zonnecollector of zonnepaneel mag zonder vergunning geplaatst worden op een dak, 
waarbij de afstand tot de dakrand (L) groter moet zijn dan de hoogte (H).

Voor het goed kunnen ontvangen van TV- of radiozenders is een 
antenne nodig. In veel gevallen is het toegestaan om een 
antenne of een schotelantenne zonder omgevingsvergunning te 
plaatsen. Om de veiligheid van uzelf en van omwonenden te 
waarborgen en omdat rekening gehouden moet worden met 
inpassing in de omgeving, worden hieraan wel enkele voorwaar-
den gesteld. In deze brochure leest u meer over de voorwaarden 
voor het vergunningvrij en vergunningplichtig plaatsen van 
(schotel)antennes.

Welke antennes worden onderscheiden?

In de regelgeving rondom het vergunningvrij plaatsen van antennes 
wordt onderscheid gemaakt tussen een aantal soorten antennes:
•   Antennes voor mobiele telecommunicatie. Dit betreft de 

zogenaamde GSM-antennes.
•   C2000 antennes. Dit zijn antennes voor de communicatie tussen 

hulpdiensten, zoals politie, brandweer en ambulances.
•   Overige antennes. Onder deze categorie vallen schotelantennes 

en andere antennes voor de ontvangst van radio of TV-signalen en 
sprietantennes, zoals voor 27 MC zendinstallaties (‘bakkies’).

In deze brochure wordt met name ingegaan op de laatste categorie 
antennes (Overige antennes). Daar waar in het vervolg van deze 
brochure gesproken wordt over antennes, wordt deze categorie 
antennes bedoeld.

De voor- en achterkantbenadering

Belangrijk is waar u een antenne wilt plaatsen. In de regel geldt dat 
alles wat grenst aan openbaar toegankelijk gebied (de weg, 
openbaar groen of water), zoals de voorkant en bij hoekwoningen 
de zijkant van de woning, een grotere invloed heeft op de directe 
omgeving dan bouwwerken die aan de achterkant worden 
gebouwd. Daarom mag een antenne meestal niet vergunningvrij op 
het voorerf (voor of aan de voorgevel) worden geplaatst.

Geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen nodig
Als u vergunningvrij een antenne wilt plaatsen moet dit aan de 
volgende voorwaarden voldoen:

1.   De antenne moet achter de voorgevelrooilijn1 worden geplaatst. 
Antennes kunnen dus niet zonder omgevingsvergunning in de 
voortuin of aan de voorgevel worden geplaatst. Plaatsing op een 
inpandig balkon aan de voorkant is zonder vergunning alleen 
mogelijk als de antenne achter de voorgevelrooilijn blijft;

2.  Als u een schotelantenne wilt plaatsen dan moet deze antenne:
 a.  een doorsnede (diameter) hebben die maximaal 2 meter is.
 b.  inclusief de drager, niet hoger zijn dan 3 meter (vanaf de voet 

gemeten2);

1  Dit is doorgaans de lijn die evenwijdig aan de weg loopt en uw voorgevel 
raakt. De gemeente kan u hierover meer informatie geven.

2  Zie: ‘Bepaling van de hoogte van een antenne’ verderop in deze folder.

(Schotel)antennes
Wanneer vergunningvrij, wanneer omgevingsverguning nodig?

Schotelantennes mogen achter de voorgevelrooilijn (gestippelde rode lijn) zonder 
vergunning worden geplaatst indien ze maximaal 3 meter hoog zijn en een diameter 
hebben van maximaal 2 meter

in bovenstaande a!eelding is aangegeven hoe de hoogte bepaald moet worden

Wilt u geen inkijk en graag vrij zi!en in uw tuin of vindt u dat uw 
terrein duidelijk moet worden afgebakend, dan hee" u de 
mogelijkheid om uw erf af te sluiten, bijvoorbeeld met een hek, 
schu!ing of tuinmuur. Daarmee maakt u duidelijk zichtbaar waar 
de grens van uw perceel ligt.
Soms kunt u zo’n afscheiding zonder omgevingsvergunning 
neerze!en, maar u moet wel altijd eerst met uw buren overleggen. 
Met name als zo’n bouwwerk direct op de erfgrens wordt gezet. 
Verder gelden voor het omgevingsvergunningvrij plaatsen van 
zo’n afscheiding bepaalde voorwaarden. Als u daar niet aan 
voldoet, dan moet u eerst een omgevingsvergunning aanvragen. 
In deze brochure leest u meer over de voorwaarden voor vergun-
ningvrij en vergunningplichtig plaatsen van erf- en 
perceelafscheidingen.

Soorten erf- en perceelafscheidingen

Erf- en perceelafscheidingen zoals tuinmuren en schu!ingen van 
beton of hout, maar ook vlechtschermen en andere kant-en-klare 
afscheidingen, zijn bouwwerken die vergunningplichtig kunnen zijn. 
In veel gevallen zult u deze afscheidingen echter zonder vergunning 
mogen plaatsen. Als u een heg of een rij coniferen als erfafscheiding 
wilt planten hee" u hiervoor nooit een omgevingsvergunning nodig. 
Maar u moet natuurlijk ook in die gevallen wel eerst met uw buren 
overleggen over de plaats van de afscheiding.

De voor- en achterkantbenadering

Belangrijk is waar u een schu!ing of tuinmuur wilt plaatsen. In de 
regel geldt dat alles wat grenst aan openbaar toegankelijk gebied (de 
weg, openbaar groen of water), zoals de voorkant en bij hoekwonin-
gen de zijkant van de woning, een grotere invloed hee" op de directe 
omgeving dan bouwwerken die aan de achterkant worden gebouwd. 
Daarom mag een schu!ing of tuinmuur aan de voor- en zijkant van de 
woning niet zo snel zonder omgevingsvergunning worden geplaatst.

Geen omgevingsvergunning voor het 
bouwen nodig
Op eigen erf of perceel en op of tegen de grens van het naburig erf of 
perceel mag u vrijwel altijd vergunningvrij een scheidsmuur of 
andersoortige afscheiding plaatsen die lager is dan 1 meter. Of het 

De tekening laat zien in welke gevallen een
erfscheiding zonder omgevingsvergunning mag worden geplaatst

nu aan de voor-, zij- of achterkant is. Alleen voor monumenten en 
door het Rijk aangewezen beschermde stads- en dorpsgezichten geldt 
hier een uitzondering. Ook als de afscheiding hoger is dan 1 meter 
maar niet hoger dan 2 meter kunt u deze zonder omgevingsvergun-
ning plaatsten. De afscheiding moet dan wel aan de volgende 
voorwaarden voldoen:
1.  U bouwt op een erf of perceel waarop al een gebouw staat;
2.  De afscheiding staat achter de voorgevelrooilijn1;
3.   De afscheiding staat op meer dan 1 meter afstand van de weg of het 

openbaar groen. Deze voorwaarde geldt niet als voor de locatie 
waar u woont, voor afscheidingen geen eisen gelden met betrek-
king tot welstand. Uw gemeente kan u hierover meer vertellen.

Vinden de werkzaamheden plaats aan een monument of in een door 
het Rijk aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht dan kunt u in 
aantal gevallen toch vergunningvrij bouwen. Neem hiervoor contact 
op met uw gemeente of doe de vergunningcheck op www.omge-
vingsloket.nl

Voor de voorkant (vóór de voorgevelrooilijn) gelden aparte maatsta-
ven. De afscheiding mag tot 1 meter hoogte zonder omgevingsvergun-
ning worden geplaatst. Wilt u vóór de voorgevelrooilijn een afschei-
ding plaatsen die hoger is dan 1 meter, dan moet u hiervoor een 
omgevingsvergunning aanvragen. Bij een hoekwoning wordt ook de 
zijgevel die gericht is naar het openbaar gebied gezien als 
voorgevelrooilijn.
Alleen als voldaan wordt aan alle genoemde voorwaarden mag u de 
erf- of perceelafscheiding zonder omgevingsvergunning plaatsen. 
Deze voorwaarden gelden ook als u zonder omgevingsvergunning iets 

1  Dit is doorgaans de lijn die evenwijdig aan de weg loopt en uw voorgevel 
raakt. De gemeente kan u hierover meer informatie geven.

Erf- en perceelafscheidingen
Wanneer vergunningvrij, wanneer omgevingsvergunning nodig?

• Enigszins vergelijkbaar qua type  
bouwwerk, structuur, taalgebruik 

• Door variatie lokale regels uniforme 
voorlichting onmogelijk > maatwerk 

• Nu meer focus op begrijpelijkheid en 
toepasbaarheid voor initiatiefnemers 

• Daarom keuze voor online 
voorbeeldteksten ter inspiratie ipv  
uniforme brochure

‘Bouwbrochures’ – toen en nu 



Wat communiceren we naar wie?

Doelgroep  
• Gericht op niet-professionele doelgroepen: 

- Inwoners, initiatiefnemers, belanghebbenden 
- Voorlichting bedoeld voor mensen zonder juridische of bouwtechnische kennis 

• Teksten zijn hulpmiddel voor VTH-medewerkers en communicatieadviseurs 

Complexiteit  
• Keuze gemaakt: uitleg bouwregels zo eenvoudig mogelijk houden 
• Uitdagend: o.a. door samenhang tussen 'technische' en 'ruimtelijke' bouwregels en  

tussen rijksregels en gemeentelijke regels 
• Om teksten hanteerbaar te houden vallen specifieke regels – bv monumenten – buiten scope  
• In die gevallen adviseren we mensen contact op te nemen met de gemeente 
• U kunt specifieke regels toch op te nemen in uw voorlichting



Voorbeeldteksten  
‘Bouwbrochures’ 



Hoe voorbeeldteksten te gebruiken?

Aandachtspunten  
• Inspiratiebron, als basis, geen kant-en-klare brochures 
• Complex: landelijke regels icm lokaal geldende regels 
• Teksten aansluiten op lokale terminologie en regelgeving 
• Ook met illustraties als bouwstenen voor eigen voorlichting  

(o.a. website, brochures, presentaties) 
• Communiceer zo eenvoudig mogelijk, visualiseer als dat kan 

Bouwstenen publieksvoorlichting 
• Voorbeeldteksten (landelijke en lokale regels) 
• Illustraties als visuele ondersteuning. Pas aan op eigen situatie 
• Voorbeeldopmaak (PDF) beschikbaar voor inspiratie 
• De meest actuele versies staan online

-

Wanneer geen vergunning nodig?
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id lacinia 
quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum lectus 
tincidunt euismod. Orci varius natoque penatibus et magnis dis parturient 
montes, nascetur ridiculus mus. 

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam nec orci 
venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam velit, efficitur quis 
iaculis sit amet, accumsan quis turpis. Maecenas malesuada massa a 
purus consectetur, a elementum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id massa. 
Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit amet sodales auctor, 
quam ante blandit quam, nec blandit neque lectus aliquet erat. Nunc 
ligula lorem, efficitur vitae est auctor, pellentesque lobortis orci. Ut 
porttitor eleifend turpis nec aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id lacinia 
quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum lectus 
tincidunt euismod. Orci varius natoque 

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id lacinia 
quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum lectus 
tincidunt euismod. Orci varius natoque penatibus et magnis dis parturient 
montes, nascetur ridiculus mus. 

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam nec orci 
venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam velit, efficitur quis 
iaculis sit amet, accumsan quis turpis. Maecenas malesuada massa a 
purus consectetur, a elementum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id massa. 
Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit amet sodales auctor, 
quam ante blandit quam, nec blandit neque lectus aliquet erat. Nunc 
ligula lorem, efficitur vitae est auctor, pellentesque lobortis orci. Ut 
porttitor eleifend turpis nec aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id lacinia 
quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum lectus 
tincidunt euismod. Orci varius natoque 

Hoe vraagt u een vergunning aan?
Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam nec orci 
venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam velit, efficitur quis 
iaculis sit amet, accumsan quis turpis. Maecenas malesuada massa a 
purus consectetur, a elementum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id massa. 
Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit amet sodales auctor, 
quam ante blandit quam, nec blandit neque lectus aliquet erat. Nunc 
ligula lorem, efficitur vitae est auctor, pellentesque lobortis orci. Ut 
porttitor eleifend turpis nec aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id lacinia 
quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum lectus 
tincidunt euismod. Orci varius natoque

Kadertekst door gemeente aan te passen

Kadertekst landelijke regelgeving

Als u het omgevingsplan van rechts-
wege gewijzigd heeft of in de toekomst 
wijzigt (bruidsschatregels en/of regels 
uit de voormalige bestemmingsplan-
nen), dan moet u natuurlijk de voor-
lichtende teksten daarop aanpassen. 

Bijschrift afbeelding 

Bijschrift afbeelding 

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam 
nec orci venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam 
velit, efficitur quis iaculis sit amet, accumsan quis turpis. 
Maecenas malesuada massa a purus consectetur, a elemen-
tum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id 
massa. Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit 
amet sodales auctor, quam ante blandit quam, nec blandit 
neque lectus aliquet erat. Nunc ligula lorem, efficitur vitae est 
auctor, pellentesque lobortis orci. Ut porttitor eleifend turpis nec 
aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec 
id lacinia quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue 
vestibulum lectus tincidunt euismod. Orci varius natoque

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam 
nec orci venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam 
velit, efficitur quis iaculis sit amet, accumsan quis turpis. 
Maecenas malesuada massa a purus consectetur, a elemen-
tum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id 
massa. Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit 
amet sodales auctor, quam ante blandit quam, nec blandit 
neque lectus aliquet erat. 

Voor (ver)bouwen gelden altijd 
technische én ruimtelijke regels

[ voorbeeld opmaak ]

Antennes en vergunningplichten

(Schotel)antennes
Heb ik een omgevingsvergunning nodig voor het plaatsen van een (schotel)antenne? 
En aan welke regels moet ik mij houden bij het plaatsen van een (schotel)antenne?

logo gemeente

[ voorbeeld opmaak ]

Wellicht wilt u via een eigen antenne TV- of 
radiozenders ontvangen. U mag deze niet 
zomaar plaatsen. Het moet veilig gebeuren, 
zowel voor uzelf als voor uw buren. Ook 
moet de antenne passen in het straatbeeld. 
Daarom gelden er regels.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id 
lacinia quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum 
lectus tincidunt euismod. Orci varius natoque penatibus et magnis dis 
parturient montes, nascetur ridiculus mus. 

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam nec 
orci venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam velit, 
efficitur quis iaculis sit amet, accumsan quis turpis. Maecenas 
malesuada massa a purus consectetur, a elementum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id massa. 
Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit amet sodales 
auctor, quam ante blandit quam, nec blandit neque lectus aliquet erat. 
Nunc ligula lorem, efficitur vitae est auctor, pellentesque lobortis orci. 
Ut porttitor eleifend turpis nec aliquet.

Wanneer u toch een bouw- of omgevings-
vergunning nodig heeft.
Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id 
massa. Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit 
amet sodales auctor, quam ante blandit quam, nec blandit 
neque lectus aliquet erat. Nunc ligula lorem, efficitur vitae est 
auctor, pellentesque lobortis orci. Ut porttitor eleifend turpis 
nec aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. 
Donec id lacinia quam. Vestibulum dignissim sem lorem, 
congue vestibulum lectus tincidunt euismod. Orci varius 
natoque penatibus et magnis dis parturient montes, nascetur 
ridiculus mus

Wanneer een vergunning nodig?  
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id 
lacinia quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum 
lectus tincidunt euismod. Orci varius natoque penatibus et magnis dis 
parturient montes, nascetur ridiculus mus. 

Sed ipsum ex, sollicitudin eu sagittis at, suscipit eget erat. Nam nec 
orci venenatis, finibus lorem in, rutrum erat. Aenean quam velit, 
efficitur quis iaculis sit amet, accumsan quis turpis. Maecenas 
malesuada massa a purus consectetur, a elementum dui gravida. 

Quisque erat felis, maximus sed blandit sit amet, pulvinar id massa. 
Aliquam erat volutpat. Vestibulum tristique, lacus sit amet sodales 
auctor, quam ante blandit quam, nec blandit neque lectus aliquet erat. 
Nunc ligula lorem, efficitur vitae est auctor, pellentesque lobortis orci. 
Ut porttitor eleifend turpis nec aliquet.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec id 
lacinia quam. Vestibulum dignissim sem lorem, congue vestibulum 
lectus tincidunt euismod. Orci varius natoque penatibus et magnis dis 
parturient montes, nascetur ridiculus mus. 

Kadertekst door gemeente aan te passen



Tips voor communicatie

• Schrijven voor ‘leken’ vergt  
tijd en zorg 

• Deel kennis over en weer met  
collega-gemeenten 

• Betrek eindgebruiker bij het 
schrijfproces  

• Raadpleeg de VNG Handreiking 
Communicatie Ow 

• ‘Gebruiker Centraal’: tips voor 
begrijpelijke overheidstaal



• Teksten moeten altijd juridisch correct zijn en blijven 
• Juristen altijd betrekken bij het opstellen van van gemeentelijke ‘brochure’ 
• Belangrijk: verkeerde voorlichting kan juridische gevolgen hebben (vergunningplicht!)

Juridische juistheid essentieel

Houdt uw voorlichting actueel

• Het kan zijn dat regels in de toekomst veranderen.  
• Advies: check de VNG website en kopieer de meest actuele teksten voordat u ermee aan de slag gaat 
• Versienummers zijn vermeld. Zo kunt u snel zien of de tekst aangepast is.

Aandachtspunten  



Vervolgstappen

• Beschikbaar: Dakkapellen, (Schotel)antennes, Zonnepanelen/collectoren 
• In de maak: Kozijnen/gevelpanelen, erfafscheidingen, bijgebouwen 

Ontwikkelproces ‘bouwbrochures’ 

• U kunt meewerken van het ontwikkelproces van toekomstige bouwbrochures 
• Deel uw ervaringen en resultaten, met VTH-netwerk en met andere gemeenten 
• Meldt u aan voor een feedback-sessie over de ‘Bouwbrochures’ 



Contact ons.

Zie je een kans of uitdaging? 

Wil je meedoen als testgemeente? 

Heb je suggesties voor het 
verbeteren van dit product?

VTH Netwerksessie 
17 april 2025

omgevingswet@vng.nl 


