
Handreiking

Mantelzorgwonen, een 
handreiking voor gemeenten



2Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Inhoud

1	 Mantelzorgwoning: betekenis en regelgeving	 3
1.1	 Inleiding	 3

1.1.1	 Regelgeving vóór 2014	 3
1.1.2	 Situatie 2014 - 2024	 3

1.2	 Voor wie is deze brochure bedoeld? 	 3
1.3	 Waar gaan we het in deze brochure over hebben?	 3

2	 De Omgevingswet 2024	 5
2.1	 Inleiding	 5
2.2	 Het omgevingsplan: achtergrond algemeen	 5
2.3	 De bruidsschat	 6

3	 Belangrijke onderdelen in het omgevingsplan	 7
3.1	 Regels in het Omgevingsplan en Burgerlijk Wetboek	 7

3.1.1	 Voorwaarden vergunningvrije mantelzorgwoning  	 7
3.1.2	 Voorwaarden aan het gebruik van een mantelzorgwoning 	 8
3.1.3	 Bouwregels Burgerlijk Wetboek	 8

3.2	 Definities van mantelzorg en de mantelzorgverklaring	 8
3.2.1	 Wettelijke definities mantelzorg	 8
3.2.2	 De mantelzorgverklaring	 9
3.2.3	 Het afgeven van mantelzorgverklaring	 10

3.3	 Voorbeelden van beleid afgifte mantelzorgverklaringen	 10
3.3.1	 Gemeente Woerden	 11
3.3.2	 Gemeente Maashorst 	 11
3.3.3	 Gemeente Woensdrecht	 11

4	 Pre-mantelzorgwonen en mantel-/generatiewonen	 12
4.1	 Inleiding	 12
4.2	 Wat is een pre-mantelzorgwoning? 	 12
4.3	 Good practices  pre-mantelzorgwonen	 12

4.3.1	 Gemeente Almere	 12
4.3.2	 Gemeente Berg en Dal	 13
4.3.3	 Gemeente Horst aan de Maas	 13

4.4	 Good practices mantel- en generatiewonen	 13

5	 De mantelzorgwoning en financiële regels	 15
5.1	 De OZB en de WOZ	 15
5.2	 Eigen huisnummer en uitkeringen	 15

6	 Aanbevelingen	 17

7	 Tot slot	 18



3Vereniging van Nederlandse Gemeenten

1	  
Mantelzorgwoning:  
betekenis en regelgeving

1.1	 Inleiding
Een mantelzorgwoning is een woning die op het eigen terrein nabij de hoofdwoning staat 
zodat de bewoners mantelzorg kunnen verlenen of ontvangen. In de Nederlandse 
wetgeving komt het begrip mantelzorgwoning niet voor. In deze brochure gebruiken we 
zowel de term ‘huisvesting in verband met mantelzorg’ als ‘mantelzorgwoning’. Voor het 
gemak spreken wij in dit stuk over de mantelzorgwoning.

1.1.1	 Regelgeving vóór 2014
Vóór 2014 moest voor elke mantelzorgwoning een vergunning worden aangevraagd. 
Destijds was er minder maatschappelijke behoefte om mantelzorgwoningen een aparte 
positie in de regelgeving te geven. Het aantal vergunningaanvragen voor een 
mantelzorgwoning was ook niet zo hoog. Wel voorzagen de landelijke overheid en 
gemeenten een groeiende vraag. 

1.1.2	 Situatie 2014 - 2024
Om het voor mantelzorgers makkelijker te maken om dicht bij hun naasten te kunnen 
wonen en zorgen, besloot het rijk in samenspraak met provincies en gemeenten om onder 
voorwaarden vergunningvrij bouwen toe te staan. Deze voorwaarden staan in hoofdstuk 3 
verder beschreven. De voorwaarden waren onderdeel van het Bor (Besluit 
omgevingsrecht) en golden voor alle gemeenten. Sinds 2014 is het aantal plaatsingen van 
mantelzorgwoningen sterk gestegen. Deze stijging heeft vermoedelijk zowel te maken met 
toename van het aantal mantelzorgers als het vergunningvrij (onder voorwaarden) kunnen 
plaatsen van “een huisje in de tuin”. Sinds de invoering van de landelijke regels voor 
vergunningvrij bouwen is het voor mantelzorgers en zorgontvangers makkelijker geworden 
om dichtbij elkaar te wonen en om dichtbij de zorg te geven waar nodig. Intussen is er in 
Nederland sprake van een toename van het woningtekort, het schaarser worden van 
bouwgrond, van personele tekorten in de zorgsector, een sterk vergrijzende samenleving. 
Deze ontwikkelingen zorgen er ook voor dat meer mensen een mantelzorgwoning op eigen 
terrein willen realiseren. 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet waarin elke gemeente eigen regels mag bepalen in 
werking getreden. Hoe dit er in de praktijk uit gaat zien is momenteel nog niet helemaal 
duidelijk. In hoofdstuk 2 zullen we de Omgevingswet verder behandelen. 

1.2	 Voor wie is deze brochure bedoeld? 
Deze brochure is van MantelzorgNL en de VNG, waarin uiteengezet wordt hoe het 
mantelzorgwonen zich heeft ontwikkeld en welke goede voorbeelden er zijn van 
gemeenten die bepaald beleid rondom bovenstaande toepassen. Deze brochure is bedoeld 
voor beleidsmedewerkers in het domein van wonen, zorg, Wmo, bouw- en woningtoezicht 
en consulenten op het gebied van zorg, welzijn en de Wmo.

1.3	 Waar gaan we het in deze brochure over hebben?
Hoofdstuk twee behandelt de nieuwe Omgevingswet. Hoe werkt deze en waar moet 
rekening mee worden gehouden? Het derde hoofdstuk gaat in op de voorwaarden voor 
het vergunningvrij bouwen van mantelzorgwoningen en de mantelzorgverklaring. 
Hoofdstuk vier gaat in op de pre-mantelzorgwoning en mantel/micro-wonen, met 
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voorbeelden van gemeenten die hier al beleid op hebben en uitvoeren. In het laatste 
hoofdstuk volgen enkele aanbevelingen die ambtenaren mee kunnen geven aan 
mantelzorgers die vragen hebben over (pre)mantelzorgwonen.
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2	  
De Omgevingswet 2024

2.1	 Inleiding
De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreden. In de wet is een groot aantal 
aparte wetten en regelingen in het fysieke domein bij elkaar gevoegd. De Omgevingswet is 
een veelomvattende wet die onder andere tot doel heeft om een veilige en gezonde 
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit te bereiken, het doelmatig 
beheren, gebruiken en ontwikkelen van de ruimte om te wonen, werken en ontspannen ter 
vervulling van maatschappelijke behoeften, waaronder het realiseren van 
mantelzorgwoningen. Op de meeste domeinen houdt de Omgevingswet de gemeentelijke 
bevoegdheden en beleidsvrijheid nadrukkelijk in stand. Dat betekent dat gemeenten zelf 
het beleid mogen en moeten vaststellen. Zij dienen dit te doen middels een 
omgevingsvisie waarin de gemeente haar ambities en beleidsdoelen voor de fysieke 
leefomgeving vastlegt voor de lange termijn en een omgevingsplan.

2.2	 Het omgevingsplan: achtergrond algemeen
Het omgevingsplan vervangt per 2024 alle geldende bestemmingsplannen in de gemeente 
en heeft een bredere reikwijdte. In het omgevingsplan leggen gemeenten niet alleen vast 
welk type ruimtelijk gebruik van de omgeving is toegestaan (wonen, agrarisch, natuur, 
recreatie enzovoorts), maar ook andere regels die over heel de fysieke leefomgeving gaan. 
Het omgevingsplan beperkt zich dus niet tot planologische aspecten. Het voorziet in een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en kan andere regels bevatten over 
activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving. 

De ruimtelijke bouwregels en de gebruiksregels in het omgevingsplan zijn voor 
mantelzorgwoningen heel belangrijk. De technische bouwregels voor mantelzorgwoningen 
staan sinds 2024 in het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), zoals constructieve 
normen, geluidsnormen en isolatievoorwaarden.

Gemeenten moeten vóór 2032 een nieuw omgevingsplan vaststellen dat volledig voldoet 
aan de Omgevingswet.  Totdat een gemeente haar omgevingsplan heeft vastgesteld 
vormen de regels uit de geldende bestemmingsplannen, samen met regels die tot 2024 
landelijk werden vastgesteld, automatisch het tijdelijk deel van het omgevingsplan. In het 
nieuwe omgevingsplan kan elke  gemeente zelf bepalen of, en welke regels er voor 
mantelzorgwoningen komen. Daarbij moet het omgevingsplan voldoen aan het 
evenwichtig toedelen van functies aan locaties en aan de instructieregels uit het Besluit 
kwaliteit leefomgeving. Zo kunnen gemeenten in een nieuw omgevingsplan ervoor kiezen 
dat nieuwe mantelzorgwoningen al dan niet moeten voldoen aan regels voor geluid, geur, 
trilling en externe veiligheid. 

Recent (februari 2025) heeft de minister van VRO aangekondigd om de regelgeving voor 
mantelzorgwoningen weer op landelijk niveau vast te leggen en het vergunningvrij 
plaatsen en bewonen van een mantelzorgwoning niet alleen voor mantelzorgers, maar ook 
alle eerstegraadsfamilie toepasselijk te maken1. Deze brochure toont veel gemeenten die al 
soortgelijk beleid hebben ingezet, maar het rijk gaat dit naar verwachting ook regelen. De 
minister van VRO kondigde aan om dit te regelen via Besluit Versterking Regie 
Volkshuisvesting, met nader te bepalen voorwaarden. De planning van het afronden en 

1	 Zie Aangepast Wetsvoorstel Versterking Regie Volkshuisvesting naar Tweede Kamer gestuurd | 

Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/02/13/aangepast-wetsvoorstel-versterking-regie-volkshuisvesting-naar-tweede-kamer-gestuurd
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/02/13/aangepast-wetsvoorstel-versterking-regie-volkshuisvesting-naar-tweede-kamer-gestuurd
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inwerking treden van dit besluit is nog niet bekend. Tot aan de inwerkingtreding van 
landelijke regels voor mantelzorgwoningen (en bijgebouwen op het achtererf in het 
algemeen) gelden de regels van het gemeentelijk omgevingsplan.  

2.3	 De bruidsschat
Onder de Omgevingswet zijn veel regels van het rijk naar gemeenten verhuisd. Het rijk 
heeft ervoor gezorgd dat deze regels automatisch in het tijdelijk deel van het 
omgevingsplan zijn gekomen. Dit heet ook wel de ‘bruidsschat’.  De bruidsschat bevat 
ongeveer 600 regels uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, Bouwbesluit en 
het Besluit omgevingsrecht (Bor). De regels hebben betrekking op een grote diversiteit aan 
onderwerpen, zoals horeca, recreatie, lozingen, emissies van geluid, geur en trillingen door 
bedrijven en bouwen. Zo is bijvoorbeeld het gebruiken van een deel van een bestaande 
woning, uitbouw of bijgebouw (oftewel bijbehorend bouwwerk) voor mantelzorg 
vergunningvrij. Deze regels zijn in essentie ongewijzigd en voldoen nog niet aan alle eisen 
van de Omgevingswet. Gemeenten kunnen met de bruidsschat aan de slag om het lokale 
maatwerk vorm te geven.
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3	  
Belangrijke onderdelen in het 
omgevingsplan

3.1	 Regels in het Omgevingsplan en Burgerlijk Wetboek
De regels in het tijdelijk deel van het omgevingsplan (bruidsschat, afkomstig uit het Bor) 
zijn in de meeste gemeenten nog niet aangepast, maar in sommige gemeenten al wel. De 
actuele regels voor mantelzorgwoningen zijn daarom alleen specifiek per gemeente te 
vinden via: www.regelsopdekaart.nl. of Regels op de kaart - Omgevingswet - Regels op de 
kaart - Omgevingsloket. 

In de bijlage achterin is een instructie ‘Zoeken via Regels op de kaart’ opgenomen, die 
helpt bij het vinden van de betreffende regels in het Omgevingsplan per gemeente of 
adres. 

3.1.1	 Voorwaarden vergunningvrije mantelzorgwoning  
In de meeste gemeenten zijn de regels in het tijdelijk deel van het omgevingsplan 
(bruidsschat, afkomstig uit het voormalig Bor) ongewijzigd ten opzichte van vóór 20242. 
Deze regels zijn onder andere te vinden in artikel 22.27, sub a, artikel 22.36, sub a en c en 
artikel 22.37, sub 2 (tijdelijk deel) van het Omgevingsplan. Dit betekent dat een 
‘bijbehorend bouwwerk’ voor mantelzorg vergunningsvrij kan worden gebouwd en 
bewoond, onder de volgende voorwaarden: 

1.	 de mantelzorgwoning (het bijbehorende bouwwerk) staat op een achtererf, oftewel achter 
een woning vanaf de weg bekeken; 

	 2a.	 als de mantelzorgwoning minder dan 4 meter van het hoofdgebouw staat: 
i.	 niet hoger dan het hoofdgebouw 
ii.	 niet hoger dan 30 centimeter dan de vloer van de eerste bouwlaag (verdieping)
iii.	 in alle gevallen maximaal 5 meter hoog;  

	 2b.	 als de mantelzorgwoning meer dan 4 meter van het hoofdgebouw staat: 
i.	 maximaal 3 meter hoog met plat dak, of
ii.  maximaal 3 meter hoog bij de dakvoet, met een schuin dak mag de hellingshoek van de 

dakvlakken niet meer zijn dan 55° en is de hoogte van de daknok begrensd door de 
volgende formule: maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de perceelsgrens 
[m] x 0,47) + 3) maar ongeacht deze formule niet hoger dan 5 meter; 

	 3.	 de grootte (oppervlakte) van de mantelzorgwoning is niet meer dan:
i.	 bij een bebouwingsgebied ≤ 100 m2: 50% van dat bebouwingsgebied;
ii.	 bij een bebouwingsgebied groter dan > 100 m2 en ≤ 300 m2: 50 m2 plus 20% van het 

deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 100 m2; 
iii.	bij een bebouwingsgebied groter dan 300 m2: 90 m2, plus 10% van het deel van het 

bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m2, tot een maximum van in totaal 150 m2;

2	 Staatsblad 2020, 400 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen

http://www.regelsopdekaart.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-400.html
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Voor het bouwen van een mantelzorgwoning bij een monument of beschermd 
stadsgezicht is meestal wel een omgevingsvergunning nodig (art. 22.38 (tijdelijk deel) 
omgevingsplan).
Een veel gestelde vraag is of de mantelzorgwoning vergunningsvrij aan de voorkant van 
het huis mag staan. Dit is niet vergunningsvrij mogelijk, er moet altijd een 
omgevingsvergunning voor worden aangevraagd en verkregen. 

Een mantelzorgwoning oftewel bijgebouw plaatsen op grond waar een woonbestemming 
op rust is met bovengenoemde voorwaarden meestal vergunningsvrij mogelijk, maar bij 
een bedrijfswoning kan dit lastiger zijn, evenals op gronden met een agrarische 
bestemming. Ook hierbij is het nodig online de regels te bekijken via www.regelsopdekaart.
nl of www.omgevingswet.overheid.nl.

Een vergunningvrije mantelzorgwoning hoeft ook niet te worden getoetst aan de 
geluidsnormen uit het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Let op: bovenstaande regels zijn meestal nog ongewijzigd onderdeel van het tijdelijk deel 
omgevingsplan, maar niet overal! Check www.regelsopdekaart.nl voor de actuele regels 
per gemeente of adres (zie ook de handleiding in bijlage 1, achterin).

3.1.2	 Voorwaarden aan het gebruik van een mantelzorgwoning 
Volgens het Bbl (bijlage 1, algemene begrippen) is ‘huisvesting in verband met mantelzorg’ 
bedoeld voor maximaal twee personen. De mantelzorger zelf mag er samen met iemand 
wonen, maar ook de mantelzorgontvanger mag dat. Een mantelzorgwoning moet 
gelijkvloers en éénlaags zijn, een verdieping of zoldertje is niet toegestaan. Indien de 
mantelzorgverlening stopt om redenen als overlijden of verhuizing, dient: 

•	 de woning geheel te worden weggehaald, of;
•	 de badkamer, het toilet of keuken uit de woning te worden verwijderd, zodat het geen 

wooneenheid meer is.

3.1.3	 Bouwregels Burgerlijk Wetboek
Naast bovenstaande regels voor het bouwen, in stand houden en gebruiken van een 
mantelzorgwoning bevat het Burgerlijk Wetboek regels die gelden tussen buren onderling 
ter voorkoming van hinder en overlast (artikelen 5:37 tot en met 5:69, Burgerlijk Wetboek). 
Dit ‘burenrecht’ omvat de volgende regels:

•	 Als vensters of andere muuropeningen en of balkons of soortgelijke werken uitzicht bieden 
op het erf van de buren, mag dit niet binnen 2 meter van de gezamenlijke zij-erfgrens. 

•	 Een woningeigenaar mag wel een lichtopening maken, mits voorzien van vaststaande en 
niet doorkijkbare vensters (bijvoorbeeld matglas). 

•	 Het is toegestaan om als buren hier onderling andere afspraken over maken.

3.2	 Definities van mantelzorg en de mantelzorgverklaring
Twee, soms lastige- punten bij het vergunningvrij willen neerzetten van een 
mantelzorgwoning is de interpretatie van het begrip ‘mantelzorg’ en het verkrijgen van een 
‘mantelzorgverklaring’. Wat is ‘mantelzorg’ nu precies, waar kunnen mensen  een 
mantelzorgverklaring verkrijgen, wie behoren deze af te geven en hoe wordt getoetst of er 
sprake is van intensieve mantelzorg? 

De wettelijke definities van mantelzorg alsmede de criteria die het CBS en SCP gebruiken 
bij berekeningen van het aantal mantelzorgers, verschillen. 

3.2.1	 Wettelijke definities mantelzorg
In de Wmo 2015 staat de volgende definitie: ‘Mantelzorg: langdurige zorg die niet in het 
kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan een hulpbehoevende door 
personen uit diens directe omgeving, waarbij zorgverlening rechtstreeks voortvloeit uit de 
sociale relatie en de gebruikelijke zorg van huisgenoten voor elkaar overstijgt.’

http://www.omgevingswet.overheid.nl
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De definitie van mantelzorg in het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)3, relevant voor 
een vergunningsvrije mantelzorgwoning, luidt als volgt: ‘Mantelzorg: intensieve zorg of 
ondersteuning, die niet in het kader van een hulpverlenend beroep wordt geboden aan 
een hulpbehoevende, ten behoeve van zelfredzaamheid of participatie, rechtstreeks 
voortvloeiend uit een tussen personen bestaande sociale relatie, die de gebruikelijke hulp 
van huisgenoten voor elkaar overstijgt, en waarvan de behoefte met een verklaring van 
een huisarts, wijkverpleegkundige of andere door de gemeente aangewezen sociaal-
medisch adviseur kan worden aangetoond.’

De mantelzorg voor een vergunningvrije mantelzorgwoning volgens de definitie van het 
Bbl is dus zorg of ondersteuning welke: 

•	 intensief van aard is, het ontstijgt de gebruikelijke hulp van huisgenoten voor elkaar, 
•	 wordt verricht door familie, vrienden of andere naasten, 
•	 niet in het kader van een hulpverlenend beroep geboden wordt, dus niet tegen betaling.
•	 de behoefte aan deze mantelzorg kan met een verklaring van een huisarts, 

wijkverpleegkundige of andere door de gemeente aangewezen sociaal-medisch adviseur 
worden aangetoond.

In regulier spraakgebruik zien burgers zaken als boodschappen doen en vuilnis aan de 
straat zetten, ook als mantelzorgtaken. Maar dat overstijgt de gebruikelijk hulp van 
huisgenoten onderling niet: mantelzorg volgens de definitie in het Bbl is ‘intensieve zorg’ 
die verder gaat dan gebruikelijk huishoudelijke taken.

3.2.2	 De mantelzorgverklaring
Vaak krijgen burgers van gemeenten het verzoek om een mantelzorgverklaring te tonen, 
zodat bewezen kan worden dat er sprake is van intensieve mantelzorg. Er is echter geen 
wet of regeling die bepaalt welke instantie of organisatie dergelijke verklaringen moet 
afgeven, waardoor het voor een burger lastig kan zijn om een mantelzorgverklaring te 
verkrijgen en bij de gemeente in te dienen. Om uit deze impasse te komen was tot 2024 in 
de Nota van Toelichting van het Bor de volgende passage opgenomen: 

‘De regeling om vergunningvrij te kunnen bouwen is bedoeld voor mantelzorggevallen 
waarin een persoon intensieve zorg en ondersteuning nodig heeft, die de gebruikelijke 
hulp en zorg van huisgenoten voor elkaar overstijgt. Meestal zijn deze 
mantelzorggevallen bij de gemeenten al bekend. Veelal is er door een gemeente in zo’n 
situatie al een vorm van ondersteuning of waardering toegekend en beschikt de 
gemeente reeds over een onderbouwing van de zorgbehoefte in verband met een 
verricht onderzoek naar aanleiding van een door cliënt gemelde behoefte aan 
maatschappelijke ondersteuning. Voor gevallen waarin daarvan geen sprake is en er bij 
de gemeente twijfels bestaan over de aanwezige zorgbehoefte, moet een gemeente ter 
verkrijging van helderheid hieromtrent van de persoon die mantelzorg ontvangt een 
verklaring kunnen opvragen die is verstrekt door een huisarts, wijkverpleegkundige of een 
ander deskundig te achten persoon of een deskundige instantie. Deze mogelijkheid is in 
de definitie tot uiting gebracht, zodat in gevallen waar gerede twijfels bestaan over de 
mantelzorgbehoefte de bewijslast hieromtrent bij de zorgbehoevende kan worden 
gelegd.’

We leggen enkele zaken uit de memorie van toelichting nader uit:

•	 Een mantelzorgverklaring is níet in alle gevallen verplicht. 
De aanvrager is bij de gemeente immers vaak al bekend, bijvoorbeeld als diegene een 
Wmo-maatwerkvoorziening heeft aangevraagd en daarvoor reeds onderzoek gedaan is 
naar de aard van de zorgbehoefte. 

3	 https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2024-08-01/0#BijlageI

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2024-08-01/0#BijlageI
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•	 Een gemeente kan ervoor kiezen om pas bij twijfel of onvoldoende zicht op de situatie 
een verklaring van mantelzorg te vragen.  

De gemeente heeft  de mogelijkheid om bij twijfel of onvoldoende informatie om een 
mantelzorgverklaring te vragen. Maar de memorie van toelichting laat ruimte, ook om bij 
twijfel, om anders te handelen. We zien in de praktijk dat in sommige gemeenten 
medewerkers  bijvoorbeeld een bezoek aan de oudere afleggen om te beoordelen of deze 
intensieve mantelzorg nodig heeft. 

De gemeente mag aan de burger een bewijs van mantelzorg vragen. Ons advies is om 
hierin helder en duidelijk aan te geven wat er in dit bewijsstuk moet komen te staan en 
waar je dit kunt opvragen.

3.2.3	 Het afgeven van mantelzorgverklaring
In de definitie van mantelzorg staat dat een verklaring van de mantelzorgbehoefte kan 
worden afgegeven door een huisarts, een wijkverpleegkundige of een andere door de 
gemeente aangewezen sociaal-medisch adviseur. Maar de werkelijke mogelijkheid om een 
verklaring af te geven verschilt, hierin gaan we daar nader op in:

a.	Huisartsen: geven geen verklaringen af
Sinds 2020 geven huisartsen (en andere artsen) geen verklaringen meer af. In 2020 heeft 
de KNMG de Richtlijn Geneeskundige Verklaring opgesteld. De KNMG is de 
beroepsvereniging van artsen. In de Richtlijn Geneeskundige Verklaring staat dat een 
geneeskundige verklaring (zoals een mantelzorgverklaring) alleen mag worden afgegeven 
door een onafhankelijke arts. En niet door iemands eigen, behandelend (huis)arts: https://
www.knmg.nl/actueel/dossiers/geneeskundige-verklaring.

Onafhankelijke artsen zijn voor burgers echter niet toegankelijk. Lees ook: https://www.
mantelzorg.nl/onderwerpen/mantelzorg/hoe-toon-ik-aan-dat-ik-mantelzorger-ben.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) adviseert daarom alle gemeenten om 
alternatieven te zoeken voor een verklaring door een huisarts. Bijvoorbeeld door afspraken 
te maken met artsen bij de GGD, of onafhankelijke keuringsartsen die onderzoek kunnen 
verrichten i.v.m. bewijs van mantelzorg. 
Zie: https://vng.nl/sites/default/files/2019-12/verzoeken-vanuit-gemeenten-wat-is-de-
rol-van-de-huisarts-en-wat-niet.pdf.

b.	Overige partijen 
Andere functionarissen of organisaties die mantelzorgverklaringen kunnen afgeven zijn: 

•	 Fysio- of ergotherapeuten;
•	 Een medisch specialist waar de zorgvrager onder behandeling is (deze is vaak beter op de 

hoogte van de medische situatie dan de huisarts, omdat de zorg aan de medisch specialist 
is overgedragen);

•	 Een WMO-consulent;
•	 Sociaal / maatschappelijk werk 
•	 Een mantelzorgconsulent of medewerker van het wijkteam;
•	 Overige (basis)artsen: de bedrijfsarts, keuringsarts of artsen van de GGD.

3.3	 Voorbeelden van beleid afgifte mantelzorgverklaringen
Bovenstaande laat zien dat het Bbl wel aangeeft dat mantelzorgverklaringen als 
voorwaarde gesteld kunnen worden, maar er verder geen wettelijke taak of duidelijkheid is 
over het verstrekken van dergelijke verklaringen. Gemeenten moeten daarom zelf bepalen 
hoe ze dit uitwerken en het is soms lastig om daarvoor goed beleid te maken. Daarom 
wordt in deze paragraaf het beleid van een aantal gemeenten beschreven, waar  de 
belangen van de mantelzorger en de mantelzorgvrager goed gewogen worden. 

https://www.knmg.nl/actueel/dossiers/geneeskundige-verklaring
https://www.knmg.nl/actueel/dossiers/geneeskundige-verklaring
https://www.mantelzorg.nl/onderwerpen/mantelzorg/hoe-toon-ik-aan-dat-ik-mantelzorger-ben
https://www.mantelzorg.nl/onderwerpen/mantelzorg/hoe-toon-ik-aan-dat-ik-mantelzorger-ben
https://vng.nl/sites/default/files/2019-12/verzoeken-vanuit-gemeenten-wat-is-de-rol-van-de-huisarts-en-wat-niet.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2019-12/verzoeken-vanuit-gemeenten-wat-is-de-rol-van-de-huisarts-en-wat-niet.pdf
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3.3.1	 Gemeente Woerden
In de gemeente Woerden kan men een mantelzorgverklaring vragen bij de mantelzorgcon-
sulent. Op basis van een persoonlijk gesprek met de mantelzorger en zorgvrager wordt 
beoordeeld door de mantelzorgconsulent of er sprake is van intensieve mantelzorg.

Bij het Omgevingsloket kan een burger zelf een vergunningscheck4 doen. Hier wordt 
beoordeeld of de locatie en de mantelzorgwoning voldoen aan de eisen om vergunningvrij 
te worden gerealiseerd. 
Met deze twee controles weet je als inwoner zeker dat je vergunningvrij de 
mantelzorgwoning kan realiseren. 
Intern is vastgelegd dat mantelzorgconsulent en omgevingsloket niet ‘op elkaars stoel’ 
kunnen gaan zitten. 
Zie ook: https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR716094/ en voor de online check: 
www.omgevingswet.overheid.nl/home.

3.3.2	 Gemeente Maashorst 
Zie: https://www.gemeentemaashorst.nl/inwoners/bouwen-en-wonen/mantelzorgwonen/. 
Mensen die een mantelzorgwoning willen realiseren, kunnen een vooroverleg met de 
gemeente inplannen om de plannen te bespreken en zo duidelijkheid krijgen omtrent hun 
plannen over wat mag en kan.
Allereerst vullen mensen de vragen van het omgevingsloket in: www.omgevingsloket.nl.
Naast plattegronden e.d. wordt de mantelzorgsituatie beoordeeld aan de hand van:

•	 Een eigen toelichting op het verzoek voor mantelzorgwoning waarin de zorg of 
ondersteuning en de sociale relatie tussen personen wordt beschreven.

•	 De gemeente verwijst de aanvrager door naar een aangewezen sociaal-medisch adviseur 
voor een mantelzorgverklaring. De gemeente Maashorst verwijst mensen daarvoor naar 
JPH Consult. De kosten van het onderzoek zijn voor rekening van de aanvragers.
Mensen die een mantelzorgwoning willen realiseren weten in deze gemeente waar ze aan 
toe zijn en waar ze terecht kunnen voor het onderzoek naar de mantelzorgverklaring. Dit 
scheelt tijd en een zoektocht. Het scheelt verwijzingen van kastje naar muur en schept 
duidelijkheid voor iedereen.

3.3.3	 Gemeente Woensdrecht
Ook de gemeente Woensdrecht kent de KNMG-richtlijn waardoor huisartsen geen 
mantelzorgverklaring meer afgeven. De gemeente heeft gemerkt dat het niet altijd zo 
zwart-wit is of iemand intensieve mantelzorg nodig heeft of niet. 
In de gemeente Woensdrecht is meer ruimte voor maatwerk. De Brede Welzijnsinstelling 
(BWI) en Wmo-consulenten in Woensdrecht kunnen onderzoek doen naar 
mantelzorgwonen en een mantelzorgverklaring afgeven. De gemeente Woensdrecht 
verruimt nu de mogelijkheden om een mantelzorgverklaring te verkrijgen.5

4	 www.omgevingswet.overheid.nl/home

5	 Gemeente maakt gebruik mantelzorgwoning toegankelijker (nieuws.nl)

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR716094/
http://www.omgevingswet.overheid.nl/home
https://www.gemeentemaashorst.nl/inwoners/bouwen-en-wonen/mantelzorgwonen/
http://www.omgevingsloket.nl
http://www.omgevingswet.overheid.nl/home
https://woensdrecht.nieuws.nl/gemeente/gemeente-maakt-gebruik-mantelzorgwoning-toegankelijker
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4	  
Pre-mantelzorgwonen en 
mantel-/generatiewonen

4.1	 Inleiding
Pre-mantelzorgwoningen worden steeds populairder. In 2024, zijn er 75 gemeenten waar 
het plaatsen van een pre-mantelzorgwoning mogelijk is. Maar wat verstaan we er precies 
onder en wat zijn de good-practices? Daar zullen we in de komende paragrafen bij stilstaan.

4.2	 Wat is een pre-mantelzorgwoning? 
Pre-mantelzorg betekent dat er tijdens de aanvraag van de vergunning voor het plaatsen 
van een pre-mantelzorgwoning er nog geen sprake is van mantelzorg, maar dat dit binnen 
10 jaar wel verwacht wordt. (geldend vanuit het Bbl, of anders uit eigen lokaal beleid). Voor 
een pre- mantelzorgwoning is altijd een omgevingsvergunning nodig. Voor deze 
vergunning worden vaak de volgende twee criteria gehanteerd:

•	 Een leeftijdsgrens: vaak is deze rond de 65, pensioengerechtigde leeftijd, of anders;
•	 Een (progressieve) aandoening die naar alle waarschijnlijkheid zal leiden tot intensieve 

mantelzorg.

De bouweisen zijn gelijk aan die van een “gewone” mantelzorgwoning, het is in de praktijk 
exact hetzelfde gebouw.

4.3	 Good practices  pre-mantelzorgwonen

4.3.1	 Gemeente Almere
Gemeenteblad 2021, 333399 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen

In Almere was er in 2019 nog geen beleid voor pre-mantelzorgwonen. Een echtpaar dat 
graag in de tuin bij hun dochter wilde gaan wonen, heeft daarop contact opgenomen met 
de gemeente. Naar aanleiding van dit verzoek heeft Almere beleid voor pre-
mantelzorgwoningen ingericht. De gemeente kwam tot de conclusie dat veel mensen 
vooruitlopend op een mantelzorgsituatie al een mantelzorgunit willen realiseren en de 
woonsituatie in orde willen hebben. 

De gemeente Almere geeft sinds 2021 een tijdelijke omgevingsvergunning voor 10 jaar aan 
mensen voor wie het aannemelijk is dat zij binnen 10 jaar mantelzorg nodig hebben. De 
gemeente stelt in de verordening geen specifieke eisen aan de toekomstige 
mantelzorgontvanger; er is geen leeftijdsgrens of eis t.a.v. een beginnende 
voortschrijdende ziekte gesteld.

Na 10 jaar komt de omgevingsvergunning te vervallen (of eerder, in geval van overlijden of 
verhuizing naar een verpleeghuis). De vergunning komt ook te vervallen als in de loop van 
de 10 jaar een ‘echte’ mantelzorgsituatie ontstaat waardoor de mantelzorgwoning 
vergunningvrij is geworden. De gemeente kan natuurlijk altijd handhavend optreden om 
naleving van de vergunning te toetsen. 

De termijn van 10 jaar kan niet verlengd worden. Als er na 10 jaar nog geen sprake is van 
een ‘echte’ mantelzorgsituatie, neemt de gemeente een nader besluit om wel of niet 
handhavend op te treden tegen het met het bestemmingsplan afwijkende gebruik.

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2021-333399.html
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Als de (pré)mantelzorgsituatie ophoudt mag het bouwwerk niet langer gebruikt worden als 
woning. De woning hoeft niet afgebroken te worden maar de voorzieningen die het tot een 
woning maken, zoals een keuken en een badkamer, moeten verwijderd worden.

4.3.2	 Gemeente Berg en Dal
Beleidsregel pré-mantelzorgwoningen | Lokale wet- en regelgeving.

De gemeente Berg en Dal was een van de eerste gemeenten die beleid voor pre-
mantelzorgwoningen opstelden. Sindsdien is deze gemeente een inspiratie voor andere 
gemeenten geweest. De gemeente werkt mee aan pre-mantelzorgwoningen door een 
tijdelijke omgevingsvergunning af te geven, tot 2024 op grond van de Wabo, thans op 
grond van het omgevingsplan. Met een tijdelijke omgevingsvergunning kan worden 
afgeweken van het omgevingsplan voor de toevoeging van een woning. 

De omgevingsvergunning geldt voor een periode van maximaal 10 jaar. Na 10 jaar of bij 
overlijden of verhuizing naar een verpleeghuis, vervalt de vergunning. Ook als in de loop 
van de 10 jaar een ‘echte’ mantelzorgsituatie ontstaat vervalt de vergunning, omdat de 
mantelzorgwoning vergunningvrij wordt. Indien er na 10 jaar nog geen sprake is van een 
‘echte’ mantelzorgsituatie neemt de gemeente een besluit over al dan niet handhavend 
optreden tegen het van het bestemmingsplan afwijkendgebruik. 

De gemeente verleent voor een pré-mantelzorgwoning een tijdelijke 
omgevingsvergunning als voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:

•	 De verzoekers hebben een relatie; dit kan een familierelatie zijn, maar ook vrienden en 
goede bekenden komen in aanmerking; 

•	 De verzoekers zijn 67 jaar of ouder;
•	 De pré-mantelzorgwoning wordt gerealiseerd binnen de bestaande bebouwing of de 

bestaande bebouwingsmogelijkheden op grond van het omgevingsplan;
•	 De nieuwe woning leidt niet tot een verslechtering van de woonsituatie in het algemeen.

4.3.3	 Gemeente Horst aan de Maas
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR660552

De gemeente Horst aan de Maas is een goed voorbeeld van hoe een gemeente beleid 
Pre-mantelzorgwonen kan inrichten en geeft duidelijke informatie op de website over 
zowel mantelzorgwonen als pre-mantelzorgwonen: https://www.horstaandemaas.nl/
mantelzorgwoning-bouwen.

Door middel van pré-mantelzorgwoningen kunnen inwoners van 60 jaar en ouder én 
mensen met een voortschrijdende aandoening in een vertrouwde omgeving blijven wonen, 
vooruitlopend op een situatie van mantelzorg. Onder de mensen met een voorschrijnende 
aandoening vallen inwoners met progressieve ziekte en jongeren met een beperking. Op 
deze manier kunnen ook deze inwoners op een zo laagdrempelige manier, met een 
bepaalde mate van zelfstandigheid, wonen in hun bekende thuissituatie.

De gemeente verlangt voor pre-mantelzorgwonen een verklaring dat mantelzorg in de 
toekomst nodig is. Deze verklaring kan worden afgegeven door sociaal-medisch adviseur. 

Veel gemeenten worstelen met de vraag hoe je zicht houdt op oneigenlijk gebruik van het 
pre-mantelzorgwonenbeleid. Horst aan de Maas eist daarom een verklaring pre-
mantelzorgwonen, waarin de mantelzorger en de mantelzorgvrager beiden aangeven te 
zijner tijd de mantelzorg te zullen leveren. 

4.4	 Good practices mantel- en generatiewonen
Langzamerhand gaan meer gemeenten ruimere regels hanteren voor wonen op het 
achtererf. Op dit moment (september 2024) is bij MantelzorgNL een klein aantal 
gemeenten bekend die hierop beleid hebben of  (door)ontwikkelen: Oss, Houten, 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR602193
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR660552
https://www.horstaandemaas.nl/mantelzorgwoning-bouwen
https://www.horstaandemaas.nl/mantelzorgwoning-bouwen
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Apeldoorn, Heusden en Waterland. Bij dit beleid wordt gesproken van ‘mantelwonen’ of 
‘generatiewonen’. Hierbij hoeft geen sprake te zijn van (pre-) mantelzorg of zorg.  Vaak 
wordt een bijgebouw voor mantel- of generatiewonen aangevraagd voor mensen uit de 
naaste sociale kring en of 1e of 2e-graads familieleden, vaak ook voor jongeren die moeite 
hebben om passende woonruimte te vinden. Hieronder volgt een lijst van gemeenten met 
dergelijk beleid, met de websites waarop de betreffende regelgeving wordt uitgelegd: 

•	 Waterland: zie Waterland-Parapluplan 2018: Toelichting 
•	 Apeldoorn: zie Wonen in achtertuin nu mogelijk voor familie | Gemeente Apeldoorn, en 

Beleidsregels tijdelijke huisvesting bij (bedrijfs)woning gemeente Apeldoorn | Lokale 
wet- en regelgeving 

•	 Heusden: zie Mantelwoning, mantelwonen en (regelgeving) Beleidsregels mantelwonen 
Heusden 2023 | Lokale wet- en regelgeving

•	 Houten: zie Beleidsregels Tijdelijk wonen in bijgebouwen gemeente Houten | Lokale wet- 
en regelgeving

•	 Land van Cuijk: zie Beleidsregel bijwoning met zelfstandige voorzieningen 2024 van de 
gemeente Land van Cuijk | Lokale wet- en regelgeving

•	 Oss: zie Mantelwonen - Gemeente Oss 
•	 West-Betuwe: zie https://www.westbetuwe.nl/microwoningen

https://www.planviewer.nl/imro/files/NL.IMRO.0852.BPWATparaplu2018-va01/t_NL.IMRO.0852.BPWATparaplu2018-va01.html#_3.1_Generatiewonen
https://www.apeldoorn.nl/actueel/wonen-in-achtertuin
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR694477/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR694477/1
https://www.heusden.nl/mijn-loket/mantelwoning-mantelwonen
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR710135/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR710135/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR708761
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR708761
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flokaleregelgeving.overheid.nl%2FCVDR725837%2F1&data=05%7C02%7Cb.pot%40mantelzorg.nl%7Cfa0ca232351c43cab76808dd1ec2226c%7Cafcaccee3fac4d7c845091c3a30b2998%7C0%7C0%7C638700541345147120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vjAREqndUBsGZ7weZNn59okliAb8xOE%2BIJJL6BKf9ao%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flokaleregelgeving.overheid.nl%2FCVDR725837%2F1&data=05%7C02%7Cb.pot%40mantelzorg.nl%7Cfa0ca232351c43cab76808dd1ec2226c%7Cafcaccee3fac4d7c845091c3a30b2998%7C0%7C0%7C638700541345147120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vjAREqndUBsGZ7weZNn59okliAb8xOE%2BIJJL6BKf9ao%3D&reserved=0
https://www.oss.nl/Tonen-op-pagina-standaard/mantelwonen.htm
https://www.westbetuwe.nl/microwoningen


15Vereniging van Nederlandse Gemeenten

5	  
De mantelzorgwoning en 
financiële regels

5.1	 De OZB en de WOZ
In 1998 heeft de rechter in het Portacabin-arrest6 criteria gegeven op basis waarvan kan 
worden bepaald of een bouwwerk roerend of onroerend is. Relevant is of het bouwwerk 
naar zijn aard en inrichting is bestemd om duurzaam ter plaatse te blijven. Hiervoor moet 
worden gekeken naar de bedoeling van de bouwer. Ook moet de bestemming om 
duurzaam ter plaatse te blijven uit de aard en inrichting naar buiten toe kenbaar zijn. Hierbij 
gaat het om de indruk die het bouwwerk geeft voor een buitenstaander, die niet op de 
hoogte is van de achterliggende bedoelingen. Het is dus niet relevant of het bouwwerk 
makkelijk te verplaatsen is of dat deze tijdelijk bij een woning wordt geplaatst7.

In 2021 heeft het Gerechtshof Den Bosch8 bepaald dat een mantelzorgwoning moet 
worden gezien als een aparte onroerende zaak voor de Wet waardering onroerende zaken 
(Wet WOZ). Dit komt doordat een mantelzorgwoning door andere personen wordt 
gebruikt dan de woning van de mantelzorgers. De mantelzorgwoning wordt dan ook apart 
gewaardeerd voor de Wet WOZ. De jurisprudentie wijkt af van het standpunt in de 
Waarderingsinstructie van de Waarderingskamer, de toezichthouder op de uitvoering van 
de Wet WOZ door gemeenten, maar dat standpunt wordt in de genoemde uitspraak van 
het Gerechtshof Den Bosch verworpen. 

Doordat een mantelzorgwoning wordt gezien als een aparte onroerende zaak krijgen de 
bewoners van de mantelzorgwoning een eigen WOZ-beschikking en aanslag 
onroerendezaakbelasting (OZB). 

5.2	 Eigen huisnummer en uitkeringen
Als de gemeente bereid is om aan de mantelzorgwoning een eigen adres toe te kennen, 
vormen de bewoner van het hoofdgebouw en bewoner van de mantelzorgwoning formeel 
verschillende huishoudens. 

Meestal is er geen apart huisnummer toegekend, waardoor bewoning van een 
mantelzorgwoning leidt tot een inwoonsituatie oftewel meerdere huishoudens in één 
formele woning. Voor bijstandsgerechtigden kan dit gevolgen hebben, zoals toepassing 
van de kostendelersnorm  waardoor de bijstandsuitkering lager kan uitvallen. De 
kostendelersnorm is echter niet van toepassing als de bewoner van de mantelzorgwoning 
huur betaalt en geen 1e-graadsfamilielid is. Bij het betalen van huur is sprake van een 
‘commerciële relatie’ tussen de hoofdhuurder of eigenaar met de bewoner van de 
mantelzorgwoning, in dat geval is de kostendelersnorm niet van toepassing. 

 
 

6	 Hoge Raad 31 oktober 1997, ECLI:NL:HR:1997:ZC2478

7	 Hoge Raad 13 mei 2005, ECLI:NL:HR:2005:AT5475

8	 Gerechtshof Den Bosch 28 mei 2021, ECLI:NL:GHSHE:2021:1578; en Gerechtshof Amsterdam 7 februari 

2023, ECLI:NL:GHAMS:2023:407

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdeeplink.rechtspraak.nl%2Fuitspraak%3Fid%3DECLI%3ANL%3AHR%3A1997%3AZC2478&data=05%7C02%7CGuus.Crommelin%40vng.nl%7C59691281346b439cd18a08dd50022d7c%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638754692459535034%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=X89NtwI37lacQ%2FPHHdhkYXNjJSUWzHOEn1Oc%2FuGz8Oo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdeeplink.rechtspraak.nl%2Fuitspraak%3Fid%3DECLI%3ANL%3AHR%3A2005%3AAT5475&data=05%7C02%7CGuus.Crommelin%40vng.nl%7C59691281346b439cd18a08dd50022d7c%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638754692459558877%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=5qtzRwc8thMgYOARqnR3w67TMTToVi%2FRWFXSAj%2B1GlU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdeeplink.rechtspraak.nl%2Fuitspraak%3Fid%3DECLI%3ANL%3AGHAMS%3A2023%3A407&data=05%7C02%7CGuus.Crommelin%40vng.nl%7C59691281346b439cd18a08dd50022d7c%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638754692459587762%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b0DMUk4k510c28fZPFt5vM%2B6Pv%2FDKUXgft%2BC3wpvxj4%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdeeplink.rechtspraak.nl%2Fuitspraak%3Fid%3DECLI%3ANL%3AGHAMS%3A2023%3A407&data=05%7C02%7CGuus.Crommelin%40vng.nl%7C59691281346b439cd18a08dd50022d7c%7C6ef029ab3fd74d989b0ed1f5fedea6d1%7C0%7C0%7C638754692459587762%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b0DMUk4k510c28fZPFt5vM%2B6Pv%2FDKUXgft%2BC3wpvxj4%3D&reserved=0
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Het verhuren van de mantelzorgwoning vergt wel toestemming van de eigenaar 
(bijvoorbeeld een corporatie of particulier beheerkantoor) of -in het geval van eigen 
woningbezit met een lopende hypotheek-, de hypotheekverstrekker. Lang niet alle 
hypotheekverstrekkers verlenen hiervoor toestemming.
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6	  
Aanbevelingen

Op grond van alle informatie en voorbeelden komen Mantelzorg NL en de VNG tot een 
aantal aanbevelingen: 

•	 Maak informatie op de website van de gemeente overzichtelijk en goed vindbaar. Zodat de 
mantelzorger/mantelzorgvrager snel en eenvoudig de beschikbare informatie kan vinden. 

•	 Voor een bewijs van mantelzorg is er geen duidelijk wettelijk kader, buiten het Bbl. Vraag 
alleen bij gerede twijfel bij de mantelzorgsituatie om bewijs. Regel een helder en (ook voor 
burgers) uitvoerbaar proces in om bewijs van de mantelzorgsituatie in kaart te brengen. 
Maak duidelijk en begrijpelijk welke documenten nodig zijn om de mantelzorgsituatie 
(indien nodig) aan te tonen, waar burgers die documenten kunnen verkrijgen en tegen 
welke kosten. Maak hierover afspraken met organisaties die de documenten moeten 
leveren.

•	 Ga in gesprek met de mantelzorger en zorgvrager. Vaak zijn er veel vragen rondom de 
mantelzorgwoning, op allerlei gebieden. Als er vlot afspraken gemaakt kunnen worden, is 
dit fijn voor de mantelzorger, maar ook voor u als gemeente.

•	 Stel als gemeente ook beleid op voor pre-mantelzorgwoningen. Dit maakt de drempel voor 
mantelzorgers minder hoog om een vergunningsaanvraag voor het plaatsen van een 
pre-mantelzorgwoning in te dienen. Indien mogelijk, plaats een link op uw website naar het 
aanvraagsysteem voor een vergunning. 

•	 Organiseer expertise over dit onderwerp binnen de gemeente, zowel binnen het sociaal 
domein, de toegang Wmo als bij de mensen van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving.
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7	  
Tot slot

Voor mantelzorgers heeft MantelzorgNL een handig document ter beschikking met meer 
informatie over mantelzorgwoningen. Dit document is opgesteld naar aanleiding van 
ervaringen en vragen die regelmatig bij MantelzorgNL binnenkomen. Het document kan 
hier gevonden worden: Wat is een mantelzorgwoning? - MantelzorgNL.

Meer contact MantelzorgNL en VNG. Als gemeenten een vraag aan de VNG zelf hebben 
over deze handreiking: dan via het informatiecentrum VNG.

https://www.mantelzorg.nl/onderwerpen/wonen/mantelzorgwoning/
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Bijlage: instructie zoeken via 
Regels op de kaart

1.	 Ga naar www.regelsopdekaart.nl. Klik vervolgens op het blauwe vlak linksboven:

2.	Nadat u op het blauwe vak links-boven heeft geklikt, ziet u het volgende scherm, hier klikt u op 
‘document zoeken’. U kunt nu het omgevingsplan van de desbetreffende gemeente opzoeken 
door bij de zoekbalk (in het balkje ‘zoek document’) in te vullen ‘omgevingsplan gemeente (en dan 
de naam van de gemeente erachter).

http://www.regelsopdekaart.nl
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3.	Als voorbeeld nemen wij gemeente Den Haag: bovenaan de resultaten staat ‘Omgevingsplan 
gemeente Den Haag’. Dit document klikken we aan.

4.	U ziet het grondgebied van de gemeente waarbij u op de rechterhelft van het scherm het 
omgevingsplan ziet. Onder ‘overzicht’, gaan we naar hoofdstuk 22. Dat is het standaard hoofdstuk 
waarin de bruidsschat is opgenomen. Of deze nog geldt is hier te vinden. Vervolgens klikken we 
op ‘afdeling 22.2 activiteiten met betrekking tot bouwwerken, open erven en terreinen’.
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5.	Nadat u op ‘afdeling 22.2 activiteiten met betrekking tot bouwwerken, open erven en terreinen’ 
hebt geklikt, ziet u de volgende pagina. U kunt hier een zoekterm invullen, bijvoorbeeld 
‘mantelzorgwoning’ of het artikel dat hierover regels stelt voor bouwwerken die meer dan 4 meter 
van de hoofdwoning af staan (22.36).

6.	Ook kunt U in de zoekbalk de term ’22.36’ invullen, om te kijken of dit artikel uit de bruidsschat 
nog onderdeel is van het omgevingsplan. In dit artikel staan de binnenplanse vergunningvrije 
activiteiten. U kunt hier zien dat het artikel nog overeenkomt met het artikel in de bruidsschat 
over binnenplans vergunningvrij bouwen. U kunt hier nog niet direct onderdeel 2 van sub a zien 
(relevant voor mantelzorgwoningen die verder dan 4 meter van het hoofdgebouw af staan), 
daarvoor moet u verder naar beneden scrollen.
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7.	De conclusie in dit omgevingsplan is, dat een mantelzorgwoning die meer dan 4 meter van het 
hoofdgebouw af staat, vergunningvrij is als wordt voldaan aan de eisen in onderdeel 2 onder i. Er 
staat hier dat, als de mantelzorgwoning hoger is dan 3 meter, er een schuin dak moet zijn, etc. wil 
je verder dan 4 m van het hoofdgebouw een mantelzorgwoning plaatsen die niet aan deze eisen 
voldoet, dan is de conclusie hier dat je een omgevingsvergunning nodig hebt.

Let op: dit voorbeeld is een moment opname. Mogelijk heeft de gemeente Den Haag na publicatie 
van deze handreiking het omgevingsplan gewijzigd en daarmee artikelen uit de bruidsschat 
aangepast of buiten toepassing verklaard. Bij artikel 22.36 zal dan ‘vervallen’ staan.
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