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Netwerksessie 
omgevingsplan



Programma

• Welkom en introductie

• Actualiteiten

• Parallel wijzigen, deel 1

• Planning komende periode

• Afsluiting



Actualiteiten
• Sjabloon onderbouwing bij de BOPA

• Annotatierichtlijn

• Project Goed opdrachtgeverschap

• Nieuwe datum basisworkshop Grip



 Sjabloon onderbouwing bij de BOPA

Adviesbureau Rho heeft in opdracht van de VNG een sjabloon opgesteld voor 
de onderbouwing bij de buitenplanse omgevingsplanactiviteit.

Publicatie: 30 december 2024

Link: Formats en voorbeelden van BOPA onderbouwing en besluiten | VNG

https://vng.nl/artikelen/formats-en-voorbeelden-van-bopa-onderbouwing-en-besluiten


Annotatierichtlijn

• Doorgestart oktober 2024

• Trekker: Geonovum | Meerdere partijen in breed samengestelde werkgroep, o.a. VNG

• Richtlijn-formuleringen sec: eind 1e kwartaal 2025

• Richtlijn-formuleringen v.w.b. Activiteiten: overeenstemming 

• Richtlijnen incl. toelichtingen: medio 2e kwartaal 2025

• Brede consultatie: medio 2e kwartaal 2025

• Vaststelling Annotatierichtlijn versie 1.0: eind 2e kwartaal 2025



Project Goed opdrachtgeverchap 
• Doel: Gemeenten ondersteunen om zich als goed inhoudelijke opdrachtgever te kunnen 

profileren voor omgevingsplan/omgevingsvisie

• Resultaat: tips/handleiding

• Planning tot half februari:

o Desktoponderzoek/ vorming groep actieve gemeenten

• Planning tot eind maart: 

o 2 (?) sessies met deze groep actieve gemeenten die producten, werkwijzen en ervaringen 
delen

o Vormt basis voor tips/handleiding

• Bent u nu bezig met inhoudelijke vraagstukken bij opdrachtgeverschap Plan, visie of thematisch 
beleid?  

• Wilt u meedenken en meeleren:

• Meldt uw belangstelling via omgevingswet@vng.nl t.a.v. project goed opdrachtgeverschap

mailto:omgevingswet@vng.nl


Basisworkshops ‘Grip op de transitie van de planketen’

In een kleine groep gemeenten actief 
kennismaken met Grip​

• ​Je doet een eerste verkenning van de 
onderwerpen en keuzes waar je als 
gemeente mee te maken krijgt in de 
transitie van de planketen​

• Je krijgt handvatten om in je eigen 
organisatie het gesprek aan te gaan 
over de transitie, met behulp van de 
Grip-tool en de quickscan

Data:

• 28 januari Aanmelden t/m vandaag

• 13 februari Nog 1 plek beschikbaar

• 13 maart Schrijf je in!

Aanmeldformulier 

https://omgevingswet.vng.nl/grip/
https://vng.nl/aanmelden-basisworkshop-grip-op-de-transitie-van-de-planketen


Parallel wijzigen van het 
omgevingsplan

Netwerksessie 24 januari 2025



Agenda

• Doel en opzet van deze sessies

• Inleiding parallel wijzigen: afbakening, begrippen, werkwijzen

• Parallel wijzigen in het digitaal stelsel

• Beproefde casussen parallel wijzigen 

• Samenvatting en conclusies



Doel en opzet van deze 
sessies



Doel en opzet van deze sessies

• Tonen waar we nu staan op het vlak van parallel wijzigen. Schetsen van perspectief

• Aan de hand van ervaringen gemeenten (en gesprekken met ‘planmakers’)

• Twee samenhangende sessies: vandaag en 7 februari

• Sommige discussies ‘bewaren’ we voor de tweede sessie

• Gemeenten hebben hun ervaringen opgedaan gebruikmakend van plansoftware, maar 
dit is géén test, géén beoordeling en géén vergelijking van de software

• We laten zien wat kan, richten daar de blik op. Het is niet onze bedoeling om vragen 
en zorgen ‘weg te wuiven’



Verdeling van onderwerpen over dit tweeluik

• Vandaag

• Nadruk op wijzigingsproces en ondersteuning door de plansoftware

• Casussen

• Pijnacker-Nootdorp (Rx-Base)

• Veldhoven (Cadac Compass)

• Staalkaart VNG (Giskit)

• Volgende week

• Casus 

• Dordrecht (Match)

• Organisatie en Regie

• Structuur omgevingsplan en transitiestrategie

• Juridische aandachtspunten

Zet uw vragen hierover in de chat (of mail ze achteraf aan omgevingswet@vng.nl)

Dat nemen we mee in de volgende sessie

mailto:omgevingswet@vng.nl


Inleiding parallel wijzigen



Eén omgevingsplan: voordelen op termijn

• Draagt bij aan samenhang en 
eenduidigheid binnen de regeling

• De lezer hoeft niet zelf de 
juridische situatie ‘bijeen te 
sprokkelen’ uit meerdere 
documenten

• Als het plan eenmaal staat wordt 
wijzigen eenvoudiger



Parallel wijzigen en besluiten: wat bedoelen we?

• Parallel wijzigen: 

• Gelijktijdig uitvoeren van 
meerdere wijzigingstrajecten 
op het plan, met elk hun 
eigen ‘inhoud’ en tempo

(NB: wijzigingstraject = 
wijzigingsproject = 
wijzigingsprocedure)

Raad/B&W Raad/B&W

Parallel wijzigen

Raad/B&W

Parallel 
besluiten

• Parallel besluiten:
• Besluitvorming over meerdere 

afzonderlijke planwijzigingen 
op zelfde of navolgende dag 
(in raads- en/of B&W-vergadering)



Bredere context ‘parallel wijzigen’

Raad/B&W Raad/B&W

Parallel wijzigen

Raad/B&W

Parallel 
besluiten

beroep

beroep

Rechtsbescherming

Samenwerking Adviesbureaus
(Plan-plan uitwisseling)

concept

beroep

V



Hoe hiermee om te gaan?

• Organisatie
• Wie is verantwoordelijk voor de samenhang?

• Regievoering
• Overzicht van wijzigingstrajecten, samenhang inzichtelijk, 

zorgen voor afstemming

• Functies in digitaal stelsel
• In Plansoftware én LV

• Structuur van het plan
• Een stabiele structuur maakt het eenvoudiger

• Transitiestrategie
• In welke stappen bouw je het nieuwe omgevingsplan op?



Parallel wijzigen in het 
digitaal stelsel



Wijzigen van omgevingsplan: afzonderlijk 
voorbereiden en dan wijzigen door een besluit
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Wijzigingen in het plan gemarkeerd (‘Renvooi’)



Parallel wijzigen: meer wijzigingen gelijktijdig 
voorbereiden
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Parallel wijzigen: corrigeren voor verschillen
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Essentie parallel wijzigen
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Patroon ‘treintjesmodel’ 
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Patroon ‘veegbesluit – versie 1’ 
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Patroon ‘veegbesluit versie - 2’ 
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Benodigde functionaliteiten 
(treintjesmodel)



Functie 1: Afzonderlijke wijzigingstrajecten
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Functie 2: Onafhankelijk werken per traject
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Functie 3: Wijzigingsbesluit per afzonderlijk traject
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Functie 4: Synchroniseren ‘werkkopie’ 
(vóór opstellen besluit; deels handmatig)
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Functie 5: Signaleren conflicten (voor opstellen besluit)
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Gemeentelijke casussen



inleiding

• 3 casussen

• Allemaal ‘treintjesmodel’

• Allemaal twee ‘gebiedsontwikkelingen’ 

• Wijzigingen in regeltekst, structuur, annotaties

• Eerst besluit A vaststellen, later besluit B na synchroniseren
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2. Twee opvolgende wijzigingen in ‘treintjesmodel’



Casus Pijnacker-Nootdorp
-

Parallel wijzigen - RxBase

Netwerksessie VNG, 24 januari 2025



Inhoudsopgave

1. Gemeentelijke context;

2. Onze testcasus;

3. De bevindingen;

4. Conclusie.



1. Pijnacker-Nootdorp: gemeentelijke context

• Waar staat de gemeente?
– Bruidsschat in beheer, ook herziening bruidsschat, 
– Eerste ontwerpwijziging ter inzage gelegd

• Ambitie t.a.v. omgevingsplan
– Geen gebruik TAM IMRO
– Plan direct schrijven in software

• Transitiestrategie
– Starten met bestaande woonwijk
– Aansluiten bij gebiedsprofielen omgevingsvisie



2. Onze testcasus

• Test IKT, proefcasus
• PRE omgeving

• Wat wijzigde er:
– Artikelteksten
– Locaties
– Structuuraanpassi

ngen
– Annotaties

• Wijzigingen Procedure A:

• Locatie rustige woonwijk uitgebreid 
en deels verwijderd

• Gebiedengroep aangepast – 
gedeeltelijke verwijdering locatie

• Normwaarde wijziging – toevoeging 
van waarde

• Structuur wijziging

• Toevoeging tekst

• Begrip aan waardelijst toegevoegd 
en in hoofdstuk geannoteerd

• Activiteit verwijderd

• Nieuwe activiteit aan waardelijst en 
in hfst toegevoegd

• Wijzigingen Procedure B:
• Geometrie rustige woonwijk 

aangepast

• Normwaarde wijziging anders 
dan in A

• Structuur gewijzigd – artikelen 
toegevoegd en lid verwijderd

• Wijziging in tekst
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2. Twee opvolgende wijzigingen in ‘treintjesmodel’



Algemene bevinding

Afstemmen is een hele mooie functionaliteit, die werkt!



Hoe werkt de functionaliteit in de software?

• Procedures

• Afstemmen:
• Afstemmen kent drie typen resultaten: 

1. Informatie (automatisch afgestemd);

2. Waarschuwing (automatisch afgestemd); en

3. Blokkerend (De planmaker moet het oplossen). 

• Ideale scenario: handel de (blokkerende) meldingen af, want dan kan je de afgestemde 
procedure publiceren

• Als je het niet eens bent met een automatische wijziging en/of een al “afgevinkte” 
blokkerende wijziging, dan kan het gehele afstemproces alleen worden teruggedraaid 
inclusief alle afstemmingen die eerder al “afgevinkt” waren.



Huidige 
regelingversie

Voorgelegde 
procedure

Wat moet u 
doen?



Opsomming van alle 
verschillen, die de 

planmaker langs moet 
lopen

Het element is 
tussentijds gewijzigd 

in de regeling

In de procedure is 
een andere 

wijziging 
voorgesteld



uitgangssituatie Na procedure A Na procedure B

.. In regels op de Kaart (1)



.. In regels op de Kaart (2)

uitgangssituatie Na procedure A Na procedure B



3. Bevindingen

• Soms onduidelijk wat de blokkade inhoudt; je mist 
context;

• De geometrie-wijziging ‘rustige woonwijk’ is automatisch 
overgenomen. Niet wenselijk,  gemeente maakt graag 
zelf keuze;

• Kolom met opmerkingen van collega ontbrak;

• Aanpassen van interne verwijzingen was niet mogelijk.



Bevindingen: Pijnacker-Nootdorp

Paragraaf 8 is paragraaf 5 
geworden

Paragraaf 8 is paragraaf 5 
geworden



Bevindingen: Pijnacker-Nootdorp

Dit artikel 2.2 Doelen rustige 
woonwijk bestond al.

Wat is hier afgestemd? 



4. Conclusie 

Test is geslaagd! Bevindingen zijn doorgegeven.

Hoe gaan we de komende periode verder?
• IKT hertesten aangepaste software
• Uitrollen van gebiedsprofiel rustige woonwijk
• Themagewijs aanpassen van het omgevingsplan
• E.e.a. afhankelijk van de coördinatie en capaciteit
• Heroverweging BOPA’s c.q. omgevingsplanwijziging



Dank voor de aandacht! Zijn er vragen?



Gemeente Veldhoven
Parallel wijzigen



Dia 54

• Visie opgesteld, Bruidsschat in beheer

• Begonnen met 1 rustige woonwijk

• Liefst zo min mogelijk TAM-IMRO

• Strategische planning opgesteld

Veldhoven: gemeentelijke context



Dia 55

Patroon: verwerking wijzigingsbesluiten



Dia 56

‘supermarkt mogelijk maken’

Aangepast/toegevoegd:

- Artikelen

- Locatie

- Activiteit 

- Norm

Testcasus project A



Dia 57

‘woogebouw vd Hulststraat’

- Aantal artikelen 
aangepast

- Geometrieën 
aangepast

- Gebiedsaanwijzing 
toegevoegd

Testcasus project B



Dia 58

Consolidatie project B tov moederplan incl project A

"Gebaseerd op" 
moederplan

"Voorganger" laatst 
gepubliceerde plan



Dia 59

Overzicht gevonden conflicten per annotatie

‘Handboek’ toont 
de gevonden  

annotatieconflicten

Consolidatie project A tov moederplan



Dia 60

Je kunt per conflict kiezen

In Procedure B vervalt 
norm ‘maximum 

goothoogte 3,5m’ tov 
moederplan incl project A

Keuze tussen 'voorganger' of 'huidige'



Dia 61

Consolidatie per onderdeel

Deze stap toont 
bijv. verschillen in 
de inhoudsopgave

Nieuw artikel: 
geen conflict

2 keer art. 1.1: 
wél conflict



Dia 62

Bevindingen

• Handige functie, principe werkt en 
heeft meer potentie

• Je consolideert met één ‘voorganger’, 
werkt dit met 20 procedures tegelijk?

• Samenloop-coördinator is 
noodzakelijk, excel is nog onmisbaar

• Consolideren is abstract, soms lastig 
collega’s mee te krijgen



Dia 63

• Cruciale functie, moet foutloos werken 
om volledig op planwijzigingen over te 
gaan

• Graag eerder of “doorlopend” kunnen 
consolideren, niet als sluitstuk

• Bij voorkeur krijgen bureaus toegang tot 
je software

• Tzt meerdere publicaties op 1 dag

Wensen en verwachtingen



Dia 64

Regels op de kaart



Bedankt voor uw aandacht



Proef Parallel wijzigen VNG

• Parallelle gebiedsontwikkelingen
• Plansoftware van GISkit



Uitgangssituatie (bestaande versie omgevingsplan)

• Ontwikkelgebied Prinsenhof

• Regels over bouwen, o.a,:

• Bouwen binnen bouwvlakken

• Daknok- en dakvoethoogte

• Maximum aantal woningen



Parallelle trajecten gebiedsontwikkeling Prinsenhof

(bestaand plan)

Traject A:

Kanaalwijk

Traject B:

Sterrenstof



Parallelle trajecten gebiedsontwikkeling

• Trajecten worden zonder afstemming uitgevoerd

• In dezelfde paragraaf, artikel, werkingsgebieden, omgevingsnormen

Traject A: Kanaalwijk
• Artikel tussengevoegd

• Lid tussengevoegd

• Werkingsgebieden uitgebreid

• Omgevingsnorm:

• waarde toegevoegd

• waarde-locaties uitgebreid

Traject B: Sterrenstof
• Artikel tussengevoegd

(in zelfde paragraaf)

• Lid tussengevoegd
(in zelfde artikel)

• Werkingsgebieden uitgebreid
(zelfde als in traject A)

• Omgevingsnorm:

• waarden toegevoegd
(1 waarde zelfde als in traject A)

• waarde-locaties uitgebreid
(zelfde als in traject A)



Publicatie ontwerp-besluiten

• Geheel onafhankelijk
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Inzicht in verschillen



Inzicht in verschillen
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Synchronisatie voor definitief besluit
Wijzigingen ‘inweven’ in laatst 

gepubliceerde versie

• software-ondersteund

• steeds meer geautomatiseerd

• bij ‘botsingen’ handmatig

• beheersbaar uit te voeren



Leerpunten

❑Houd bij wat je waar wijzigt
• “paragraaf 5.3 tussengevoegd”

• “artikel 5.7 tussengevoegd in par. 5.5”

• “lid 4 in artikel 5.11 in par. 5.7 tussengevoegd”

• “werkingsgebied ‘Ontwikkelgebied’ uitgebreid met gebied ‘Sterrenstof’ (par. 5.5)”

• “activiteit-annotatie ‘uitrit aanleggen’ gewijzigd” (par. 5.9)”

• “daknokhoogte-normwaarde ’20m’ toegevoegd (par. 5.5)”

• “locatie van daknokhoogte-normwaarde 15m uitgebreid met bouwvlakken Sterrenstof (par. 5.5)”

❑Maak vooraf afspraken over opbouw gebiedengroepen en gebieden

❑Houd een overzicht bij van locaties en hun beheer-eigenschappen
• zie voorbeeld in bijlage bij “Verkenning beheren van omgevingsplanlocaties”

❑Stem af tussen wijzigingstrajecten en zorg voor overzicht en regie



Publicaties definitieve wijzigingsbesluiten (plaatje = link)

Uitgangs-

versie

Eerstvolgende 

versie

(A: Kanaalwijk)

Versie na 

synchronisatie

(B: Sterrenstof)

https://pre.omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/documenten/akn-nl-act-gm0855-2024-omgevingsplan-proef-parallelwijzigen-vng-3/plekinfo?regelsandere=regels&locatie=henk-timmerhof-1-5026cd-tilburg&session=3e394985-0e0f-444b-acdd-0026841e8cc7


Samenvatting en conclusies



Belangrijkste bevindingen (1)

• Drie voorbeelden van succesvol 
verwerkte parallelle wijzigingen 
• Het mechanisme van 'synchroniseren' 

werkt (soms met hulp leverancier)
o Getoond dat het kán 

o Cassussen betreffen ‘Proefopzet’
• Relatief eenvoudige voorbeelden
• Klein aantal parallelle projecten

• Soms nog bewerkelijk
• Leveranciers werken nog aan 

doorontwikkeling functies

• Je begrijpt het als je het doorhebt
• Doorgronden wat ‘synchroniseren’ inhoudt

• Zorgvuldig werken en documenteren wat je 
doet



Belangrijkste bevindingen (2)

• Nu functies voor synchroniseren 
direct vóór publicatie, 
aanvullende mechanismen 
gewenst voor 

o Behouden overzicht over alle 
wijzigingen

o Verschil signalering gedurende het 
traject



De bredere context

• Parallel wijzigen draait om meer!

• Regiefunctie is essentieel

• Keuzen bij afbakening / samenvoegen trajecten

o Structuur van het plan, kaders voor wijzigingen

o Transitiestrategie

o Daarnaast

o Afstemming met adviesbureau’s

o Juridische vragen

• Deze elementen komen aan bod in sessie 7 februari

Zet uw vragen hierover in 
de chat of mail ze aan 

omgevingswet@vng.nl

Deze nemen we mee in de 
volgende sessie

mailto:omgevingswet@vng.nl


Links parallel wijzigen

• Algemene pagina https://vng.nl/artikelen/parallel-wijzigen-van-het-
omgevingsplan

• Actuele stand van zaken: https://vng.nl/artikelen/stand-van-zaken-
parallel-wijzigen

• Organisatorische en juridische vraagstukken: 
https://vng.nl/artikelen/organisatorische-en-juridische-vraagstukken-bij-
parallel-wijzigen

• Eerdere netwerksessies:

• 30 juni 2023: https://vng.nl/artikelen/30-juni-2023-parallel-wijzigen-en-
besluiten

• 14 juni 2024: https://vng.nl/artikelen/14-juni-2024-parallel-wijzigen-en-
uitwisselen-van-plannen-met-adviesbureaus

https://vng.nl/artikelen/parallel-wijzigen-van-het-omgevingsplan
https://vng.nl/artikelen/parallel-wijzigen-van-het-omgevingsplan
https://vng.nl/artikelen/stand-van-zaken-parallel-wijzigen
https://vng.nl/artikelen/stand-van-zaken-parallel-wijzigen
https://vng.nl/artikelen/organisatorische-en-juridische-vraagstukken-bij-parallel-wijzigen
https://vng.nl/artikelen/organisatorische-en-juridische-vraagstukken-bij-parallel-wijzigen
https://vng.nl/artikelen/30-juni-2023-parallel-wijzigen-en-besluiten
https://vng.nl/artikelen/30-juni-2023-parallel-wijzigen-en-besluiten
https://vng.nl/artikelen/14-juni-2024-parallel-wijzigen-en-uitwisselen-van-plannen-met-adviesbureaus
https://vng.nl/artikelen/14-juni-2024-parallel-wijzigen-en-uitwisselen-van-plannen-met-adviesbureaus
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