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Programma

• Welkom en introductie

• Actualiteiten

• Bevindingen STOP/TPOD-omgevingsplan

• Planning komende periode

• Afsluiting
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STOP/TPOD-
omgevingsplan

Bevindingen vanuit de praktijk 
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Waar komen de bevindingen vandaan? 
• VNG en ADS bieden consultaties aan voor omgevingsdocumenten:

o Omgevingsplan wijzigingen in STOP-TPOD 

o Omgevingsplan wijzigingen in TAM-IMRO (consultaties stoppen per 1 januari 25).

o Omgevingsvisie

o Programma 

o BOPA

• Doel is gemeenten in de consultatie eenmalig te ondersteunen voor de eerste publicatie, zodat 
deze zo soepel en foutloos als mogelijk verloopt (voorkomen/ beperken van herstelacties).

• Circa 25 consultaties gehad m.b.t STOP/TPOD Omgevingsplan en circa 15 STOP/TPOD-
omgevingsvisies bekeken

• VNG en ADS gebruiken actiegerichte leerervaringen uit de consultatie voor het verbeteren van 
algemene ondersteuning van gemeenten.
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Lessen over TAM-IMRO gelden ook voor STOP/TPOD

• Bevindingen TAM-IMRO ook toepasbaar voor wijziging met STOP-TPOD, o.a.:

o Toepassingsbereik

o Gebruik van begrippen

o Formuleren van omgevingsplanactiviteiten 

o Gebruik van verouderde terminologie

o Binnenplans afwijken bestaat niet meer

o Voorrangsbepalingen ten aanzien van Bruidsschat en de rest van het tijdelijk deel 
omgevingsplan

o Onvoldoende bekend met de Bruidsschat

Tip: kijk 6 november terug!
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Les 0: Wie moet deze sessie terugkijken?

We gaan de STOP/TPOD kant bespreken, daar komen veel nieuwe dingen aan bod: wie 
moet dit weten?

IEDEREEN!

Als gemeente ben je zelf verantwoordelijk voor de publicatie, aan een groot deel van de 
plannen hebben adviesbureau’s meegeschreven, maar ook voor daarvoor is het nieuw.

Neem ze mee naar de consultatie, maar leer zelf ook!

Wees een goede reviewer voor je planbureau en ontdek samen!
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Les 1: Splits STOP van TPOD

STOP
• Alle informatie, het gehele pakketje, die het 

besluit onderbouwt om tot een wijziging van 
de regeling over te gaan

TPOD
• De regeling zelf (het omgevingsplan) met 

daarin regels voor iedereen en toelichting
hoe je deze regels moet lezen
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Les 2: Kennis van software

Heb je al kennis van de software, omdat je bezig bent met een Omgevingsplan?
Let er dan op dat niet alle instrumenten hetzelfde werken.

Omgevingsplan:
Artikelen

Omgevingsvisie / Programma’s: 
Divisieteksten (vrije tekststructuur)
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Voorbeeld (visie) ten aanzien 
van kennis van software

We zien alleen H4, maar er zijn er 
veel meer!
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Wat is er anders gegaan dan verwacht in de visie?
• De naam van de regeling is niet juist gekozen

Je hebt maar 1 visie voor altijd, deze heet: Omgevingsvisie gemeente X
• De divisieteksten zijn vormvrij en niet standaard geannoteerd met het ambtsgebied

Hoofdstukken die overal gelden, dienen het ambtsgebied aan de divisietekst te hebben als
locatie

Waarom is dit anders gegaan?
• De naam van de regeling is niet juist gekozen

Je moet weten welk veld dit is in de software, het veld voor de procedure had wel zo kunnen
heten, alleen de regeling niet.

• De divisieteksten zijn niet geannoteerd met het ambtsgebied
In tegenstelling tot een omgevingsplan, annoteerde de software niet als default met het 
ambtgebied
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Hoe kunnen we dit voorkomen?
Test altijd eerst op de PRE wat de velden doen en wat de stappen zijn!
Doe dit voor de het hele publicatie proces en controleer wat je gedaan hebt op officiele bekendmakingen
en in het DSO.
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Les 3: Locatie noemen in tekst

• Hoe komt het eruit te zien op officiele
bekendmakingen?

• Is het nog te lezen wat waar geldig is?

• Hoe komt het eruit te zien op het DSO?

• Is het ook geannoteerd met de locatie waar
de regel over gaat?
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Les 3: Locatie noemen in tekst – hoe dan?

Toepassingsbereik: 

Dit hoofdstuk (paragraaf) gaat over het gebruik van 
gronden en bouwwerken op de locatie Neeltje Jans.
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Les 4: Toestemmingsvrij? Toegestaan?

Toestemmingsvrij:

• Definitie opnemen in de begrippenlijst

• Wat is het? Er is geen vergunningplicht, meldings of 
informatieplicht. Het kan wel zijn dat er algemene regels of 
zorgplichten zijn waar u zich aan moet houden.

Toegestaan:

• Wat betekent dit precies? Is het vergunningplicht of 
toestemmingsvrij?
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Informatie: annoteren met activiteiten

• Je maakt hem aan in het omgevingsdocument
(Activiteit, locatie en regelkwalificatie)

• Hij komt tevoorschijn in de RTR

• Daarna kun je er checks (conclusies) en indieningsvereisten
aanhangen
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Informatie: annoteren met activiteiten

Groepen maken en ‘toonbaar’ gebruiken
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Les 5: Activiteit annotaties

We zien dat er druk geannoteerd wordt door sommige gemeenten en helemaal
niet door andere gemeenten. Waar en waarom moet dat toch?

Zodra je leest: het is 
verboden zonder
vergunning…..

DAN

Activiteit annotatie
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Les 5: Activiteit annotaties

Zodra je leest: 
Aanvraagvereisten…
Beoordelingsregels..

DAN

Activiteit annotatie
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Les 6: Nieuwe activiteiten

In het voorbeeld staat een activiteit die niet in de Bruidsschat zit, deze zal toch
geannoteerd moeten worden met een activiteit!

Tip: denk vanuit VTH, hoeveel formulieren wil je 
maken voor ‘gebruik’ en/of functiewijziging?

Voorstel naam: 
Wijziging functie of 
gebruik van gronden of 
bouwwerken
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Les 7: verlies geen formulieren in het loket

Hoe doe je dit precies?
• Door artikelen te verwijderen waar annotaties aan hangen en niet

opnieuw te annoteren
• Door activiteiten toe te voegen op een ander niveau
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Les 7a: door juridische regels te verwijderen

Deze gemeente heeft de Bruidsschat
opgeschoond en juridische regels 
die ze niet nodig achtte uit het 
omgevingsplan gehaald.

Soms zit daar een annotatie aan die 
je wel wil houden, de Bruidsschat is 
niet overal logisch geannoteerd
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Loket versus omgevingsplan
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Les 7b: door activiteiten toe te voegen

In dit plaatje gebeuren 2 dingen:

• De 5 nieuwe activiteiten zorgen ervoor dat het 
formulier wat er was niet meer werkt

• De 5 nieuwe activiteiten zijn specialisaties van de 
bovenliggende activiteit, die op eenzelfde locatie
voor kunnen komen
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Les 7b: hoe wel activiteiten toevoegen

Bovenliggende activiteiten:
• Alleen aan de laagste activiteiten

kunnen formulieren hangen

• Als je activiteiten wil als label in je plan, 

dan kun je die niet onder de activiteit

van de Bruidsschat hangen

• Als je deze er wel onder wil hangen, 

dan is er een extra activiteit nodig om je 

formulier te behouden (zie

bouwactiviteit) en dien je de 

bovenliggende activiteit op ‘toonbaar’  te

zetten.
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Toonbaar

• Aanvullend op de vorige slide 
zien we hier ‘toonbaar’
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Les 7: nieuwe activiteiten niet locatiegericht
Wij adviseren geen 5 formulieren aan te maken.
Er zijn namelijk locaties waar alle formulieren geldig zijn, dan zou men 5 
vergunningen aan moeten vragen.

Ook als je geen overlap in gebieden hebt wil je geen locatiegerichte
activiteiten -> VTH niet werkbaar

Wat kan wel:
Toonbaar gebruiken (zoals in de vorige sheets)

Je kan dan wel dit soort activiteiten aan de plankant als label gebruiken, 
maar zorg dat het geen impact op de formulieren heeft.



Internal

Andere manier van uitsplitsen

Werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheden uitvoeren

Boringen in de bodem

Graven in de bodem

Aanleggen verhardingen

Etc..

Dat zou zinnig kunnen zijn als je ook een check wil
maken en koppelen aan een werkzaamheid in het loket

Blijf je VTH bevragen: hoeveel formulieren?
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Informatie Maatwerkvoorschriften

Maatwerkvoorschriften zijn individuele beschikkingen (die dus worden opgelegd aan één 
natuurlijke persoon of rechtspersoon,) waarmee algemene regels worden aangevuld of 
waarmee van algemene regels wordt afgeweken. 

Artikel 4.5 Omgevingswet biedt de grondslag om in het omgevingsplan te bepalen dat het 
college over een onderwerp maatwerkvoorschriften kan stellen, en dat met die 
maatwerkvoorschriften mag worden afgeweken van de algemene regels in het 
omgevingsplan.

Meerdere gemeenten zijn hiermee bezig, maar wat missen we? Haakje in de RTR!
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Les 8: Nieuwe beestjes

Maatwerkvoorschriften:

We zien dat hier wellicht 1 formulier
voldoende is, net zoals je maar één
formulier hebt voor buitenplanse
aanvragen. 
(Tenzij de aanvrager de indieningsvereisten van de 
activiteit zelf gebruikt)

Tip:

Start met 1 formulier
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Les 8: nieuwe beestjes

Zo ziet het eruit in de RTR!
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Les 9: Officiele bekendmakingen - Titel

Zorg dat je de juiste titel voor de 
procedure gebruikt!
Kennisgeving voornemen
Ontwerp
Kennisgeving ontwerp
Definitief
Kennisgeving definitief
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Procedurestappen omgevingsplan

Kennis-

geving

ontwerp

Kennis-

geving

voornemen

Ontwerp

Wijziging

Omgevings

plan

Voor-

bereidings-

besluit

Wijziging

Omgevings

plan

Raad stelt vast

Kennis-

geving 

definitief

Participatie regelen College legt ter inzageOptioneel Publicatie ontwerp Raad doet kennisgeving

Hoe plan je de publicatie van ontwerpbesluit en 
kennisgeving? | Wegwijzer TPOD

https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving
https://www.wegwijzertpod.nl/nieuws/hoe-plan-je-de-publicatie-van-ontwerpbesluit-en-kennisgeving
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Omgevingsplan gemeente X:
akn/nl/act/gm1234/2020/omgevingsplan
Omgevingsvisie gemeente X: 
akn/nl/act/gm1234/2020/omgevingsvisie
Programma gemeente X – actieplan geluid: 
akn/nl/act/gm1234/2020/progr_geluid

Les 9: DSO – Titel & akn

Elk instrument heeft een eigen akn, dit is de unieke ‘naam’ van de regeling
op het DSO aan de technische kant! Hierboven een paar voorbeelden
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Gefeliciteerd koplopers!

STOP/TPOD: het kan wel!

Bijna alle gemeenten hebben de Bruidsschat in beheer genomen en zo de 
startpositie voor omgevingplanwijzigingen gecreerd!

16 gemeenten hebben een omgevingsvisie gepubliceerd

20 gemeenten hebben een programma gepubliceerd

24 gemeenten hebben een omgevingsplan ter inzage gelegd

6 gemeenten hebben een definitieve wijziging omgevingsplan

Natuurlijk is dat heel spannend en zullen we ook de eerste bezwaren en
beroepen tegemoet zien, maar daar leren we waardevolle lessen van!
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