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Programma

• Welkom en introductie

• Actualisering handreiking milieuzonering (deel 1)

• Planning komende periode

• Afsluiting
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Plan van behandeling  

• Oorspronkelijke noodzaak milieuzonering

• Knelpunten oude handreiking

• Veranderingen in het Omgevingsrecht

• Knelpunten oplossen + Ow toepassen = Nieuwe handreiking

• Mogelijke oplossingen

• Nieuwe VNG Milieuzoneringssystematiek 2024

• Eerste reacties op Linkedin

• Mogelijke Ambities
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VNG Handreiking Activiteiten en Milieuzonering

Ruimtelijk spoor

• 1986 VNG Handreiking Bedrijven en Milieuzonering:

    - verwachte milieuwaarden vertaald in vaste richtafstanden;

    - milieucategorieën van bedrijven via een Lijst van bedrijfsactiviteiten.

•  Herzien in 1992, 1999, 2007, 2009 (Wro).
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Knelpunten Bedrijven en Milieuzonering

• Discrepantie tussen ruimtelijk spoor en milieuspoor.

   

• Toepassingsproblemen handreiking.
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Discrepantie tussen ruimtelijk en milieuspoor

• Verschillen in inhoudelijke normering:

    - ruimtelijk spoor: beschermt rustig wonen meer dan wonen in  

      gemengd gebied;

    - milieuspoor: Activiteitenbesluit/Bruidsschat hanteert één 

      standaardwaarde. Geen extra bescherming rustig wonen!

• Verschillen in normeringssystematiek:

    - ruimtelijk spoor: gaat uit van richtafstanden per activiteit;

    - milieuspoor: toetst bij de dichtstbijzijnde woning, ook als de afstand  

      veel groter is dan de richtafstand.  
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Toepassingsproblemen Handreiking 

• De richtafstanden zijn regelmatig te klein of juist te groot.

• Ze houden geen rekening met verschillen in effecten van bedrijven met dezelfde  

• SBI-code/milieucategorie. 

• Er zijn veel activiteiten die niet zijn genoemd in de bedrijvenlijst.
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Sporen buigen naar elkaar toe

• Wro 2008, milieukwaliteitsnormen en jurisprudentie soepeler.

• Jurisprudentie biedt ruimte voor milieunormen in bestemmingsplan.

• Crisis- en herstelwet (Chw) biedt een bredere grondslag (gezonde en veilige  

    fysieke leefomgeving) en de mogelijkheid om bij algemene regel in het 

    bestemmingsplan af te wijken van het Activiteitenbesluit. 
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Van dubbelspoor naar enkelspoor

• Zelf de wissel omzetten! 

   Nieuwe Handreiking op basis van Chw: Milieuzonering nieuwe stijl     

   (2019) Planologische en Milieugebruiksruimte per activiteit geïntegreerd 

   in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte.

• Automatische wissel! 

   Omgevingswet 1-1-2024. Ruimtelijk spoor en Milieuspoor vormen samen  

   één spoor: het FLO-spoor: Omgevingsplan bevat regels over FLO die in 

   ieder geval nodig zijn in verband met een evenwichtige toedeling van 

   functies aan locaties:

   - Activiteitenbesluit verhuist naar (tijdelijk) omgevingsplan;    

   - Instructieregels omgevingsplan voor beschermen gezondheid en 

     milieu (geluid, geur, trilling etc.).
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Opties ETFAL ruimte en milieu in omgevingsplan

werkterreinen

1. standaardregels milieuwaarden + bedrijven- en afstandenlijst voor werkterreinen, 

geen toetsing cumulatie;

2. standaardregels milieuwaarden + gebruiksruimte gehele werkterrein inclusief 

kavelverdeling

gebruiksruimte per activiteit berekenen en toetsen aan kavel ruimte;

3. standaardregels milieuwaarden + gebruiksruimte gehele werkterrein zónder 

kavelverdeling 

gebruiksruimte per activiteit berekenen en toetsen aan ruimte voor gehele 

werkterrein;

4. standaardregels milieuwaarden + gebruiksruimte kavels op basis van zones

gebruiksruimte per activiteit volgt uit ligging tov zones, geen toetsing cumulatie.
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Voor- en nadelen verschillende opties 

    Optie 1: discrepantie blijft in stand, kost onnodig veel gebruiksruimte, 

                   eenvoudig toe te passen, wel lijst actualiseren;

    Optie 2: arbeidsintensief en minder flexibel;

    Optie 3: wild-west variant, weinig sturingsmogelijkheden (vol=vol), 

                  eventueel optie voor solitaire activiteit buitengebied;

    Optie 4: efficiënt in toepassing en meer effectief ruimtegebruik op basis 

                  van standaarden; weinig rekenwerk, maar maatwerk blijft  

                  nodig. 
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Optie 4 = Nieuw zoneringssysteem VNG 

• Keuze tussen rustige woonwijk en gemengd gebied blijft (planologisch  

    beleidsneutraal).

• Principe inwaartse zonering blijft in stand.

• Geen zones met oplopende milieucategorieën en een Staat van 

•  bedrijfsactiviteiten.

• Maar zones met oplopende gebruiksruimte voor geluid en geur per activiteit, 

   zónder een Staat van bedrijfsactiviteiten bij de regels.

• Staat van bedrijfsactiviteiten bij de regels blijft als hulpmiddel toepasbaar, maar 

   géén juridische koppeling meer.
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Toepassingsbereik Nieuwe handreiking 

• Aan locatie toegedeelde activiteiten (anders dan wonen) : 

➢ MBA (Bal), inclusief vergunningplichtige activiteiten; 

➢ Andere activiteiten zoals onderwijs, horeca, detailhandel, 

maatschappelijke voorzieningen en sport. 

• Voor:

➢ bedrijventerreinen zonder geluidproductieplafonds;

➢ andere werkterreinen of –locaties; 

➢ gemengde gebieden met wonen.
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Focus op geluid en geur. En de andere

 thema’s dan?

• Milieuzonering gaat om: 

- afstandgerelateerde milieuthema’s (zoals geluid en geur) die niet op andere 

wijze zijn gereguleerd;

- Geur door veehouderijen en andere agrarische activiteiten hebben hun eigen 

specifieke instructieregels. 

• Stof en trillingshinder? Afdoende in standaardregels te vatten.

• Externe veiligheid en gevaar? 

- eigen regelspoor voor risicovolle activiteiten op grond van Bkl;

- functietoedeling (bijvoorbeeld voor schietinrichtingen).

• Verkeersaantrekkende werking? Zo nodig via zorgplicht/maatwerk.

• Lichthinder en spuitzones? Nu ook geen onderdeel van B&M 2009. Wel relevant  

    voor ETFAL.
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Efficiënt ruimtegebruik

• Ook in richtingen waar géén woningen in de nabijheid staan wordt     

    gebruiksruimte geluid en geur beperkt.

• Niet met een direct milieudoel. Maar gericht op efficiënt ruimtegebruik, ook voor 

    de toekomst.

• Dit is onderdeel van de evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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Cumulatie Geluid en geur

• Bkl: geluid en geur door een activiteit (enkelvoud) moet aanvaardbaar zijn.

• Bkl: rekening houden met geluid en geur door activiteiten (meervoud).

• Standaardwaarden conform Bkl houden geen rekening met cumulatie.  

    Aanvullende regeling voor werkterreinen noodzakelijk.
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Quick reference
• De nieuwe systematiek is staalkaart onafhankelijk en: 

   - geeft vorm aan inwaartse zonering;

   - beperkt relevante cumulatie;

   - draagt bij aan efficiënt ruimtegebruik;

   - maakt onderscheid tussen rustig wonen en gemengd wonen.

• De nieuwe systematiek gaat uit van een standaardregeling voor alle  

    gebiedstypen en een aanvullende regeling voor werkterreinen.

• Zones en gebiedsaanduidingen zijn via de regels zichtbaar op regels op de 

    kaart. 

• Milieugebruiksruimte per activiteit via contour per bedrijf volgt uit de regels en is 

    niet zichtbaar op regels op de kaart. 

• De toepasbaarheid van de nieuwe zoneringssystematiek is in de basis 

• eenvoudig. Specifieke situaties maken de systematiek complex.  
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VNG Handreiking 

◼ Aanvullende regeling geluid en geur gebaseerd op inwaartse milieuzonering.

◼ Aanbevelingen voor activiteiten binnen gemengd gebied met wonen.

◼ Veel toelichting over de inpassing in het nieuwe wettelijke stelsel van de Omgevingswet.

En dan nu de naar de nieuwe Systematiek ▒
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Naast de generieke standaard waarden: 
zones voor geluid en geur 

◼ Op bedrijventerreinen en andere werkterreinen komen zones voor geluid en 

     geur.

◼ Maximaal 3 voor geluid en 2 voor geur.

◼ Zones worden vastgelegd in het omgevingsplan.

◼ Voor activiteiten binnen een zone: regels over gebruiksruimte geluid en geur 

◼ Per activiteit! Dus NIET cumulatief. 

◼ Uitwerking op basis grens van de locatie waar de activiteit wordt verricht.

◼ Grens locatie wordt NIET vastgelegd in omgevingsplan.

◼ Hoe werkt dat dan precies?

20
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Past niet: flexibiliteit met maatwerk of OPA

◼ Met maatwerk of OPA activiteiten toelaten met een hogere geluid- en/of  

    geurbelasting, indien passend en aanvaardbaar. 

◼ Wel in planregels begrenzen.

◼ Bijvoorbeeld maximaal 5 dB extra, anders een BOPA.

22
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Melding en onderzoeksplicht

◼ Starten of veranderen activiteit vier weken voor begin melden.

     Niet van toepassing op …. 

◼ Specifieke activiteiten: verplicht geluid- of geuronderzoek (zie ook Bruidsschat). 

    Met maatwerk kan van verplichting worden afgeweken. 

◼ Melding bevat tenminste:

• beschrijving activiteit;

• begrenzing van de locatie;

• een onderbouwing dat kan worden voldaan aan de regels over geluid en 

geur.

23



Internal

Hulpmiddel

◼ Handreiking bevat hulpmiddel: indicatief bepalen of activiteit past.

◼ Bestaat oa uit getransponeerde richtafstandenlijst bijlage 1 VNG 2009.

◼ Ook bruikbaar voor functiemenging en industrieterrein.

◼ LET OP: GÉÉN ONDERDEEL VAN DE REGELS!

24

file:///C:/Users/NL10460/OneDrive - Royal HaskoningDHV/Desktop/Bijlage 5 handreiking VNG Indicatieve lijst met activiteten met inschatting geluid en geur_tbv opmaak.pdf
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Hulpmiddel
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Kern milieuzonering nieuwe stijl – functiemenging

◼ In gemengd gebied met wonen: ook activiteiten die naar aard en omvang geschikt zijn voor  

     functiemenging. 

◼ Bij goede bouwkundige constructie: ook in hetzelfde gebouw (bijv. in plint). 

     Let op voorkomen contactgeluid, geurdoorslag en trillingen.

◼ Ook hier géén Staat van bedrijfsactiviteiten. 

     De standaard (gebiedsgerichte) regels over gebruiksruimte kaderen dit in. 

◼ Gemeente bepaald of de activiteit (functie) ‘bedrijf’ wordt toegelaten. En zo ja onder welke       

      voorwaarden.

◼ Geldt uiteraard ook voor andere activiteiten (horeca, detailhandel etc).
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Bestaande activiteiten

◼ Bestaande activiteiten die niet voldoen aan beschikbare gebruiksruimte? 

• Met maatwerk extra gebruiksruimte toestaan

• In omgevingsplan op maat meer gebruiksruimte opnemen 

(vergelijkbaar met maatbestemming Wro). 

Kan ook met omliggende toetspunten ipv contour.

◼ Stap 1: aan de voorkant de bekende gevallen regelen (ambtshalve)

◼ Stap 2: op basis van participatie en de procedure (zienswijzen) regelen

◼ Stap 3: de overige gevallen die niet in beeld zijn gekomen via overgangsrecht regelen
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Bestaande omgevingsbelastingen - overgangsrecht

1. Geluid- en geurbelasting die aantoonbaar en rechtmatig bestond kan gedurende 10 jaar 

worden voortgezet.

2. Binnen die 10 jaar geldt een informatieplicht. 

3. Na ontvangst informatie stelt bevoegd gezag maatwerkvoorschrift op.

4. Na 10 jaar zónder informatie: einde overgangsrecht, vergunningplicht.

5. Overgangsrecht geldt niet (meer) na wijzigen van een activiteit die daardoor qua aard en 

omvang niet meer gelijk te stellen is aan bestaande activiteit.
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Reacties Linkedin

◼ VNG Handreiking 2009 zou integraler zijn:

• Op het oog wel.

• Echter richtafstanden gevaar: Bevi gaat voor.

• Richtafstand stof: zelden relevant.

• In handreiking wordt beperking regeling tot geluid en geur uitgebreid gemotiveerd.

◼ VNG Handreiking 2009 zou over veel meer activiteiten gaan:

• De lijst bijlage 1 zeker, maar het indicatief toepassen er van wordt vergeten. 

• Zie ook de eerder genoemde nadelen van de lijst. Vooral bij koppeling aan de regels, wat de 

kern van de systematiek 2009 is.

• In praktijk voor geur veehouderijen onbruikbaar.

• Er zijn plannen voor een handreiking voor industrieterreinen. 
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Reacties Linkedin vervolg

◼ Waarom de oude lijst nu toch toevoegen?

• Is een begin, nu wel echt indicatief en NIET gekoppeld aan de regels.

• Opmaat naar een te actualiseren lijst (via community of practice).

◼ Mogelijk strijd met verleende vergunningen?

• Verleende vergunningen en maatwerkvoorschriften blijven gewoon van kracht.

• Voor bestaande bedrijven geldt daarnaast een overgangsbepaling tot maximaal 10 jaar.

◼ …..

• Er staan veel comments op linked in. 

• Een deel daarvan weerspiegeld de complexiteit door integratie van ruimte en milieu in een 

nieuw wettelijk systeem.
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Wat kan nog gebeuren

• aanvulling voor gezoneerde industrieterreinen;

• aanvulling voor complexe overgangsrechtelijke situaties;

• aanvulling over transformatie werkterreinen; 

• Community of practice opstarten:

   - vinger aan de pols;

   - updates bedrijven- en afstandenlijst via gedeelde gebruikerservaringen.

• aanpassing geïntegreerde staalkaart en regels op de kaart

  

• via register en digitaal ontwikkelingstool direct inzicht in geluid- of geurcontour    

    van een activiteit.
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Contact opnemen

Mailen naar Omgevingswet@VNG.nl

Graag T.a.v. Netwerksessie Milieuzonering

 

    

mailto:Omgevingswet@VNG.nl
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Planning netwerksessies komende periode

• Vrijdag 22 november, 9.30 – 11.00 uur: Bevindingen STOP-TPOD (Consultaties)

• Vrijdag 6 december, 9.30 – 11.00 uur: Handreiking milieuzonering (deel twee) 

• Vrijdag 13 december, 9.30 – 11.00 uur: Tool grip op de transitie planketen
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