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Samenvatting 
 
De komende jaren komt er vanuit de Digital Decade veel nieuwe Europese wet- en regelgeving op 
gemeenten af. VNG zet de uitvoeringsanalyse in als één van de instrumenten om de gevolgen van 
(Europese) regelgeving voor gemeenten inzichtelijk te maken en deze in te brengen in de 
beleidsontwikkeling van het Rijk. Met als doelen om eventuele uitvoeringsproblemen vroegtijdig in 
beeld te brengen en om het handelingsperspectief te bieden voor implementatie door gemeenten. 
Dit rapport brengt deze gevolgen en het handelingsperspectief in kaart voor de volgende 
regelgeving: 
• Data Governance Act (DGA, Data governance verordening); 
• Data Act (DA, Data verordening); 
• Open Data Directive (ODD, Open data richtlijn); 
• Interoperable Europe Act; 
• EU-brede dataspace (dataruimte). 

Door toenemende digitalisering wordt het genereren, delen en gebruik van data (gegevens) steeds 
belangrijker voor onze maatschappij en economie. Data zijn een drijvende kracht in innovatie en 
onderzoek, denk bijvoorbeeld aan het trainen van AI, medisch onderzoek en in toepassingen met 
slimme apparaten. Om de kansen die data brengen te verzilveren en de risico’s ervan te mitigeren, 
heeft de Europese Unie een datastrategie ontwikkeld rondom het genereren, delen en gebruik van 
data. Met de Europese datastrategie wil de EU het voortouw nemen in de datagestuurde economie. 

Voor de realisatie van deze datastrategie is regelgeving nodig voor datasubjecten (over wie de data 
gaat), datagebruikers, datahouders en andere partijen betrokken bij het genereren, delen en 
gebruiken van data. Overheden (waaronder gemeenten) hebben de beschikking over veel data van 
burgers, bedrijven, de omgeving, etc. ten behoeve van hun dienstverlening aan burgers en bedrijven 
en de uitvoering van hun wettelijke taken. Op dit moment stellen overheden (waaronder 
gemeenten) een deel van hun data al beschikbaar. 

Mogelijk relevante wijzigingen voor gemeenten 

De mogelijk relevante wijzigingen door de EU-dataregelgeving voor gemeenten komen door het 
stellen van kaders voor onder andere de volgende vormen van datadelen:  
• Het voor hergebruik beschikbaar stellen van overheidsgegevens, wanneer die gegevens 

onderworpen zijn aan rechten van anderen; 
• Het delen van gegevens door burgers of organisaties via een databemiddelingsdienst; 
• Het delen van data op altruïstische gronden; 
• Het beschikbaar stellen van gegevens door datahouders aan overheidsinstanties, de Commissie, 

de Europese Centrale Bank en organen van de Unie, indien er sprake is van een uitzonderlijke 
noodzaak aan die gegevens voor de uitvoering van een specifieke taak in het algemeen belang; 

• Het vergemakkelijken van het overstappen tussen dataverwerkingsdiensten; 
• De ontwikkeling van interoperabiliteitsnormen voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en 

slimme contracten. 
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Daarnaast komen er (inspannings-) verplichtingen voor: 
• Ontwerp en vervaardigen van documenten voor hergebruik en bij financiering van specifieke 

activiteiten; 
• Voorwaarden aan de algemene wijze van beschikbaarstelling en bij specifieke gegevens voor 

hergebruik (verstrekking); 
• Opname verantwoording hergebruik (Who) in gemeentebegroting; 
• Beperking marginale kosten bij hergebruik van overheidsinformatie; 
• Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten bij hergebruik van overheidsinformatie. 

Impact op hoofdlijnen 

De impact van de onderzochte EU-dataregelgeving lijkt beperkt, omdat de onderzochte EU-
dataregelgeving in het bijzonder randvoorwaardelijke verplichtingen (voor, met name, commerciële 
partijen) stelt. We zien de meeste impact voor gemeenten door de herziene Who. Het voldoen aan 
de verplichtingen uit EU-dataregelgeving vraagt van gemeenten een aantal aanpassingen/ 
veranderingen. De belangrijkste gaan over het stellen van kaders voor hergebruik van beschermde 
gegevens, inspanningsverplichtingen voor het vergemakkelijken van hergebruik bij ontwerp en 
vervaardigen van documenten, bij het stellen van voorwaarden bij financiering van specifieke 
activiteiten i.r.t. hergebruik en bij de verstrekking van gegevens voor hergebruik. Daarnaast zijn er 
behulpzame voorwaarden voor gemeenten als gebruiker. Bijvoorbeeld bij het gemakkelijker kunnen 
overstappen tussen dataverwerkingsdiensten en interoperabiliteitseisen voor dataruimten, 
dataverwerkingsdiensten en slimme contracten. 

Zie de conclusies en het rapport voor een nadere toelichting en uitwerking van impact van de 
specifieke verplichtingen. 

Vanuit de Europese datastrategie kan de impact voor gemeenten veel groter zijn. De Europese 
datastrategie gaat vooral in op het economisch en maatschappelijk potentieel. Wanneer de 
doelstellingen uit de Europese datastrategie worden nagestreefd, kan dat tot grotere impact leiden. 
Door niet alleen strikt de afzonderlijke regelgeving uit te voeren, maar vanuit de achterliggende 
ambitie van vergroten van economisch en maatschappelijk potentieel te handelen, verandert de 
wijze waarop een gemeente omgaat met en beschikking kan krijgen over data. Vanwege het voor 
gemeenten nog conceptuele karakter van de mogelijkheden (zoals bijvoorbeeld dataruimten) is de 
exacte impact hiervan nog niet te bepalen.  

Toerusting gemeenten en gewenste vervolgacties 

Bij gelijkblijvende volume van hergebruik verzoeken en strategie en beleid op het gebied van data, 
zal de uitvoering niet sterk verschillen met de huidige werkwijze. 

Hernieuwde aandacht voor hergebruik en nieuwe mogelijkheden van delen van data door de EU-
regelgeving, en de communicatie hierover, kan mogelijk leiden tot meer hergebruik verzoeken. 
Gemeenten moeten dan voldoende toegerust zijn om hergebruik en data delen doeltreffend te 
kunnen afhandelen.  

Afhankelijk van de (technische) mogelijkheden en huidige status van de informatiehuishouding van 
gemeenten in relatie tot hergebruik kan dit veel betekenen voor gemeenten. Bijvoorbeeld doordat 
gemeenten invulling moeten geven aan het toevoegen van metadatering bij ontwerpen en 
vervaardigen van documenten. Gemeenten moeten dan ook voldoende toegerust zijn (onder meer 
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door beschikbaar stellen van API’s) om deze hergebruikverzoeken doeltreffend te kunnen 
verstrekken of afhandelen.  
 
In deze uitvoeringsanalyse zijn de volgende gewenste vervolgacties geïdentificeerd: 
 
Gewenste vervolgacties - gezamenlijk: 

• Uitwerken casuïstiek en opstellen beoordelingskader voor 
• hergebruik data DGA  (Ministerie van BZK samen met de VNG) 
• hergebruik data ODD opstellen (Ministerie van BZK samen met de VNG) 
• databemiddelingsdienst/data-altruïsme (Ministerie van EZ/Ministerie van BZK/ACM 

samen met de VNG) 
• Onderzoeken of B(&W) instellingsbevoegdheden heeft voor een formele vaststelling van een 

noodsituatie onder de DA (Ministerie van BZK samen met Ministerie van JenV en VNG) 
• Handleiding herziene Who aanvullen met opname verantwoording hergebruik in 

gemeentebegroting (Ministerie van BZK samen met de VNG) 
• Creëer een mogelijkheid (aansluitend bij huidige communities en initiatieven en geïnspireerd 

op de ‘sandbox’ mogelijkheid van de AI verordening) waar o.a.: 
• Ervaringen en best practices in het kader van verantwoord data delen kunnen 

worden gedeeld en casuïstiek kan worden uitgewerkt; 
• In proefopstelling samen aan oplossingen kan worden gewerkt voor nieuwe typen 

van dienstverlening zoals de rol van gemeenten bij dataruimte, 
databemiddelingsdiensten/ data-altruïsme; 

• Juridische interpretaties worden onderzocht;  
• Gewenste beoordelingskaders voor hergebruik van data, 

databemiddelingsdienst/data altruïsme te ontwikkelen getoetst kunnen worden 
(door ministeries van BZK en EZ en VNG). 

• Zorg voor brede communicatie over de aanstaande wijzigingen door de dataregelgeving 
(Ministerie van BZK samen met de VNG) 

Gewenste vervolgacties – VNG: 
• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG-model Algemene inkoopvoorwaarden 

o Met DA-overstapvoorwaarden en DA-interoperabiliteitsbepalingen 
o Met DGA verbod op exclusiviteit hergebruik data 
o Naar aanleiding van herziene Who, o.a. met betrekking tot verdere beperking op 

exclusiviteit hergebruik data, contracten voor onderzoeksgegevens en 
machineleesbaarheid 

• Zorg voor een handreiking waarmee de Who, Woo en Archiefeisen in samenhang kunnen 
worden geïmplementeerd 

 

Wat kan een gemeente nu doen? Wat volgend jaar? 

Het is voor gemeenten belangrijk om te weten wat ze nu kunnen doen met nieuwe EU-
dataregelgeving ondanks dat de impact beperkt lijkt. Ter voorbereiding van de implementatie en een 
goede uitvoering worden de volgende handvatten gegeven: 
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Kennis en input voor strategie en beleid  
• Dit rapport zelf levert handvatten: Kennis om in gesprek te gaan met stakeholders binnen 

gemeenten en met leveranciers van ICT zodat zij zich bewust zijn van de (beperkte) gevolgen 
van de verplichtingen van de EU-dataregelgeving en van de mogelijkheden en kansen die het 
kan bieden;  

• In kaart brengen welke impact en kansen er zijn: voor nog op te stellen of aan te vullen 
strategie en beleid binnen gemeenten, zoals datastrategie, beleid open data, hergebruik 
informatie, Woo-beleid, I&A-beleid. 

Vergemakkelijken en verbeteren van hergebruik van informatie 
Afhankelijk van ambitie en (technische) mogelijkheden van de organisatie: 

• Strategie bepalen voor het verstrekken van overheidsinformatie voor hergebruik en hier 
beleid op te voeren.  

• Inventariseren over de wijze waarop je als gemeente informatie publiekelijk aanbiedt en of 
dit aan de hergebruik voorwaarden voldoet. 

• Mogelijk komen er meer verzoeken voor hergebruik; als gemeente kun je nu al in 
kaart brengen hoeveel verzoeken om hergebruik er nu zijn in het kader van de 
huidige Who en in relatie tot de grondslagen voor hergebruik zoals beschreven in 
paragraaf 3.1. Dit kan gemonitord worden en gebruikt voor toekomstig beleid; 
 

• Neem de eisen voor herbruikbaarheid mee bij ontwerpen en vervaardigen van documenten: 
• Het vereenvoudigen en verbeteren van hergebruik van overheidsinformatie met 

duurzame toegankelijkheid en metadatering sluit aan bij de opgave vanuit de Woo 
en Archiefwet waarbij voor de doelen van deze wetten ook wordt ingezet op 
metadatering en duurzame toegankelijkheid. Om synergievoordelen te kunnen halen 
is het handig om de inspanningsverplichting voor hergebruik van overheids-
informatie te organiseren als één onderwerp; samen met de opgave van de Woo en 
de Archiefwet in overkoepelend beleid; 
 

• Zorg dat in de begroting- en verantwoordingscyclus aandacht is voor beleidsvoornemens 
respectievelijk verantwoording met betrekking tot de uitvoering van de Who; 

• Kijk wat de mogelijkheden zijn om hergebruik te automatiseren. Wanneer gegevens al als 
‘open data’ worden aangeboden via een portaal, website of API, kunnen verzoeken om 
hergebruik conform de Who in veel gevallen automatisch worden afgehandeld. Investeren in 
het automatisch aanbieden van open data kan daarom verstandig zijn. Verder is het aan te 
bevelen om hierbij zoveel mogelijk gebruik te maken van open standaarden en API´s. Wees 
daarnaast duidelijk en transparant over de mogelijke kosten en gehanteerde tariefregels; 

• Bij uitvoeren van verzoeken tot hergebruik kan een gemeente zich laten bijstaan (o.a. 
technisch, privacy en beveiliging, toestemming) door een bevoegd orgaan (CBS is voorzien 
voor wetenschappelijk en statistisch hergebruik, voor journalistiek is dit vooralsnog het 
Ministerie van BZK). 

Inkoop en contractbeheer 
• Inventariseren van contracten die er zijn in het kader van hergebruik van data. Aanpassen van 

proces/procedure bij het afsluiten van data-overeenkomsten in het kader van hergebruik, 
rekening houdend met het exclusiviteitsverbod uit de DGA en ODD; 

• Bij inkoop van nieuwe ICT en overstappen van ICT-leverancier DA-
interoperabiliteitsvoorwaarden inzetten (migratie- en exit-strategie). 
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Aanpassen crisisplan en rampenbestrijdingsplannen 
Gemeenten kunnen de gestelde voorwaarden uit de DA voor opvragen van data in het geval van 
uitzonderlijke behoefte verwerken in crisisplannen en rampenbestrijdingsplannen en 
datanoodbevoegdheid gebruiken indien van toepassing. 
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1. Inleiding 

1.1. Achtergrond 

De komende jaren komt er vanuit de Digital Decade veel nieuwe Europese wet- en regelgeving op 
gemeenten af. Deze uitvoeringsanalyse is één van de instrumenten die VNG inzet om de gevolgen 
van de dataregelgeving voor gemeenten in kaart te brengen en deze in te brengen in de 
beleidsontwikkeling van het Rijk. Met als doel om eventuele uitvoeringsproblemen vroegtijdig in 
beeld te brengen. Immers, deze problemen zijn achteraf veel moeilijker te repareren dan wanneer ze 
in de beleidsvoorbereiding aan het licht komen. Een tweede doel is om gezamenlijk in beeld te 
brengen wat gemeenten moeten doen om aan de dataregelgeving te voldoen om zo de hoeveelheid 
werk te verdelen, om van elkaar te kunnen leren en om als gemeente goed voorbereid te zijn op een 
succesvolle implementatie.  

1.2. Vraagstelling 

De onderzoeksvragen voor deze analyse zijn: 
• Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de EU-regelgeving?1 
• Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijke organisatie wanneer deze in 

samenhang worden beschouwd? 
• Is de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering? 
• Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan deze wijziging 

verbonden? 
• Wat zijn de verwachte effecten van de stapeling van de EU-regelgeving2 voor gemeenten? 
• Hoe kan deze EU-regelgeving in samenhang worden geïmplementeerd (uitgevoerd) en wat zijn 

de randvoorwaarden en risico’s? 

1.3. Aanpak & methodologie 

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van mei tot en met juli 2024. In deze paragraaf is de 
onderzoeksaanpak beschreven en is een korte toelichting gegeven op de gehanteerde methodologie 
om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden.  

Onderzoeksaanpak 

Het pakket aan wet- en regelgeving dat vanuit de Digital Decade op gemeenten afkomt, raakt alle 
gemeenten. Door een gezamenlijke aanpak te kiezen wordt voorkomen dat 342 gemeenten dit 
allemaal zelfstandig moeten uitzoeken. Door inzicht en overzicht te verschaffen wordt duidelijk 
welke werkzaamheden gedaan moeten worden om aan de EU-wetgeving te voldoen, maar ook hoe 

 
1  De Europese Commissie heeft, als onderdeel van de Digital Decade, een aantal regelgevende voorstellen 

geformuleerd die uitmonden in een verordening of richtlijn en die we hierna gemakshalve benoemen als 
regelgeving. Een ‘verordening’ is een bindende rechtshandeling die in de hele EU rechtstreeks van 
toepassing is. Een ‘richtlijn’ is een rechtshandeling die EU-landen de opdracht geeft om bepaalde zaken te 
regelen in hun nationale wetgeving. 

2  Aangezien dit de tweede van de zes analyses/clusters is, is de stapeling van de EU-regelgeving hier nog niet 
te bepalen. Voor deze analyse is de onderzoeksvraag daardoor ‘Wat zijn de verwachte effecten van de EU-
regelgeving voor gemeenten?’ 
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deze wetgeving en de resultaten van de gezamenlijke aanpak kunnen bijdragen aan verschillende 
maatschappelijke opgaven.  

Op dit moment zijn er 27 richtlijnen, verordeningen en overige regelgeving bekend die onder de 
Digital Decade geschaard worden. Om deze te vertalen naar effecten voor de gemeenten is gekozen 
voor een clustering. Met deze clustering wordt het mogelijk om expertise gericht uit te vragen. 
Daarnaast wordt de samenhang tussen deze set van regelgeving, richtlijnen en verordeningen 
inzichtelijk. 

De wetgevingsclusters, die in 2024 en 2025 behandeld gaan worden in de uitvoeringsanalyses, zijn: 
1. Cybersecurity; 
2. Data- en informatie-uitwisseling; 
3. Kunstmatige intelligentie, privacy en dataprotectie; 
4. Elektronische identificatie; 
5. Urban air mobility; 
6. Consumentenbescherming en regulering van platforms. 

Een reguliere impactanalyse beschouwt de impact op de volle breedte van de gemeentelijke 
bedrijfsvoering (primaire processen en SCOPAFIJTH-elementen3). Uit de eerdere verkenning van de 
eerste 13 regelingen onder de Digital Decade4 bleek de noodzaak om verschillende regelgeving in 
samenhang te onderzoeken. Daarom is gekozen voor een andere aanpak, in de vorm van 5 
expertgroepen: 
 

 

 
3  SCOPAFIJTH is een acroniem voor ondersteunende processen in een organisatie. Hieronder wordt verstaan: 

Security (en privacy), Communicatie, Organisatie, Personeel, Administratieve organisatie, Financiën, 
Informatievoorziening, Juridisch, Technologie en Huisvesting. In dit rapport zijn deze elementen alleen 
beschreven als deze relevant zijn. 

4  Zie: https://vng.nl/nieuws/13-nieuwe-wetten-publicatie-impactanalyse-digital-decade. 

https://vng.nl/nieuws/13-nieuwe-wetten-publicatie-impactanalyse-digital-decade
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Met deze expertgroepen is de dataregelgeving besproken5, in twee gespreksrondes en één 
klankbordgroep. Voor de klankbordgroep zijn alle deelnemers aan de verschillende expertgroepen 
uitgenodigd om gezamenlijk te reflecteren op de bevindingen uit de afzonderlijke expertgroepen. Na 
de klankbordgroep is de conceptversie van de uitvoeringsanalyse opgesteld en uitgezet onder de 
deelnemers voor een schriftelijke review. 

Ter begeleiding van het onderzoek is een begeleidingscommissie ingericht. Deze bestaat uit VNG 
Beleid, VNG Realisatie, het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en enkele 
gemeentelijke vertegenwoordigers. De rol van de begeleidingscommissie is de procesmatige 
begeleiding van het onderzoek, het inbrengen van wensen/aandachtspunten/vragen voor de 
analyse, het bespreken van het plan van aanpak voor deze uitvoeringsanalyse en het conceptrapport 
en het vaststellen van het eindrapport. 

Bovenstaande aanpak resulteert in een doorlooptijd van 12 weken per cluster en ziet er als volgt uit: 

 

1.4. Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk is in hoofdstuk 2 een algemene introductie gegeven van de huidige 
situatie op het gebied van data- en informatie-uitwisseling en een introductie van de EU-regelgeving 
voor data. In hoofdstuk 3 is een uitwerking gemaakt van de uitvoeringsconsequenties die EU-
dataregelgeving met zich meebrengen. In hoofdstuk 4 is ingegaan op het handelingsperspectief voor 
gemeenten (wat kunnen/moeten gemeenten doen). In hoofdstuk 5 zijn de conclusies uitgeschreven 
en de onderzoeksvragen beantwoord en zijn de aanbevelingen in samenhang gepresenteerd. 
Achtergrondinformatie is in de bijlagen opgenomen.  

 
5  In bijlage A is een overzicht opgenomen van de gesprekspartners van deze uitvoeringsanalyse. Na de eerste 

ronde expertgroep bijeenkomsten is gebleken dat praktijkdeskundigen rond data ook goed als experts hun 
bijdrage konden leveren in de I&A expertgroep of de expertgroep Dienstverlening. Daarom hebben we in 
het datawetgevingscluster verder gewerkt met vier expertgroepen.  
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2. Digital Decade: Dataregelgeving 
In dit hoofdstuk is een introductie gegeven van de dataregelgeving binnen de Digital Decade. Om 
deze ontwikkelingen goed te kunnen plaatsen in het bredere datavraagstuk is gestart met een korte 
beschrijving van de huidige situatie (paragraaf 2.1). In paragraaf 2.2 is ingegaan op de specifieke EU-
regelgeving die onderwerp is van de voorliggende analyse en op verschillende specifieke onderdelen 
van het bredere datavraagstuk nieuwe verplichtingen introduceert. In paragraaf 2.3 zijn tot slot nog 
enkele met dit vraagstuk samenhangende ontwikkelingen gepresenteerd.  

2.1. Beschrijving huidige situatie 

Door toenemende digitalisering wordt het genereren, delen en gebruik van data (gegevens) steeds 
belangrijker voor onze maatschappij en economie. Data zijn een drijvende kracht in innovatie en 
onderzoek, denk bijvoorbeeld aan het trainen van AI, medisch onderzoek en in toepassingen met 
slimme apparaten. Om de kansen die data brengen te verzilveren en de risico’s ervan te mitigeren, 
heeft de Europese Unie een datastrategie ontwikkeld rondom het genereren, delen en gebruik van 
data.6 Met de Europese datastrategie wil de EU het voortouw nemen in de datagestuurde economie. 
Met een interne markt voor data wil de EU zorgen dat gegevens binnen de hele EU en door alle 
sectoren heen vrij stromen zodat burgers, ondernemers, onderzoekers en overheden hiervan kunnen 
profiteren. 

Voor de realisatie van deze datastrategie is wel regelgeving nodig voor datasubjecten (over wie de 
data gaat), datagebruikers, datahouders en andere partijen betrokken bij het genereren, delen en 
gebruiken van data. Een belangrijk aspect hierbij is de privacy, wat reeds geregeld is in de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (AVG) die sinds 25 mei 2018 van toepassing is. In paragraaf 2.2 is 
nader ingegaan op deze nieuwe regelgeving. 

Overheden (waaronder gemeenten) hebben de beschikking over veel data van burgers, bedrijven, de 
omgeving, etc. ten behoeve van hun dienstverlening aan burgers en bedrijven en de uitvoering van 
hun wettelijke taken. Op dit moment stellen overheden (waaronder gemeenten) een deel van hun 
data al beschikbaar.  

Beschikbaar stellen van data 

Er zijn verschillende redenen waarom lokale overheden in de praktijk data beschikbaar stellen. 
Wettelijke openbaarmaking vindt plaats omdat (ook in de huidige situatie) Europese of Nederlandse 
regelgeving dit vraagt. Bestuurlijke (beleidsmatige) openbaarmaking vindt plaats omdat gemeenten 
dit zelf besluiten. 

Er zijn twee varianten te onderscheiden: reactieve en actieve openbaarmaking.7 Bij actieve 
openbaarmaking ligt het initiatief bij de desbetreffende overheid; bij reactieve openbaarmaking ligt 
het initiatief bij een burger, bedrijf, maatschappelijke organisatie, partnerorganisatie of collega-

 
6  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-

data-strategy_nl. In bijlage B.1 is een nadere uitwerking opgenomen van de Europese, Nederlandse en 
gemeentelijke strategie en beleid.  

7  https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf
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overheid. Reactieve openbaarmaking is vraaggestuurd en gebaseerd op een extern verzoek. Actieve 
openbaarmaking vindt plaats vanuit een (beleids-)visie. 

 Reactief (passief) Actief 
Wettelijk Wet open overheid (Woo) 

Inspanningsverplichting en bijvoorbeeld 
toegang tot niet-openbare informatie t.b.v. 
historisch, statisch wetenschappelijk of 
journalistiek onderzoek 

Woo, actieve openbaarmaking van 
categorieën van informatie of “actief, 
tenzij...” 

Aarhus Conventie (gericht op het 
toegankelijk maken van milieudata op 
verzoek van de samenleving) 

Wet elektronische 
bekendmaking/Wetsvoorstel elektronische 
publicaties 

Archiefwet Inspire: op Europees niveau uitwisselen van 
gegevens over de leefomgeving 

Basisregistraties bijvoorbeeld BRP op 
verzoek t.b.v. historisch, statisch 
wetenschappelijk of journalistiek onderzoek 
(Art. 3.13 Wet BRP + Art. 44 Besluit BRP8) 

Basisregistraties die openbaar en 
herbruikbaar ontsloten zijn 

 Aanleveren van gegevens aan het CBS 
Bestuurlijk Samenwerkingsprojecten na vraag van 

meerdere partijen 
Beleidsmatig ter bevordering van 
economische en maatschappelijke innovatie 
vanuit de samenleving en markt.  
Via eigen gemeentelijke data portalen of via 
data.overheid.nl  

Tabel overgenomen uit Visie op open data9 aangepast met actuele regelgeving. 

De Wet open overheid (Woo) regelt dat gegevens verzameld voor de taakuitoefening van de 
overheid openbaar zijn. De Wet hergebruik van overheidsinformatie (Who) regelt dat gegevens die 
openbaar zijn, ook gebruikt kunnen worden voor andere doeleinden dan waarvoor deze zijn 
verzameld of gecreëerd. 

Onder de Archiefwet 1995 (en ook in het wetsvoorstel Archiefwet 20xx) is sprake van passieve 
openbaarheid: iedereen heeft recht op inzage. Inzage onder de Archiefwet betekent dat iedereen 
naar de archiefbewaarplaats moet kunnen gaan en daar de betreffende informatie op kan vragen, 
bijvoorbeeld in een studiezaal, en gratis kan raadplegen. De afgelopen jaren bieden 
archiefbewaarplaatsen ook steeds meer (scans van) archieven online aan.  

Gemeenten zijn (mede)bronhouder van een aantal wettelijke basisregistraties, zoals de 
Basisregistratie Personen (BRP), Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), Basisregistratie 
Grootschalige Topografie (BGT) en Basisregistratie Waardering Onroerende Zaken (WOZ). Daarnaast 
leveren gemeenten gegevens aan het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), overheid.nl (op 
vrijwillige basis), wetten.nl en officiële bekendmakingen.  

Alle gemeenten doen inmiddels in enige mate mee aan samenwerkingsprojecten. Gemeenten delen 
collectief data om daar bijvoorbeeld een gebundelde ‘landelijke’ set van te maken, een dashboard te 
bouwen of te presenteren als gerapporteerde statistiek. Voorbeelden van lokale 
datasamenwerkingsprojecten zijn Open Raadsinformatie (VNG) en Open Stemlokalen (Ministerie van 

 
8  Zie https://nvvb.nl/media/filer_public/42/f8/42f83479-ff63-426b-8d6b-

ef57173f4e70/2024_schema_schriftelijke_verstrekkingen_brp_v2.pdf en de wet zelf. 
9  https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf. 

https://nvvb.nl/media/filer_public/42/f8/42f83479-ff63-426b-8d6b-ef57173f4e70/2024_schema_schriftelijke_verstrekkingen_brp_v2.pdf
https://nvvb.nl/media/filer_public/42/f8/42f83479-ff63-426b-8d6b-ef57173f4e70/2024_schema_schriftelijke_verstrekkingen_brp_v2.pdf
https://wetten.overheid.nl/BWBR0033715/2023-10-01
https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf
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BZK). Op regionaal niveau heeft Provincie Gelderland het Statistisch Zakboek, Provincie Overijssel 
een Statistieken Databank en de provincie Utrecht Ubase voor toerisme en cultuur.10 

Gemeenten stellen verder datasets beschikbaar via data.overheid.nl/. Dit zijn volgens 
data.overheid.nl/ 86 gemeenten.11 Er zijn meer gemeenten die open data publiceren dan zichtbaar is 
op data.overheid.nl/; deze gemeenten publiceren bijvoorbeeld open data via een eigen open data 
portaal. Hiervan zijn geen formele cijfers bekend. Gemeenten publiceren soms ook data via 
www.waarstaatjegemeente.nl.  

Openbare data versus hergebruik van data 

Openbaarmaking en beschikbaar maken voor hergebruik zijn twee verschillende dingen, maar ze 
liggen wel in elkaars verlengde. Openbaarmaking wil zeggen dat in principe iedereen toegang heeft 
tot de betreffende documenten. De gedachte daarachter is vaak dat de overheid controleerbaar 
moet zijn, het gaat dus over transparantie. Maar het feit dat documenten openbaar zijn, betekent 
nog niet dat men vrij is om met die documenten alles te doen wat men maar wil. Het betekent ook 
niet dat de documenten worden aangeleverd in een vorm die zich leent voor vervolgtoepassingen. 
Daarop ziet hergebruik.12 Op basis van de Who kunnen burgers, bedrijven en onderzoeksinstellingen 
een verzoek indienen om openbare overheidsinformatie beschikbaar te stellen als open data in 
herbruikbaar formaat. Gemeenten zijn verplicht om zo’n Who verzoek te honoreren, tenzij er sprake 
is van één van de uitzonderingen van de Who. Daarnaast hebben gemeenten een 
inspanningsverplichting om ook overige gegevens zoveel mogelijk actief beschikbaar te stellen voor 
hergebruik. Deze wet verplicht overheidsorganisaties nadrukkelijk niet tot het proactief beschikbaar 
stellen van overheidsinformatie als open data13  

In het derde lid van artikel 2.4 Woo is geregeld op welke wijze informatie openbaar wordt gemaakt. 
Het is van toepassing op alle vormen van informatieverstrekking, of het nu uit eigen beweging is of 
op verzoek. Informatie moet, voor zover dat redelijkerwijs kan worden gevergd, worden verstrekt op 
zodanige wijze dat de informatie geschikt is voor hergebruik.14 

Volgens onderzoek uit 2017 is het aantal Who verzoeken bij gemeenten laag.15 Er zijn geen formele 
recente cijfers beschikbaar. Een eigen analyse op data.overheid.nl/ levert echter een vergelijkbaar 
beeld van het aantal Who verzoeken.16  

 
10  https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf. 
11  https://data.overheid.nl/community/organizations, geraadpleegd op 17 juli 2024. Een overzicht van 

organisaties, gefilterd op gemeente levert voor 2024, 86 gemeenten op. 
12  Memorie van toelichting Wet implementatie Open data richtlijn. 
13  Zie ook eerder uitgevoerde impactanalyse naar de Europese Open data richtlijn. 
14  https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf 
15  Zie https://vng.nl/files/vng/20171211_-_notitie_uitvoeringskosten_who_-_def.pdf. 
16  https://data.overheid.nl/data, geraadpleegd op 7 augustus 2024. Een overzicht van de dataverzoeken, 

gefilterd op gemeente levert in totaal 232 afgehandelde dataverzoeken op. 

https://data.overheid.nl/
https://data.overheid.nl/
https://data.overheid.nl/
http://www.waarstaatjegemeente.nl/
https://data.overheid.nl/
https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf
https://data.overheid.nl/community/organizations
https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/impactanalyse-europese-open-data-richtlijn
https://vng.nl/sites/default/files/2021-03/handreiking-van-wob-naar-woo.pdf
https://vng.nl/files/vng/20171211_-_notitie_uitvoeringskosten_who_-_def.pdf
https://data.overheid.nl/data
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2.2. Introductie EU-dataregelgeving 

Aan de hand van de zeven w’s (wie, wat, waar,17 wanneer, waarom, op welke wijze en met welke 
middelen), wordt hier een korte beschrijving18 gegeven van de EU-regelgeving in scope van deze 
analyse die gaat over data- en informatie-uitwisseling. Het gaat over de volgende regelgeving: 
• Data Governance Act (DGA, Data governance verordening);19 
• Data Act (DA, Data verordening);20 
• Open Data Directive (ODD, Open data richtlijn); 21 
• Interoperable Europe Act;22 
• EU-brede dataspace (dataruimte).  

De uitvoeringsverordening High Value Data List (HVDL) en de Once Only Technical System (OOTS_ 
zijn niet in scope van deze analyse. 23 

Waarom 

Met de Europese datastrategie wil de EU het voortouw nemen in de datagestuurde economie. Met 
een interne markt voor data wil de EU zorgen dat gegevens binnen de hele EU en door alle sectoren 
heen vrij stromen zodat burgers, ondernemers, onderzoekers en overheden hiervan kunnen 
profiteren. De EU werkt hiertoe aan een interne markt voor data, waarin: 
• Gegevens tussen de verschillende EU-landen en de sectoren kunnen circuleren ten voordele van 

iedereen; 
• De Europese regels volledig in acht worden genomen, vooral wat betreft privacy, 

gegevensbescherming en mededinging; 
• Eerlijke, praktische en duidelijke regels voor de toegang tot en het gebruik van data gelden; 
• De EU wil een aantrekkelijke, veilige en dynamische data-economie door: 

• Duidelijke en eerlijke regels op te stellen voor toegang tot en hergebruik van data; 
• Te investeren in de volgende generatie van instrumenten en infrastructuren voor opslag en 

verwerking van data; 
• De krachten te bundelen voor de ontwikkeling van Europese cloudcapaciteit; 
• In belangrijke sectoren Europese data samen te brengen in de vorm van 

gemeenschappelijke en interoperabele dataruimten; 
• Gebruikers de rechten, tools en vaardigheden te geven om volledige controle over hun data 

uit te oefenen. 

 
17  De ‘waar’ is hier niet nader uitgewerkt. Het wetsvoorstel kan in beginsel relevant zijn voor alle gemeenten. 
18  In bijlage B.2. is een meer uitgebreide beschrijving opgenomen. De verwijzingen bij de regelgeving zelf 

bevatten de hyperlink naar de formele wetteksten (EU en (concept) uitvoeringswetten in Nederland) 
waarop de beschrijving is gebaseerd. 

19  Wetvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening en MvT Uitvoeringswet 
datagovernanceverordening en Europese tekst Data Governance Act. 

20  Consultatie Uitvoeringswet dataverordening en Europese tekst Data Act. 
21  Wet implementatie Open data richtlijn en Europese tekst Open Data Directive. 
22  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj. 
23   Een toelichting hierop is opgenomen in Bijlage B.2 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
https://www.internetconsultatie.nl/dataverordening/b1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK009986
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561563110433&uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
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De Europese datastrategie gaat vooral in op het economisch en maatschappelijk potentieel. De EU-
data regelgeving draagt daarbij bij aan het zoveel mogelijk elimineren van belemmeringen die 
hergebruik en delen van informatie in de weg staan. 

Wat 

De EU-dataregelgeving bestaat uit de volgende onderdelen:24 
• Data governance verordening (DGA). De DGA bevat onder andere regels over het beschikbaar 

stellen van beschermde overheidsgegevens voor hergebruik, het delen van gegevens door 
burgers of organisaties via een databemiddelingsdienst en het delen van data op altruïstische 
gronden.25 
• Uitvoeringswet datagovernanceverordening. Het wetsvoorstel voor de Uitvoeringswet 

datagovernanceverordening wijst de Autoriteit Consument en Markt (ACM) aan als 
toezichthouder en bevoegde autoriteit voor databemiddelingsdiensten en data-altruïsme. 

• Data verordening (DA). De DA heeft als doel om geharmoniseerde regels voor eerlijke toegang 
tot en eerlijk gebruik van gegevens vast te stellen en concurrentie en keuzevrijheid in de markt 
voor clouddiensten te bevorderen. De verordening werkt rechtstreeks door in de Nederlandse 
rechtsorde en laat weinig beleidsruimte bij de uitvoering.26 
• Uitvoeringswet dataverordening. Het wetsvoorstel voor de Uitvoeringswet 

dataverordening wijst de ACM en de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) aan als 
toezichthouders. 

• Open data richtlijn (ODD). De ODD heeft als doel het beschikbaar stellen van data voor 
hergebruik van overheidsbedrijven die een publiek belang dienen. 
• Wet implementatie Open data richtlijn (Wiodr). De Wiodr breidt de regels met betrekking 

tot hergebruik van overheidsinformatie uit door een inspanningsverplichting bij ontwerp en 
vervaardigen van documenten op te leggen om rekening te houden met mogelijk 
hergebruik, worden voor zogenaamde specifieke hoogwaardige gegevenssets en 
dynamische gegevens bijzondere verplichtingen opgelegd, worden de mogelijkheden om 
kosten in rekening te brengen voor hergebruik verder beperkt en zijn er minder 
mogelijkheden om gegevens via exclusieve overeenkomsten aan te bieden.27 

• Interoperable Europe Act. De Interoperable Europe Act heeft als doel om de samenwerking en 
digitale uitwisseling tussen overheidsorganisaties in de hele EU te verbeteren.28 De 
Interoperable Europe Act doet dit onder andere door het stimuleren van het delen en 
hergebruiken van bestaande softwareoplossingen, het afspreken van standaarden en het delen 
van goede voorbeelden tussen lidstaten. 

• Dataruimten. De totstandbrenging van gemeenschappelijke, interoperabele dataruimten in de 
hele EU in strategische sectoren is gericht op het wegnemen van juridische en technische 
belemmeringen voor het delen van gegevens. 

Naast het bovenstaande zijn de Uitvoeringsverordening High Value Data List (HVDL) en het Once 
Only Technical System (OOTS) belangrijke ontwikkelingen in dit domein. Voor deze analyse zijn de 

 
24  Een uitgebreidere toelichting is opgenomen in Bijlage B.2. 
25  Zie 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvo
orstel%3A36451.  

26  Zie https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014687. 
27  Zie https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK009986. 
28  Zie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400903. 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400903
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betreffende onderwerpen buiten scope geplaatst, omdat voor de HVDL recent een impactanalyse is 
afgerond en voor OOTS op korte termijn een impactanalyse gaat starten.29  

Wie 

De EU-dataregelgeving brengt nieuwe verplichtingen en effecten met zich mee voor verschillende 
actoren. Daarbij worden in de verschillende verordeningen verschillende definities gebruikt. Een 
concreet voorbeeld hiervan is de term ‘openbaar lichaam’ die in de DGA, ODD en Interoperable 
Europe Act worden gebruikt, terwijl in het wetsvoorstel voor de Uitvoeringswet 
datagovernanceverordening en Wiodr de term ‘een met een publieke taak belaste instelling’ wordt 
gebruikt. Het is op dit moment niet duidelijk wat dat voor consequenties heeft voor gemeenten. Het 
is wel van belang om hier rekening mee te houden bij de verdere uitwerking van de regelgeving en 
de communicatie over de verschillende EU-dataregelgeving naar gemeenten toe.  

In bijlage B.2. is per regeling een uitwerking opgenomen met daarbij de formele definities. In deze 
paragraaf is gepoogd om op hoofdlijnen een algemene schets te presenteren van de verschillende 
actoren en rollen: 
• Datasubject. Het individu van wie persoonsgegevens of de organisatie van wie 

organisatiegegevens worden verwerkt. 
• Gegevenshouder. De organisatie die beschikking heeft over gegevens, die vallen onder de EU-

dataregelgeving. Gemeenten zijn ook gegevenshouder onder de DGA, onder de DA is een 
gegevenshouder een natuurlijke of rechtspersoon 

• Gegevensgebruiker. Een natuurlijk of rechtspersoon die gegevens, die vallen onder de EU-
dataregelgeving, mogen gebruiken.  

• Data-intermediair. Intermediairs die diensten aanbieden om datahouders en datagebruikers bij 
elkaar te brengen (bv. een databemiddelingsdienst). 

• Bevoegde autoriteit. De organisatie die toeziet op de uitvoering en handhaving van de EU-
dataregelgeving (voor de DGA is ACM voorzien, voor de DA zijn ACM en AP voorzien).  

Wanneer 

De DGA is op 24 september 2023 ingegaan. De plenaire behandeling van het wetsvoorstel voor de 
Uitvoeringswet datagovernanceverordening in de Tweede Kamer staat gepland in de eerste week 
van september 2024.30 

De DA gaat in vanaf 12 september 2025. De internetconsultatie van het wetsvoorstel voor de 
Uitvoeringswet dataverordening is in april 2024 afgerond. Het wetsvoorstel gaat nu voor advies naar 
de Raad van State en daarna vindt behandeling in de Tweede en Eerste Kamer plaats.  

De Europese Open data richtlijn is op 16 juli 2019 in werking getreden. De Wet implementatie Open 
data richtlijn (Wiodr) implementeert de Europese Open data richtlijn in de Wet hergebruik van 
overheidsinformatie en is op 19 juni 2024 in werking getreden.  

De Interoperable Europe Act is van toepassing vanaf 12 juli 2024. Artikel 3 
(Interoperabiliteitsbeoordeling) en artikel 17 (Nationale bevoegde autoriteiten en enkele 

 
29  Meer informatie over de Uitvoeringswet HVDL en OOTS is te vinden in bijlage B.2. 
30https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoor

stel:36451. 
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contactpunten) zijn echter van toepassing vanaf 12 januari 2025. De Interoperable Europe Act is 
verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat. 

Op welke wijze 

De DGA wordt in Nederland geïmplementeerd met de Uitvoeringswet datagovernanceverordening. 

De DA wordt in Nederland geïmplementeerd met de Uitvoeringswet dataverordening. 

De ODD wordt in Nederland geïmplementeerd met de Wet implementatie Open data richtlijn. 

Voor de Interoperable Europe Act wordt beleidsmatig nog uitgewerkt hoe invulling gegeven kan 
worden aan de verplichtingen van de Rijksoverheid; hiervoor komt geen nieuwe wetgeving.  

Met welke middelen 

Het is nog onbekend op welke wijze de implementatie en uitvoering van de EU-data regelgeving voor 
gemeenten gefinancierd gaat worden. In hoofdstuk 3 en 4 is een nadere uitwerking gemaakt van de 
impact en geeft inzicht in de mogelijke kosten voor zover die op dit moment te bepalen waren.  

2.3. Samenhangende ontwikkelingen 

Er zijn verschillende samenhangende ontwikkelingen die ook consequenties kunnen hebben voor de 
uitvoerbaarheid van de EU-dataregelgeving. Achtereenvolgens wordt ingegaan op data-uitwisseling 
architectuur en de overige vijf thema’s uit de Digital Decade. 

Data-uitwisseling architectuur 

Voor het verwerken, opslaan en uitwisselen van data wordt er een onderscheid gemaakt in 3 
verschillende types die binnen overheden van toepassing zijn: 
1. Basisregisters; 
2. Overige authentieke bronnen; 
3. Openbare gegevens.31 

Bovenstaande categorisering is overgenomen vanuit de European Interoperability Framework (EIF). 
Om bovenstaande informatiebronnen binnen de EU en gelieerde dienstverlening en producten 
beschikbaar te stellen, worden er binnen de EU een aantal initiatieven gestart die gezamenlijk 
bijdragen aan Europese Data strategie. De twee belangrijkste zijn Gaia-X en Smart middelware 
platform (Simpl).32 

Overige thema’s Digital Decade 

De Digital Decade is een programma van de Europese Commissie dat tot doel heeft om de digitale 
transformatie van Europa te versnellen en te versterken, het concurrentievermogen van Europa te 
verbeteren, digitale inclusie te bevorderen en tegelijkertijd de digitale soevereiniteit van Europa te 
waarborgen. Gemeenten zullen aan verschillende EU-regelgeving moeten gaan voldoen.33  

 
31  https://ec.europa.eu/isa2/eif_en/. 
32  In bijlage B.3 is een nadere uitwerking opgenomen van Gaia-X en Simpl.  
33  Zie https://vng.nl/nieuws/expertgroepen-digital-decade-gaan-in-2024-van-start. 

https://ec.europa.eu/isa2/eif_en/
https://vng.nl/nieuws/expertgroepen-digital-decade-gaan-in-2024-van-start
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In de volgende figuur is de Europese regelgeving opgenomen die onderdeel uitmaakt van de Digital 
Decade. Implementatie en uitvoering van deze regelgeving gaat veel vragen van de uitvoering bij 
gemeenten. 

Figuur 2.1 Europese wet- en regelgeving Digital Decade 
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3. Uitvoeringsconsequenties EU-dataregelgeving 

In dit hoofdstuk is een uitwerking gemaakt van de uitvoeringsconsequenties op het gebied van data- 
en informatie-uitwisseling die EU-data regelgeving met zich meebrengen. Achtereenvolgens is 
ingegaan op de Data governance verordening, de Data verordening, de Open data richtlijn en de 
Interoperable Europe Act. Het hoofdstuk sluit af met de Europese dataruimten.  

3.1. Data governance verordening (Data Governance Act - DGA) 

De DGA geeft een kader voor de volgende vormen van datadelen:  
• Het voor hergebruik beschikbaar stellen van overheidsgegevens, wanneer die gegevens 

onderworpen zijn aan rechten van anderen; 
• Het delen van gegevens door burgers of organisaties via een databemiddelingsdienst; 
• Het delen van data op altruïstische gronden.  

In deze paragraaf wordt voor deze vormen van datadelen de verplichtingen en impact voor 
gemeenten beschreven. We beginnen met het voor hergebruik beschikbaar stellen van 
overheidsgegevens, wanneer die gegevens onderworpen zijn aan rechten van anderen. 

Het voor hergebruik beschikbaar stellen van overheidsgegevens, wanneer die gegevens 
onderworpen zijn aan rechten van anderen 

Onder de DGA gaat het over gegevens die zijn beschermd onder het handelsgeheim (waaronder 
bedrijfs- of beroepsgeheim), statistisch geheim, de bescherming van intellectuele eigendomsrechten 
van derden, of de bescherming van persoonsgegevens, voor zover die buiten het toepassingsgebied 
van de Open data richtlijn vallen.  

In artikel 3 van de DGA is gedefinieerd welke gegevenscategorieën van toepassing zijn:  

a) Het handelsgeheim, waaronder bedrijfs-of beroepsgeheim;  
b) Statistisch geheim;  
c) De bescherming van de intellectuele eigendomsrechten van derden, of  
d) De bescherming van persoonsgegevens, voor zover die buiten het toepassingsgebied van Richtlijn (EU) 

2019/1024 (ODD) vallen.  
 
Niet van toepassing op gegevens:  
a) Van overheidsondernemingen;  
b) In het bezit van openbare omroepen of hun dochterondernemingen en van andere entiteiten of hun 

dochterondernemingen ten behoeve van de vervulling van een publieke omroeptaak;  
c) In het bezit van culturele instellingen en onderwijsinstellingen;  
d) Die in het bezit zijn van openbare lichamen en die beschermd zijn om redenen van openbare veiligheid, 

defensie of nationale veiligheid, of  
e) Waarvan de verstrekking een activiteit is die niet valt onder de openbare taak van de betrokken 

openbare lichamen, als bepaald bij wet of ander bindend voorschrift van de betrokken lidstaat of, indien 
een voorschrift ter zake ontbreekt, als bepaald overeenkomstig de gangbare bestuurspraktijk van die 
lidstaat, mits de afbakening van de openbare taken transparant is en aan toetsing is onderworpen.  

 
Doet geen afbreuk aan:  
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a) Het Unie- en nationale recht en internationale overeenkomsten waarbij de Unie of lidstaten partij zijn, 
inzake de bescherming van de in lid 1 bedoelde gegevenscategorieën, en  

b) Het Unie- en nationale recht inzake toegang tot documenten.  

De DGA schept op zichzelf geen verplichting om enig hergebruik toe te staan, maar biedt een kader 
waarbinnen dergelijke gegevens moeten worden aangeboden, als daar in nationale wetgeving, een 
grondslag voor bestaat, de verstrekking niet in strijd is met de regelgeving op grond waarvan de 
gegevens beschermd zijn en de verstrekking onder de openbare taken van de betrokken openbare 
lichamen valt. Het kader van de DGA is dwingend ten aanzien van de manier waarop gegevens 
beschikbaar worden gesteld, maar dat kader is alleen van toepassing als er naar nationaal recht een 
verplichting of bevoegdheid bestaat om de gegevens in kwestie überhaupt voor hergebruik 
beschikbaar te stellen.  

Het kader is beschreven in artikel 5 van de DGA en gaat over technische maatregelen die openbare 
lichamen moeten nemen om ervoor te zorgen dat gegevensbescherming, privacy en 
vertrouwelijkheid volledig worden geborgd en het beschermde karakter van de gegevens behouden 
blijft. Openbare lichamen kunnen vereisen dat de persoonsgegevens geanonimiseerd zijn of dat het 
hergebruik plaatsvindt in een beveiligde verwerkingsomgeving. De openbare lichamen behouden 
zich het recht voor het proces, de middelen en alle resultaten van gegevensverwerking door de 
hergebruiker te verifiëren teneinde de integriteit van de gegevensbescherming te vrijwaren, alsook 
het recht om het gebruik te verbieden van resultaten die informatie bevatten die de rechten en 
belangen van derden in gevaar brengt. Deze verordening doet geen afbreuk aan de intellectuele-
eigendomsrechten van derde partijen en intellectuele-eigendomsrechten van openbare lichamen. 
Openbare lichamen mogen een vergoeding vragen voor het beschikbaar stellen van deze data. Deze 
vergoedingen worden afgeleid van de kosten voor de procedure van het ter beschikking stellen.34 

Op dit moment zijn alleen nationale grondslagen bekend die ruimte bieden om gegevens aan 
onderzoekers en journalisten aan te bieden ten behoeve van historisch, wetenschappelijk onderzoek 
of statistiek, mits aan de (strikte) voorwaarden wordt voldaan.35, 36 Het gaat om de volgende 
grondslagen: 
• Artikel 5.7 van de Wet open overheid (Woo) stelt bestuursorganen in staat om ten behoeve van 

historisch, statistisch, wetenschappelijk of journalistiek onderzoek toegang te bieden tot 
gegevens die niet openbaar kunnen worden gemaakt op grond van de artikelen 5.1 of 5.2 van de 
Woo, of wanneer het vaststellen van de vraag of de gegevens in kwestie openbaar mogen 
worden, onevenredig veel inspanning vergt. Ook stelt de Woo voorwaarden aan hergebruik en 
stelt dat de informatie in kwestie niet zomaar verder mag worden verspreid zonder besluit 
daartoe van het bestuursorgaan. Dit zijn ook voorwaarden die in de DGA gesteld worden in 
artikel 5, voorwaarden voor hergebruik.  

• Artikel 3.13 van de Wet basisregistratie personen biedt de mogelijkheid om gegevens uit de 
basisregistratie te verstrekken voor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden. 
Aanvullende eisen daaraan zijn gesteld in artikel 44 van het Besluit basisregistratie personen.  

• Artikel 22 van de Wet politiegegevens (Wpg) biedt ruimte om gegevens aan onderzoekers aan te 
bieden ten behoeve van beleidsinformatie, wetenschappelijk onderzoek of statistiek, mits aan 
de (strikte) voorwaarden wordt voldaan van artikel 4:7 van het Besluit politiegegevens. Als deze 

 
34  Wetvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening en Europese tekst Data Governance Act. 
35  Memorie van toelichting Uitvoeringswet datagovernanceverordening. 
36  Het Ministerie van BZK voert een inventarisatie uit naar mogelijk aanvullende grondslagen. 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
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gegevens beschermd zijn om redenen van openbare veiligheid, defensie of nationale veiligheid, 
vallen zij niet onder de DGA. 

In de DGA worden twee nieuwe rollen ter ondersteuning van hergebruik geïntroduceerd. Het gaat 
om: 
• Bevoegde organen voor bijstand;  
• Centraal informatiepunt.  

Impact hergebruik van beschermde gegevens onder de DGA 

De kaders die de DGA oplegt in het hergebruik van beschermde gegevens hebben naar verwachting 
beperkte impact op gemeenten omdat ten opzichte van de huidige situatie geen nieuwe grondslagen 
worden gecreëerd en binnen de huidige grondslagen geven de deelnemers van de expertgroepen 
aan dat het verzoek om hergebruik van de gegevenscategorieën onder de DGA niet vaak voorkomt. 

Door de komst van en aandacht rond de DGA kunnen mogelijk meer hergebruikverzoeken komen 
dan in de huidige situatie. Gemeenten zullen in elk geval in hun huidige proces waarin verzoeken 
voor hergebruik van overheidsinformatie worden afgehandeld, een ‘DGA-alertheid’ moeten 
inrichten. Afhankelijk van welke gegevens er worden opgevraagd kan er worden aangesloten op de 
processen rond hergebruik in het kader van de Who, Woo, Wet BRP en/of Wpg. Gemeenten hebben 
hierbij behoefte aan een beoordelingskader om te bepalen onder welke grondslag een 
hergebruikverzoek valt en aan welke voorwaarden (kader DGA, zie hierboven en specifiek artikel 5) 
dan moet worden voldaan. 

Gemeenten kunnen gebruik gaan maken van een centraal informatiepunt om verzoeken voor 
hergebruik af te handelen en/of via een verwijzing hun dataset voor hergebruik ter beschikking 
stellen. In Nederland zal dit centraal informatiepunt waarschijnlijk data.overheid.nl zijn. Dit 
informatiepunt kunnen gemeenten in de huidige situatie ook gebruiken.37. Als gemeenten dit gaan 
gebruiken moeten ze een besluit voorbereiden om een centraal informatiepunt als data.overheid.nl 
aan te wijzen voor het afhandelen van verzoeken voor hergebruik en/of via een verwijzing hun 
dataset voor hergebruik ter beschikking stellen. 

Een andere functie ter ondersteuning voor het hergebruik onder de DGA is dat bij het uitvoeren van 
verzoeken tot hergebruik, een gemeente zich kan laten bijstaan door een bevoegd orgaan. CBS is 
voorzien voor wetenschappelijk en statistisch hergebruik. Het bevoegd orgaan voor journalistieke 
doeleinden van hergebruik is voorlopig het Ministerie van BZK totdat er een structurele oplossing 
wordt gevonden. De ondersteuning omvat, indien nodig (DGA, Art. 7, lid 4): 
a) Technische steun, door een beveiligde verwerkingsomgeving ter beschikking te stellen voor het 

verlenen van toegang tot gegevens met het oog op hergebruik; 
b) Richtsnoeren over hoe die gegevens het best kunnen worden gestructureerd en opgeslagen 

zodat ze gemakkelijk toegankelijk zijn, en de daarbij benodigde technische steun; 
c) Technische steun voor pseudonimisering en de garantie dat de gegevensverwerking plaatsvindt 

op een wijze die de privacy, vertrouwelijkheid, integriteit en toegankelijkheid van de informatie 
in de gegevens waarvoor hergebruik wordt toegestaan, effectief beschermt, met inbegrip van 
technieken voor de anonimisering, veralgemening, schrapping en randomisering van 
persoonsgegevens of andere geavanceerde methoden voor privacybescherming, en de 

 
37 https://data.overheid.nl/ondersteuning/data-publiceren/datasets-publiceren 

http://www.data.overheid.nl/
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verwijdering van commercieel vertrouwelijke informatie, met inbegrip van bedrijfsgeheimen of 
door intellectuele-eigendomsrechten beschermde inhoud;  

d) Waar relevant, het bijstaan van de openbare lichamen bij het ondersteunen van hergebruikers 
die datasubjecten verzoeken om toestemming voor hergebruik of gegevenshouders verzoeken 
om toelating in overeenstemming met hun specifieke besluiten, inclusief wat betreft de 
jurisdictie waar men de gegevensverwerking wil laten plaatsvinden, en het bijstaan van de 
openbare lichamen bij het opzetten van technische mechanismen die de doorgifte van 
verzoeken om toestemming of toelating van hergebruikers mogelijk maken, indien praktisch 
haalbaar; 

e) Het bijstaan van de openbare lichamen bij het beoordelen van de toereikendheid van de door 
een hergebruiker aangegane contractuele verbintenissen, op grond van artikel 5, lid 10 DGA.38 

De kosten voor de ondersteuning bij het bevoegd orgaan voor gemeenten kunnen bij hergebruikers 
in rekening worden gebracht. Omdat de verwachting is dat het verzoek om hergebruik van de 
gegevenscategorieën onder de DGA niet vaak voorkomt worden hier beperkte extra kosten 
verwacht.  

Verbod exclusieve overeenkomsten onder de DGA 

De DGA verbiedt het sluiten van exclusieve overeenkomsten waarin de data onder de DGA voor 
hergebruik exclusief met één of een beperkt aantal partijen worden gedeeld. Indien een overheid 
deze data op verantwoorde wijze deelt met een derde partij, dan moeten andere partijen, in 
principe, onder dezelfde voorwaarden ook toegang tot deze data krijgen, mits dat op verantwoorde 
wijze kan gebeuren. Op dit verbod is één uitzondering, opgenomen in lid 2 van artikel 4 (zie ook 
hieronder).  

In artikel 4 van de DGA is het verbod op exclusieve overeenkomsten vastgelegd: 

1. Overeenkomsten of andere praktijken met betrekking tot het hergebruik van gegevens die in het bezit 
zijn van openbare lichamen en die in artikel 3, lid 1, vermelde gegevenscategorieën (zie ook hierboven) 
bevatten, waarbij exclusieve rechten worden toegekend of die tot doel of gevolg hebben dergelijke 
exclusieve rechten toe te kennen of de beschikbaarheid van gegevens voor hergebruik door andere 
entiteiten dan de partijen bij die overeenkomsten of andere praktijken te beperken, zijn verboden. 

2. In afwijking van lid 1 mag een exclusief recht op het hergebruik van de in dat lid bedoelde gegevens 
worden toegekend voor zover dat nodig is voor de verlening van een dienst of de levering van een 
product in het algemeen belang die anders niet mogelijk zou zijn. 

3. Een exclusief recht zoals bedoeld in lid 2 wordt verleend bij administratieve handeling of een 
contractuele regeling in overeenstemming met het toepasselijke Unierecht of nationale recht en met 
inachtneming van de beginselen van transparantie, gelijke behandeling en non-discriminatie. 

4. Het exclusieve recht op hergebruik van gegevens wordt voor een periode van hoogstens twaalf 
maanden toegekend. Wanneer een overeenkomst wordt gesloten, is de duur van die overeenkomst 
dezelfde als die van de exclusiviteitsperiode 

5. De toekenning van een exclusief recht op grond van de leden 2, 3 en 4, met inbegrip van de redenen 
waarom het noodzakelijk is een dergelijk recht toe te kennen, moet transparant zijn en online openbaar 

 
38  Openbare lichamen geven niet-persoonsgebonden vertrouwelijke of door intellectuele-eigendomsrechten 

beschermde gegevens alleen door aan een hergebruiker die voornemens is die gegevens door te geven aan 
een niet overeenkomstig lid 12 aangewezen derde land indien de hergebruiker er zich contractueel toe 
verbindt. 
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worden gemaakt, in een vorm die in overeenstemming is met het toepasselijke Unierecht inzake 
openbare aanbestedingen. 

6. Overeenkomsten of andere praktijken die onder het in lid 1 bedoelde verbod vallen, die niet voldoen 
aan de voorwaarden van de leden 2 en 3 en die zijn gesloten vóór 23 juni 2022, worden beëindigd aan 
het einde van de toepasselijke overeenkomst en in elk geval uiterlijk op 24 december 2024. 

Impact verbod exclusieve overeenkomsten onder de DGA 

De verplichtingen uit artikel 4 van de DGA lijken een beperkte impact te hebben omdat door de 
deelnemers in de expertgroepen is aangegeven dat er voor zover bij hen bekend momenteel niet 
zulke exclusieve overeenkomsten zijn. Gemeenten zullen in hun inkoop-/contractproces, de 
voorwaarde van het verbod op exclusieve overeenkomsten moeten opnemen en op gezette tijden 
moeten controleren. Ook onderzoeksafdelingen zullen op de hoogte moeten zijn. Evenals 
onderdelen van de organisatie die gaan over het beoordelen van verzoeken om hergebruik. In 
gezamenlijkheid kan in de GIBIT39 de exclusiviteitsverbodvoorwaarde uit de DGA opgenomen 
worden. Gemeenten gebruiken dit modelcontract bij afsluiten van overeenkomsten met 
leveranciers. Ook in het VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden40 kan deze voorwaarde worden 
opgenomen. Dit model kan dan door gemeenten gebruikt worden als overeenkomst voor de levering 
van beschermde gegevens onder de DGA aan onderzoekers en journalisten. 

Databemiddelingsdiensten 

De DGA stelt een kader voor databemiddelingsdiensten. Dit is een type dienstverlening dat 
recentelijk is ontstaan en nog in ontwikkeling is. Het gaat hierbij om dienstverlening door partijen die 
gericht zijn op het tot stand brengen van commerciële relaties met het oog op het delen van data 
tussen een onbepaald aantal gegevenshouders of datasubjecten enerzijds en gegevensgebruikers 
anderzijds.  

In artikel 2, (11) van de DGA is de volgende definitie van een databemiddelingsdienst gegeven: 

• Databemiddelingsdienst 
• Een dienst die gericht is op het tot stand brengen van commerciële relaties met het oog op het delen 

van gegevens tussen een onbepaald aantal datasubjecten en gegevenshouders enerzijds en 
gegevensgebruikers anderzijds, door middel van technische, juridische of andere middelen, onder 
meer voor de uitoefening van de rechten van datasubjecten met betrekking tot persoonsgegevens, 
maar met uitsluiting van ten minste de volgende diensten: 
a) Diensten die gegevens van gegevenshouders verkrijgen en de gegevens aggregeren, verrijken of 

transformeren met het oog op het toevoegen van substantiële waarde en het gebruik van de 
resulterende gegevens in licentie geven aan de gegevensgebruikers, zonder dat er een 
commerciële relatie tussen gegevenshouders en gegevensgebruikers tot stand wordt gebracht; 

b) Diensten die gericht zijn op bemiddeling met betrekking tot auteursrechtelijk beschermde 
inhoud; 

c) Diensten die uitsluitend door één gegevenshouder worden gebruikt om het gebruik mogelijk te 
maken van de gegevens waarover die gegevenshouder beschikt of die worden gebruikt door 
meerdere rechtspersonen in een gesloten groep, met inbegrip van leveranciers- of 
klantenrelaties of contractueel vastgelegde samenwerkingsverbanden, met name die welke als 

 
39  GIBIT staat voor Gemeentelijke Inkoop bij IT Toolbox. Zie https://vng.nl/projecten/gibit.  
40  https://vng.nl/publicaties/vng-model-algemene-inkoopvoorwaarden-voor-leveringen-en-diensten. 

https://vng.nl/projecten/gibit
https://vng.nl/publicaties/vng-model-algemene-inkoopvoorwaarden-voor-leveringen-en-diensten
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hoofddoel hebben de functionaliteiten van met het internet der dingen verbonden voorwerpen 
en apparaten te waarborgen; 

d) Gegevensdelingsdiensten die door openbare lichamen worden aangeboden en die er niet op 
gericht zijn commerciële relaties tot stand te brengen; 

• Diensten van gegevenscoöperaties 
• Databemiddelingsdiensten die worden aangeboden door een organisatie die bestaat uit 

datasubjecten, eenpersoonsondernemingen of kmo’s die lid zijn van die organisatie, en die als 
voornaamste doelen heeft haar leden te ondersteunen bij de uitoefening van hun rechten met 
betrekking tot bepaalde gegevens, onder meer bij het maken van weloverwogen keuzes alvorens zij 
toestemming geven voor gegevensverwerking, standpunten uit te wisselen over de doeleinden van 
en de voorwaarden voor gegevensverwerking die het beste de belangen van haar leden ten aanzien 
van hun gegevens vertegenwoordigen, en namens haar leden te onderhandelen over de 
voorwaarden voor gegevensverwerking alvorens toelating te geven voor de verwerking van niet- 
persoonsgebonden gegevens of alvorens leden toestemming geven voor de verwerking van 
persoonsgegevens. 

In overweging 27 staat “Van databemiddelingsdiensten wordt verwacht dat zij een sleutelrol spelen 
in de data-economie, met name bij het ondersteunen en bevorderen van vrijwillige praktijken voor 
het delen van gegevens tussen ondernemingen of bij het faciliteren van gegevensdeling in het kader 
van verplichtingen op basis van het Unierecht of het nationale recht. Zij kunnen een facilitator 
worden van de uitwisseling van aanzienlijke hoeveelheden relevante gegevens. Aanbieders van 
databemiddelingsdiensten, waartoe ook openbare organen kunnen behoren, die diensten 
aanbieden die verschillende actoren met elkaar verbinden, kunnen bijdragen tot een efficiënte 
bundeling van gegevens en tot het faciliteren van bilaterale gegevensdeling. Gespecialiseerde 
databemiddelingsdiensten die onafhankelijk zijn van datasubjecten, gegevenshouders en 
gegevensgebruikers, kunnen de opkomst faciliteren van nieuwe datagestuurde ecosystemen die 
onafhankelijk zijn van alle spelers met een aanzienlijke marktmacht en kunnen daarbij 
ondernemingen van elke omvang, met name kmo’s en start-ups met beperkte financiële, juridische 
en administratieve middelen, niet-discriminerende toegang bieden tot de data-economie. Dat zal 
met name van belang zijn bij de totstandbrenging van “gemeenschappelijke Europese dataruimten”, 
namelijk doel- of sectorspecifieke of sectoroverschrijdende interoperabele kaders van 
gemeenschappelijke normen en praktijken op het gebied van gegevensdeling of gezamenlijke 
gegevensverwerking met het oog op onder meer de ontwikkeling van nieuwe producten en diensten, 
wetenschappelijk onderzoek of initiatieven van maatschappelijke organisaties. 
Databemiddelingsdiensten kunnen bilaterale of multilaterale gegevensdeling omvatten, alsook de 
oprichting van platforms of databanken die de uitwisseling of het gezamenlijk gebruik van gegevens 
mogelijk maken, en de oprichting van specifieke infrastructuur voor de interconnectie van 
datasubjecten en gegevenshouders met gegevensgebruikers.” 

In de Nota naar aanleiding van het verslag41 wordt over een databemiddelingsdienst aangegeven: ‘In 
algemene zin valt, als voorbeeld, te denken aan een datamarktplaats waarbij een gegevenshouder 
een dataset aanbiedt en een eventuele gegevensgebruiker contact op kan nemen met de 
gegevenshouder voor het gebruik van deze gegevens. De datamarktplaats koopt of verkoopt geen 
gegevens, maar brengt bedrijven samen die geïnteresseerd zijn in het genereren van inkomsten en 
het hergebruiken van gegevens, en bevordert de transparantie tussen gegevensleveranciers en 
gebruikers door ervoor te zorgen dat zij rechtstreeks op het platform met elkaar communiceren en 

 
41  Zie Kamerstukken II (2023-2024), 36 451 nr. 6. 
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de transactie uitvoeren.’ In overweging 28 van de DGA wordt aangegeven welke diensten niet als 
databemiddelingsdienst worden gezien, namelijk de levering van cloudopslag, data-analyse, 
gegevensdelingssoftware, webbrowsers, browserplug-ins of e-maildiensten mits deze diensten alleen 
de technische instrumenten bieden om data te delen.  

Dienstverleners als databemiddelingsdiensten zijn verplicht zich als zodanig aan te melden bij de 
bevoegde autoriteit alvorens ze hun diensten mogen leveren binnen de EU. In Nederland moet deze 
registratie na inwerkingtreding van de Uitvoeringswet datagovernanceverordening aangevraagd 
worden bij de ACM. De ACM geeft de registratie door aan de EU, zodat de dienst kan worden 
opgenomen in het openbaar Unieregister van de Europese Commissie.42 Indien een behoorlijke en 
volledige aanmelding is gedaan, stuurt de bevoegde autoriteit, op verzoek van de 
databemiddelingsdienst, binnen een week een gestandaardiseerde verklaring waarin wordt 
bevestigd dat de aanmelding volledig is en dat de databemiddelingsdienstverlener dus haar diensten 
mag leveren binnen de EU. Daarnaast moeten deze dienstverleners voldoen aan de voorwaarden uit 
artikel 12 van de DGA. Een belangrijke eis is de verplichting om neutraal te blijven ten aanzien van de 
uitgewisselde data. Er moet een structurele scheiding zijn tussen de databemiddelingsdienst en alle 
andere diensten die worden verleend (d.w.z. dat ze juridisch en technisch gescheiden moeten zijn). 
Databemiddelingsdiensten mogen de ontvangen data niet voor andere doeleinden dan de 
databemiddelingsdienst of daaraan verbonden diensten gebruiken. Als aanbieders van 
databemiddelingsdiensten deze diensten aanbieden aan datasubjecten, moet de 
databemiddelingsdienst in het belang van de datasubjecten handelen, onder andere door hen goed 
te informeren over de gevolgen van het potentiële gebruik van de gegevens. Die aanpak moet ervoor 
zorgen dat databemiddelingsdiensten op een open en coöperatieve manier functioneren, en moet 
natuurlijke en rechtspersonen mondiger maken door hen een beter overzicht van en controle over 
hun gegevens te geven. Een door de lidstaten aangewezen bevoegde instantie wordt belast met het 
toezicht op de naleving van de aan de verlening van dergelijke diensten verbonden eisen. In 
Nederland wordt dat de ACM. Een databemiddelingsdienst kan de bevoegde autoriteit verzoeken om 
te bevestigen dat hij voldoet aan alle eisen die aan een databemiddelingsdienst worden gesteld in 
artikel 12 van de DGA. Zodra de bevoegde autoriteit verklaart dat dit het geval is, mag de 
databemiddelingsdienst gebruik maken van het label ‘in de Unie erkende aanbieder van 
databemiddelingsdiensten’ en het logo in zijn openbare communicatie voeren. 

Impact databemiddelingsdiensten 

Uit de wettekst wordt niet duidelijk of het databemiddelingsdienstenmodel ook van toepassing is 
voor gemeenten. Dit hangt samen met een onduidelijke uitzondering in de definitie van 
databemiddelingsdienst (artikel 2, (11) (d) van de DGA).43 Er is door het Ministerie van EZ voorgesteld 
om deze vraag te laten uitwerken in het Europees Comité voor Gegevensinnovatie (de EDIB). Ook de 
ACM onderschrijft de wens om op dit onderdeel meer duidelijkheid te krijgen.44 In overweging 27 
van de DGA wordt aangegeven dat ook openbare organen tot aanbieders van 
databemiddelingsdiensten kunnen behoren. Wat precies openbare organen zijn wordt niet 
gedefinieerd, maar het lijkt erop dat alleen als een gemeente een databemiddelingsdienst start met 
het doel om commerciële relaties tot stand te brengen (of participeert in zo’n organisatie), een 

 
42  https://www.acm.nl/nl/online-platforms/datadiensten/databemiddelingsdiensten. 
43  Deze passage is tot stand gekomen in overleg met beleidsmedewerkers van EZ. 
44  De ACM probeert momenteel de onduidelijkheden zoveel als mogelijk aan te kaarten in internationale 

overleggen en de EDIB. 

https://www.acm.nl/nl/online-platforms/datadiensten/databemiddelingsdiensten
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gemeente onder de reikwijdte van dit onderdeel kan vallen. Dit is een activiteit die niet tot de 
reguliere overheidsdiensten behoort. 

De kans lijkt daarom niet groot dat diensten die een gemeente aanbiedt onder de definitie vallen. 
Het kader wat rond databemiddelingsdiensten is opgesteld, heeft als doel een alternatief model te 
bieden voor de databemiddeling van de Big Tech platformen die door hun grote marktaandeel de 
controle hebben over grote hoeveelheden data. Het moet het vertrouwen in het delen van data 
vergroten. Het databemiddelingsdiensten-model lijkt met deze doelstelling niet bedoeld voor 
overheden of gemeenten. 

Het Ministerie van EZ heeft aangegeven dat er nu nog geen casuïstiek is. De concept Uitvoeringswet 
datagovernanceverordening ligt nog bij de Tweede Kamer. Tot die tijd kan het ACM als 
toezichthouder ook geen formele oordelen uitvoeren over of een organisatie een 
databemiddelingsdienst is. 45 Er geldt hierbij dat de DGA direct toepasbaar is en de toezichthouder is 
onafhankelijk daarin, bij verschil van inzicht tussen toezichthouder en onder toezichtgestelde of de 
Europese Commissie, is de Europese rechter aan zet om te wet te interpreteren. 

Op basis van bovenstaande interpretatie van de regelgeving kunnen we op dit moment niet bepalen 
wat de impact is van het databemiddelingsmodel voor gemeenten. Gemeenten ervaren op dit 
moment niet dat ze te maken hebben met diensten die mogelijk databemiddelingsdiensten zijn. Dit 
heeft te maken met dat dit een type dienstverlening is dat recentelijk is ontstaan en nog in 
ontwikkeling is. Het is mogelijk dat gemeenten in de toekomst wel te maken krijgen met het model 
van databemiddelingsdienst. Dan moeten zij aan de voorwaarden voldoen zoals hierboven 
beschreven. Gemeenten kunnen ook gebruikers zijn van een databemiddelingsdienst. Om een goede 
impact te kunnen bepalen is het eerst nodig dat er meer duidelijkheid komt over 
databemiddelingsdiensten en inzichten in concrete voorbeelden van juridische en technische 
inrichting van aanbieders van databemiddelingsdiensten en gebruikers daarvan. Dit zonder dat het al 
gelijk nodig is om de gang van naar rechter in te zetten om deze duidelijkheid te krijgen. 
 

Data-altruïsme 

De DGA faciliteert data-altruïsme, hierbij gaat het om data die personen of bedrijven vrijwillig ter 
beschikking stellen voor het algemeen belang.  

In artikel 2, (16) van de DGA is de volgende definitie van een data-altruïsme gegeven: 

Het vrijwillig delen van gegevens op basis van de toestemming van datasubjecten om persoonsgegevens die 
op hen betrekking hebben te verwerken, of op basis van de toelating van gegevenshouders om hun niet-
persoonsgebonden gegevens te gebruiken zonder een vergoeding te vragen of te ontvangen die verder gaat 
dan vergoeding van de kosten die zij maken indien zij hun gegevens beschikbaar stellen voor doeleinden 
van algemeen belang zoals in voorkomend geval bepaald in het nationale recht, zoals gezondheidszorg, de 
strijd tegen klimaatverandering, verbetering van mobiliteit, facilitering van de ontwikkeling, productie en 
verspreiding van officiële statistieken, verbetering van openbare diensten, openbare besluitvorming of 
wetenschappelijk onderzoek in het algemeen belang. 

Belangrijkste voorwaarden die aan een data-altruïstische organisatie worden gesteld, zijn: 

 
45  Deze passage is tot stand gekomen in overleg met medewerkers van EZ. 
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• Biedt organisaties die aan data-altruïsme doen de mogelijkheid om zich te registreren als 
erkende organisatie voor data-altruïsme.  

• Het doel van de DGA met data-altruïsme is om betrouwbare tools te creëren waarmee gegevens 
op een gemakkelijke manier kunnen worden gedeeld ten behoeve van de samenleving. Het 
moet de juiste voorwaarden scheppen om personen en bedrijven ervan te verzekeren dat 
wanneer zij hun gegevens delen, deze zullen worden beheerd door betrouwbare organisaties op 
basis van de waarden en beginselen van de EU. 

• Een data-altruïstische organisatie die een hoofdvestiging of wettelijke vertegenwoordiger in 
Nederland heeft mag na inwerkingtreding van de Uitvoeringswet datagovernanceverordening 
bij de ACM een verzoek doen tot registratie. ACM gaat dan ook het nationaal openbaar register 
bijhouden en toezicht houden op geregistreerde organisaties. De ACM geeft de registratie ook 
door aan de EU, zodat de data-altruïstische organisatie kan worden opgenomen in het openbaar 
Unieregister van de Europese Commissie. Registratie als data-altruïstische organisatie is niet 
verplicht.46 

• Geregistreerde data-altruïstische organisaties mogen het keurmerk "in de Unie erkende 
organisatie voor data-altruïsme" voeren. 

In artikel 18 van de DGA worden algemene registratie eisen gesteld: 

Om in aanmerking te komen voor registratie in een openbaar nationaal register van erkende organisaties 
voor data-altruïsme, moet een entiteit: 
a) Activiteiten in verband met data-altruïsme uitvoeren; 
b) Een rechtspersoon zijn die op grond van het nationale recht is opgericht om doeleinden van algemeen 

belang zoals bepaald in het nationale recht te verwezenlijken, waar toepasselijk; 
c) Werken zonder winstoogmerk en juridisch onafhankelijk zijn van enige entiteit met winstoogmerk; 
d) De activiteiten in verband met data-altruïsme uitvoeren via een structuur die functioneel gescheiden is 

van haar andere activiteiten; 
e) Voldoen aan het in artikel 22, lid 1, bedoelde rulebook, uiterlijk 18 maanden na de datum van 

inwerkingtreding van de in dat lid bedoelde gedelegeerde handelingen. 

Impact data-altruïsme 

Het concept van data-altruïsme heeft met de kennis en ervaring van nu geen of beperkte impact op 
gemeenten. Gemeenten ervaren op dit moment niet dat ze te maken hebben met diensten die 
mogelijk vallen onder de voorwaarden van een data-altruïstische organisatie onder de DGA. Dit heeft 
te maken met dat dit een soort dienstverlening is van een opkomend type ‘niet-commerciële 
dienstverleners’. Het is mogelijk dat gemeenten in de toekomst wel te maken krijgen met het model 
van data-altruïstische organisaties. Daarvoor is het eerst nodig dat er meer duidelijkheid komt over 
het concept van data-altruïsme en inzichten in concrete voorbeelden van dit type organisaties. 
Belangrijk is om te constateren dat het zijn van een data-altruïstische organisatie een vrijwillige 
keuze is. Een organisatie is pas een data-altruïstische organisatie wanneer deze is ingeschreven in het 
openbaar nationaal register van erkende organisaties voor data-altruïsme. Deze inschrijving is 
vrijwillig. Als een gemeente zich niet registreert, hoeft ze zich niet als data-altruïstische organisatie te 
afficheren en dus ook niet aan de registratie eisen uit artikel 18 van de DGA te voldoen.  

Gemeenten hebben in de expertsessies aangegeven niet de meerwaarde te zien om zich vrijwillig te 
melden als data-altruïstische organisatie. Het doel van de DGA met data-altruïsme is om 

 
46  https://www.acm.nl/nl/online-platforms/datadiensten/data-altruistische-organisaties. 
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betrouwbare instrumenten te creëren waarmee gegevens op een gemakkelijke manier kunnen 
worden gedeeld ten behoeve van de samenleving. Het moet de juiste voorwaarden scheppen om 
personen en bedrijven ervan te verzekeren dat wanneer zij hun gegevens delen, deze zullen worden 
beheerd door betrouwbare organisaties op basis van de waarden en beginselen van de EU. Het data-
altruïsme model lijkt met deze doelstelling niet bedoeld voor overheden. 

DGA: Gewenste vervolgacties: 

• Opstellen beoordelingskader hergebruik data DGA opstellen door het Ministerie van BZK 
samen met de VNG. 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG model Algemene inkoopvoorwaarden met DGA 
verbod op exclusiviteit hergebruik data. 

• Uitwerken casuïstiek en opstellen beoordelingskader voor databemiddelingsdienst/data-
altruïsme door Ministerie van EZ/Ministerie van BZK/ACM samen met de VNG. 

3.2. Data verordening (Data Act - DA) 

De DA beoogt een kader te stellen voor de volgende situaties die van belang zijn voor gemeenten: 
• Het beschikbaar stellen van gegevens door gegevenshouders aan overheidsinstanties, de 

Commissie, de Europese Centrale Bank en organen van de Unie, indien er sprake is van een 
uitzonderlijke noodzaak aan die gegevens voor de uitvoering van een specifieke taak in het 
algemeen belang; 

• Het vergemakkelijken van het overstappen tussen dataverwerkingsdiensten; 
• De ontwikkeling van interoperabiliteitsnormen voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en 

slimme contracten. 

De DA heeft zowel betrekking op persoonsgegevens als niet-persoonsgebonden gegevens.  

In deze paragraaf wordt voor deze drie vormen van beschikbaarstelling van data de verplichtingen en 
impact voor gemeenten beschreven.  

Verplichting om gegevens beschikbaar te stellen op grond van uitzonderlijke noodzaak  
In artikel 14 van de DA is de verplichting vastgelegd om data ter beschikking te stellen op grond van 
uitzonderlijke noodzaak en in artikel 15 de uitzonderlijke noodzaak om gegevens te gebruiken: 

Indien een overheidsinstantie, de Commissie, de Europese Centrale Bank of een orgaan van de Unie 
aantoont dat er sprake is van een uitzonderlijke noodzaak, zoals uiteengezet in artikel 15, om gebruik 
te maken van bepaalde gegevens, waaronder de relevante metagegevens die nodig zijn om die 
gegevens te interpreteren en te gebruiken, haar/zijn wettelijke verplichtingen in het algemeen belang 
uit te voeren, stellen gegevenshouders die rechtspersonen maar geen overheidsinstanties zijn, en die 
die gegevens in bezit hebben, ze op naar behoren gemotiveerd verzoek beschikbaar. 

In artikel 2 van de DA is vastgelegd wat een noodsituatie is.  

DA, artikel 2, lid (29) 
“algemene noodsituatie”: een in de tijd beperkte uitzonderlijke situatie, zoals een noodsituatie op het 
gebied van de volksgezondheid, een noodsituatie die voortvloeit uit natuurrampen, of een door de 
mens veroorzaakte grote ramp, met inbegrip van een groot cyberveiligheidsincident, dat negatieve 
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gevolgen heeft voor de bevolking van de Unie, van een lidstaat of van een deel daarvan, met een risico 
op ernstige en blijvende gevolgen voor de levensomstandigheden of de economische stabiliteit, de 
financiële stabiliteit of een aanzienlijke en onmiddellijke verslechtering van de economische activa in 
de Unie of in de betrokken lidstaat, en die wordt vastgesteld of officieel wordt afgekondigd 
overeenkomstig de relevante Unie- of nationaalrechtelijke procedures;  

 
DA, artikel 15 
Uitzonderlijke noodzaak om data te gebruiken  
1. Een uitzonderlijke noodzaak om bepaalde gegevens te gebruiken in de zin van dit hoofdstuk is in tijd 
en reikwijdte beperkt en wordt geacht uitsluitend te bestaan in een of meer van de volgende 
omstandigheden: 
a) indien de gevraagde gegevens noodzakelijk zijn om te reageren op een algemene noodsituatie en 
de overheidsinstantie, de Commissie, de Europese Centrale Bank of het orgaan van de Unie niet in 
staat is dergelijke gegevens tijdig en doeltreffend op een andere manier en in gelijkwaardige 
omstandigheden te verkrijgen; 
b) in niet onder punt a) vallende omstandigheden en uitsluitend voor niet-persoonsgebonden 
gegevens, indien:  
i) een overheidsinstantie, de Commissie, de Europese Centrale Bank of een orgaan van de Unie 
handelt op grond van het Unie- of nationale recht en specifieke gegevens heeft geïdentificeerd 
waarvan het ontbreken haar/het ervan weerhoudt een bij wet opgelegde specifieke taak van 
algemeen belang te vervullen, zoals het opstellen van officiële statistieken of beperking van of herstel 
na een algemene noodsituatie, en 
ii) de overheidsinstantie, de Commissie, de Europese Centrale Bank of het orgaan van de Unie alle 
andere middelen waarover zij/het beschikt om dergelijke gegevens te verkrijgen heeft uitgeput, met 
inbegrip van de aankoop van de gegevens op de markt door markttarieven aan te bieden of door 
gebruik te maken van bestaande verplichtingen om gegevens beschikbaar te stellen of de vaststelling 
van nieuwe wetgevingsmaatregelen die de tijdige beschikbaarheid van de gegevens kunnen 
waarborgen. 
2. Lid 1, punt b), is niet van toepassing op micro-ondernemingen en kleine ondernemingen. 
3. De verplichting om aan te tonen dat de overheidsinstantie, de Commissie, de Europese Centrale 
Bank of het orgaan van de Unie niet in staat was niet-persoonsgebonden gegevens te verkrijgen door 
die op de markt aan te kopen, is niet van toepassing indien de specifieke taak van algemeen belang 
het opstellen van officiële statistieken betreft en de tot het verkrijgen van dergelijke gegevens 
strekkende aankoop nationaalrechtelijk niet is toegestaan.  

Of er sprake is van een noodsituatie wordt bepaald of verklaard overeenkomstig het Unie- of 
nationaal recht en relevante procedures. In de memorie van toelichting van de concept 
Uitvoeringswet dataverordening wordt hier het volgende over geschreven: ‘Noodsituaties op het 
gebied van volksgezondheid, grote natuurrampen, zoals bosbranden, of door de mens veroorzaakte 
rampen, zoals cyberincidenten. Het klassieke Nederlandse staatsnoodrecht heeft een grondwettelijke 
basis in artikel 103 van de Grondwet en is uitgewerkt in de Coördinatie wet uitzonderingstoestanden. 
Naast het wettelijke stelsel inzake het klassieke staatsnoodrecht, bestaat er ook ander wettelijk kader 
om rampen en crises mee te bestrijden. De verhouding tussen de Nederlandse regelgeving en de 
bepaling van artikel 15, eerste lid, onderdeel a, van de verordening wordt op dit moment onderzocht.’  

Het Ministerie van BZK heeft in de review van het conceptrapport (augustus 2024) aangegeven dat in 
overleg met het Ministerie van JenV, die gaan over het staatsnoodrecht, dat artikel 15 uit de DA een 
formele vaststelling van een noodsituatie vereist, althans in formele instelling van 
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noodbevoegdheden. In Nederland hebben we het dan 1) over de algemene of beperkte 
noodtoestand uit art. 103 van de Grondwet + de Coördinatiewet uitzonderingstoestanden, en/of 2) 
de inwerkingstelling van bevoegdheden uit diverse sectorale (nood)wetten. 

Als gebruik wordt gemaakt van één van die bovenstaande bevoegdheden, dan voldoet men daarmee 
automatisch aan de voorwaarden van hoofdstuk V van de DA en kan men dus ook gebruik maken van 
die datanoodbevoegdheid. Het is nog onduidelijk of B(&W) instellingsbevoegdheden heeft die onder 
die bovengenoemde categorieën vallen. Dit moet nog worden onderzocht en is daarmee mogelijk 
relevant voor gemeenten 

Daarnaast kent het Nederlandse recht diverse andere kaders om rampen en crises mee te bestrijden, 
zoals openbare orde-bevoegdheden van de burgemeester uit de Gemeentewet. Voor die 
bevoegdheden is echter geen inwerkingstelling o.i.d. nodig. De conclusie van het Ministerie van BZK 
en JenV was daarom dat gebruik van zulke bevoegdheden niet voldoet aan de eisen van hoofdstuk V 
van de DA en dat daarbij dus geen gebruik kan worden gemaakt van datanoodbevoegdheden. 

Impact van opvragen van data in het geval van uitzonderlijke behoefte 

Er zijn twee situatie waar hoofdstuk V van de DA mogelijk impact heeft voor gemeenten, namelijk als 
een formele vaststelling van een noodsituatie heeft plaatsgevonden en in de tweede situatie waarin 
sprake is van een uitzonderlijke noodzaak is wanneer het ontbreken van de specifieke gegevens een 
overheidsinstantie ervan weerhoudt een wettelijk taak van algemeen belang te vervullen. Hierbij valt 
te denken aan het opstellen van officiële statistieken of beperking van of herstel na een algemene 
noodsituatie. In deze situaties kan een overheidsinstantie alleen gegevens opvragen als het alle 
andere manieren om de gegevens tijdig te verkrijgen heeft uitgeput. 

Gemeenten kunnen na formele vaststelling van een noodsituatie, gebruik maken van de 
datanoodbevoegdheden uit hoofdstuk 5 van de DA. De gestelde voorwaarden uit artikel 17 van de 
DA, moeten gemeenten opnemen in het crisisplan en rampenbestrijdingsplannen en hun 
bevoegdheid gebruiken indien van toepassing. Het crisisplan omvat een beschrijving van de 
organisatie, de verantwoordelijkheden, de taken en de bevoegdheden met betrekking tot de 
maatregelen en voorzieningen die de gemeenten treffen inzake de rampenbestrijding en de 
crisisbeheersing, alsmede van de afspraken die zijn gemaakt met andere bij mogelijke rampen en 
crises betrokken partijen en wordt vastgesteld door het bestuur van de veiligheidsregio. Een 
veiligheidsregio maakt ook rampenbestrijdingsplannen op voor bedrijven en instellingen. Hierin staat 
in ieder geval, welke personen en instanties betrokken zijn, wie welke maatregelen neemt en wie de 
bevolking informeert en welke maatregelen daarvoor nodig zijn. Er zijn bijvoorbeeld 
rampenbestrijdingsplannen voor chemische bedrijven, ziekenhuizen, vliegvelden of voor een 
overstroming door een dijkdoorbraak. 

We zien een beperkte impact voor gemeenten voor deze tweede situatie omdat dit onderdeel van de 
DA alleen van toepassing is, als echt alle andere mogelijkheden niet gewerkt hebben, maar ook deze 
situatie moet worden opgenomen in het crisisplan en rampenbestrijdingsplannen zoals hierboven 
beschreven.  
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Vergemakkelijken overstappen tussen dataverwerkingsdiensten 

Hoofdstuk VI van de DA introduceert regelgevingsvereisten van contractuele, commerciële en 
technische aard, die worden opgelegd aan aanbieders van cloud-, edge- en andere 
dataverwerkingsdiensten, om het overstappen tussen dergelijke diensten mogelijk te maken. 

Het voorstel zorgt er met name voor dat klanten de functionele gelijkwaardigheid van de dienst (een 
minimumniveau van functionaliteit) behouden nadat zij naar een andere dienstverlener zijn 
overgestapt. Het voorstel bevat een uitzondering op grond van technische onhaalbaarheid, maar legt 
de bewijslast in dit verband bij de dienstverlener. Het voorstel schrijft geen specifieke technische 
normen of interfaces voor. Het vereist echter wel dat diensten compatibel zijn met Europese normen 
of technische open interoperabiliteitsspecificaties, indien deze bestaan. In het hoofdstuk VI zijn ook 
voorwaarden opgenomen voor geleidelijke afschaffing van de overstapkosten.  

Impact van het makkelijker kunnen overstappen tussen dataverwerkingsdiensten 

Deze bepalingen uit de DA zijn geen verplichting voor gemeenten en van toepassing voor een 
gemeente als gebruiker. Voor gemeenten zijn dit behulpzame voorwaarden. Dit versterkt hun positie 
ten opzichte van hun leveranciers. Gemeenten zullen in hun inkoop/contractproces, de voorwaarde 
van het overstappen tussen verschillende dataverwerkingsdiensten onder de DA moeten borgen in 
en op gezette periode moeten controleren. In gezamenlijkheid kan in de GIBIT deze voorwaarde uit 
de DA opgenomen worden. Gemeenten kunnen dit modelcontract gebruiken bij afsluiten van 
overeenkomsten met leveranciers.  

Bevorderen interoperabiliteit voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en slimme contracten 

Hoofdstuk VIII voorziet in essentiële eisen inzake interoperabiliteit voor exploitanten van 
dataruimten en aanbieders van dataverwerkingsdiensten, alsook in essentiële eisen voor slimme 
contracten. Dit hoofdstuk maakt ook open interoperabiliteitsspecificaties en Europese normen voor 
de interoperabiliteit van dataverwerkingsdiensten mogelijk om een naadloze cloudomgeving met 
meerdere aanbieders te bevorderen. 

In de DA zijn de volgende definities opgenomen voor interoperabiliteit en slimme contracten (de 
andere definities zijn opgenomen in hoofdstuk 2 van dit rapport omdat deze meer overkoepelend 
zijn in deze analyse): 

DA, Art2, (39) slim contract: een computerprogramma dat wordt gebruikt voor de geautomatiseerde 
uitvoering van een overeenkomst of een deel daarvan, waarbij gebruik wordt gemaakt van een 
opeenvolging van elektronische databestanden en waarbij de integriteit daarvan en de nauwkeurigheid van 
hun chronologische volgorde worden gewaarborgd; 

DA, Art2, (40) Interoperabiliteit: het vermogen van twee of meer dataruimten of communicatienetwerken, -
systemen, -producten, -toepassingen of -componenten om data uit te wisselen en te gebruiken teneinde 
hun functies te vervullen 

Impact van interoperabiliteitsbepalingen DA 

Ook deze bepalingen uit de DA zijn geen verplichting voor gemeenten en van toepassing voor een 
gemeente als gebruiker. Voor gemeenten zijn dit behulpzame voorwaarden. Dit versterkt hun positie 
ten opzichte van hun leveranciers. Gemeenten zullen in hun inkoop/contract proces, de 
interoperabiliteitsvoorwaarde onder de DA moeten borgen in en op gezette periode moeten 
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controleren. In gezamenlijkheid kan in de GIBIT deze voorwaarde uit de DA opgenomen worden. 
Gemeenten kunnen dit modelcontract gebruiken bij afsluiten van overeenkomsten met leveranciers.  

DA Gewenste vervolgacties: 

• Ministerie van BZK samen met Ministerie van JenV en VNG onderzoeken of B(&W) 
instellingsbevoegdheden heeft voor een formele vaststelling van een noodsituatie onder de 
DA  

• Gemeenten moeten de gestelde voorwaarden uit de DA voor opvragen van data in het geval 
van uitzonderlijke behoefte verwerken in crisisplan en rampenbestrijdingsplannen en 
datanoodbevoegdheid gebruiken indien van toepassing 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG-model Algemene inkoopvoorwaarden met DA-
overstapvoorwaarden en DA-interoperabiliteitsbepalingen.  

3.3. Open data richtlijn (Open Data Directive - ODD) 

In de ODD zijn kaders gesteld voor de eisen aan de manier waarop en de voorwaarden waaronder 
gegevens moeten worden aangeboden voor hergebruik. In de Nederlandse wetgeving is de ODD 
grotendeels geïmplementeerd in de herziene Wet hergebruik overheidsinformatie (Who), middels de 
Wet implementatie open data richtlijn (Wiodr). De Who ziet alleen toe op (bepaalde) gegevens die al 
openbaar zijn (bijvoorbeeld omdat ze onder de Woo vallen) of op eigen initiatief van de gemeente 
openbaar zijn gemaakt en stelt vervolgens eisen aan de manier waarop en de voorwaarden 
waaronder die gegevens moeten worden aangeboden voor hergebruik. De Who gaat niet over de 
vraag welke informatie wanneer openbaar moet worden. 47 
 
In deze paragraaf komen de verschillende wijzigingen en hun impact voor gemeenten aan bod. 
Achtereenvolgens worden de volgende wijzigingen beschreven: 
• Inspanningsverplichting bij ontwerp en vervaardigen van documenten en bij financiering van 
 specifieke activiteiten; 
• Inspanningsverplichting: Voorwaarden aan de algemene wijze van beschikbaarstelling en bij 
 specifieke gegevens (verstrekking); 
• Verantwoordingsverplichting; 
• Beperking marginale kosten; 
• Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten. 

Waar van toepassing, is de wijziging opgesplitst in de specifieke eisen voor verschillende 
documenten.  

Inspanningsverplichting bij ontwerp en vervaardigen van documenten en bij financiering van 
specifieke activiteiten  

In de herziene Who is een inspanningsverplichting opgenomen voor overheidsorganisaties om hun 
documenten zoveel mogelijk te ontwerpen en vervaardigen op een manier dat de documenten zich 
zoveel mogelijk lenen voor openheid en hergebruik. 48 Deze inspanningsverplichting geldt voor 
documenten in eigen beheer van een gemeente, maar ook bij het financieren van activiteiten waarbij 

 
47  Uit MvT Wet implementatie Open data richtlijn 
48  Uit MvT Wet implementatie Open data richtlijn 
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specifieke documenten worden ontwikkeld. Hierdoor is de Who (beperkt) van invloed op het proces 
voorafgaand aan openbaarmaking en sluit de wetgeving aan bij de Wet open overheid (Woo). 

Art. 2a herziene Who 
Algemene voorschriften voor met een publieke taak belaste instellingen en overheidsondernemingen 
1. Een met een publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming, niet zijnde een instelling als 
bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdelen d, e of f, draagt er zorg voor dat diens documenten worden 
ontworpen en vervaardigd op een manier die openheid en hergebruik van die documenten faciliteert en 
gemakkelijk maakt. 

2. Indien een met een publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming het voornemen heeft om 
activiteiten te financieren die geheel of gedeeltelijk zien op het produceren of ontwikkelen van 
computerprogramma’s, dynamische gegevens, onderzoeksgegevens of specifieke hoogwaardige 
gegevenssets, door een partij die geen met een publieke taak belaste instelling is, spant de met een 
publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming zich in om daaraan de voorwaarden te verbinden: 

a. dat die documenten en bijbehorende gegevens worden ontworpen en vervaardigd op een manier 
die openheid en hergebruik van die documenten faciliteert en gemakkelijk maakt; en 

b. dat die documenten en bijbehorende gegevens met zo min mogelijk beperkingen: 
  1°. voor algemeen hergebruik beschikbaar worden gesteld, of; 

2°. aan de met een publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming beschikbaar 
worden gesteld en door deze in overeenstemming met de bepalingen van deze wet voor 
hergebruik beschikbaar worden gesteld. 

 
Toelichting specifieke activiteiten 
Bij uitbestede activiteiten worden, vier verschillende specifieke groepen documenten benoemd. 
Specifieke hoogwaardige gegevenssets vallen in deze impactanalyse buiten scope (zie toelichting in 
de bijlage B). Hieronder volgt een korte toelichting voor de overige drie groepen documenten. 

Computerprogramma’s 
Wanneer de inspanningsverplichting bij ontwerp en vervaardigen van documenten bij financiering 
van specifieke activiteiten wordt toegepast op software (of computerprogramma’s), wordt het 
volgende in de MvT toegelicht: Toegepast op software, moet dit worden gelezen als 
inspanningsverplichting voor met publieke taak belaste instellingen of overheidsondernemingen om 
software zoveel mogelijk (geschikt voor) open source te ontwikkelen of te laten ontwikkelen. […] 
Wanneer deze type organisaties de productie of ontwikkeling van software financieren, moeten ze 
zich inspannen om die software (geschikt voor) open source te laten maken. 

Tevens wordt deze inspanningsverplichting genuanceerd: Het blijft een inspanningsverplichting, dus 
de plicht reikt niet zo ver dat alleen open source software in gebruik mag worden genomen. Het kan 
immers voorkomen dat er geen open source software beschikbaar is of binnen acceptabele tijd en 
kosten ontwikkeld kan worden die aan de voorwaarden voldoet. Ook staatsveiligheid of de belangen 
van opsporing, handhaving en toezicht kunnen onder omstandigheden een reden zijn om niet teveel 
details over de werking van software te willen delen. 
 
Onderzoeksgegevens  
Onderzoeksgegevens zijn: documenten in digitale vorm, anders dan wetenschappelijke publicaties, 
die:  
a. worden verzameld of geproduceerd tijdens wetenschappelijke onderzoeksactiviteiten; en 
b. als bewijs in het onderzoeksproces worden gebruikt, of waarvan binnen de 
onderzoeksgemeenschap algemeen wordt erkend dat ze noodzakelijk zijn om onderzoeksresultaten 
te valideren; (art 1 herziene Who) 
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Onderzoeksgegevens van een door een gemeente zelf uitgevoerd onderzoek, vielen ook onder de 
vorige versie van de Who. In de ODD is in overweging 27 opgenomen dat in onderzoeksgegevens veel 
potentieel zit voor hergebruik en dat het daarom de moeite waard is om ze onder de reikwijdte van 
de Who te brengen. In de herziene Who is daarom een inspanningsverplichting bij uitbestede 
activiteiten bijgekomen om ook dan onderzoeksgegevens dusdanig te ontwerpen dat openheid en 
hergebruik gestimuleerd wordt. 

Dynamische gegevens  
Dynamische gegevens zijn: digitale documenten die frequent of in real time worden geactualiseerd, 
hoofdzakelijk vanwege hun volatiliteit of omdat ze snel verouderd zijn. In de herziene Who zijn 
dynamische gegevens voor het eerst als afzonderlijke categorie benoemd. In de Memorie van 
toelichting wordt hierop aangevuld dat verkeersinformatie, satellietgegevens en meteorologische 
gegevens als voorbeelden worden genoemd. Dynamische gegevens hoeven niet constant live 
gegenereerd te worden, ook gebeurtenis-gedreven gegevens, zoals statusupdates, en handmatig 
geactualiseerde gegevens kunnen dynamische gegevens zijn. De overweging voegt daaraan toe dat 
bij dynamische gegevens de economische waarde afhankelijk is van onmiddellijke beschikbaarheid en 
regelmatige aanvulling daarvan. Dit kan ook een belangrijk criterium zijn om te bepalen of bepaalde 
gegevens als dynamische gegevens moeten worden aangemerkt.  

Impact inspanningsverplichting bij ontwerp en vervaardigen van documenten en bij financiering van 
specifieke activiteiten 

De deelnemende gemeenten zijn gevraagd naar hun beleid met betrekking tot hergebruik en 
openbaarmaking van data. Veel gemeenten geven aan dat databeleid in ontwikkeling is. Enkele 
gemeenten geven aan verder te zijn, met bijvoorbeeld specifiek beleid over verantwoord hergebruik 
van data. De inspanningsverplichting voor gemeenten in de herziene Who om aan de voorkant zorg 
te dragen voor het ontwerpen en vervaardigen van documenten op een manier die hergebruik 
faciliteert en gemakkelijk maakt is nieuw. Deze eisen voor herbruikbaarheid van documenten dienen 
meegenomen te worden bij het ontwerpen en vervaardigen van documenten en dus ook in het 
beleid van de gemeenten. Gemeenten kunnen bijvoorbeeld een strategie bepalen voor het 
verstrekken van overheidsinformatie voor hergebruik en hier specifiek beleid op voeren. Daarnaast 
zal via metadatering van informatie het hergebruik ondersteund moeten worden. Dit kan een grote 
inspanning zijn als de informatiehuishouding nog niet op orde is, dit is ook gebleken uit de 
uitvoeringstoetsen van de Woo49 en nieuwe Archiefwet50 

Wat betreft de inspanningsverplichting om bij uitbestede activiteiten ook zorg te dragen voor het 
onderwerp en vervaardigen van specifieke documenten, hebben we de deelnemende gemeenten 
ondervraagd over zowel dynamische als onderzoeksgegevens.  

Onderzoeksgegevens 
De deelnemende gemeenten hebben toelichting gegeven op hoe er nu omgegaan wordt met 
uitbesteed onderzoek. Momenteel hebben gemeenten bij uitbestede activiteiten niet standaard de 
beschikking over onderliggende onderzoeksgegevens. Bij nieuwe contracten dient daar rekening mee 
gehouden te worden. De gegevens moeten bij nieuwe contracten zo worden geproduceerd dat ze 

 
49   https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/wet-open-overheid 
50   https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/modernisering-archiefwet, publicatie en van 
uitvoeringstoets van het archiefbesluit en de -regeling is in oktober 2024. 

https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/wet-open-overheid
https://vng.nl/kennisbank-impactanalyse/modernisering-archiefwet
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zich zo veel mogelijk lenen om voor algemeen hergebruik beschikbaar te worden gesteld en er 
dienen afspraken te worden gemaakt welke organisatie, de opdrachtgever of de opdrachtnemer, de 
onderzoeksgegevens vervolgens voor hergebruik beschikbaar stelt.  

Dynamische gegevens 
Dynamische gegevens waar de ondervraagde gemeenten veelal mee te maken hebben, zijn vaak 
gegevens die middels sensoren verzameld worden. Sensoren verzamelen bijvoorbeeld metingen van 
luchtkwaliteit of informatie over de doorstroom van het verkeer. Niet altijd heeft een gemeente zelf 
beschikbaarheid over de onderliggende data. Leveranciers stellen data soms beschikbaar via 
dashboards, bijvoorbeeld bij parkeerplaatsinformatie, waardoor de gemeente niet over de ruwe data 
beschikt. 
 
Vaak is het de leverancier die de sensordata verzamelt en bewaart, wat leidt tot uitdagingen op het 
gebied van data-eigenaarschap. Sommige gemeenten hebben (nog) onvoldoende afspraken gemaakt 
met hun leveranciers, waardoor ze soms zelfs extra moeten betalen om toegang te krijgen tot de 
ruwe sensordata. De nieuwe Who vereist dat gemeenten duidelijke afspraken maken met 
leveranciers over het eigenaarschap van de data. Dit kan een aanzienlijke impact hebben, ook omdat 
wellicht sommige gemeenten hierdoor minder geneigd kunnen zijn om sensoren te implementeren, 
uit angst voor complexiteit en kosten. 

Computerprogramma’s (software) 
Vanuit Common Ground wordt er gestuurd op Open Source en hergebruik van 
computerprogramma’s. Vanuit de VNG dient er zorg gedragen te worden voor het opnemen van de 
nieuwe eisen aan contracten in de GIBIT en het Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten. 

Inspanningsverplichting: Voorwaarden aan de wijze van beschikbaarstelling (verstrekking) 

Wat betreft de specifieke wijze van beschikbaarstelling van documenten voor hergebruik geldt artikel 
5 t/m 5d. De algemene wijze wordt toegelicht in artikel 5. 

Art. 5 herziene Who 
Algemene wijze van beschikbaarstelling 
1. Indien documenten actief of op verzoek voor hergebruik beschikbaar worden gesteld door een 
met een publieke taak belaste instelling, overheidsonderneming of, voor zover artikel 5b van 
toepassing is, publiek gefinancierde onderzoeksorganisatie, worden zij beschikbaar gesteld: 
a. zoals de documenten bij die organisatie of in de databank aanwezig zijn, in de reeds bestaande 
formaten of talen; en daarnaast  
b. voor zover dit mogelijk en passend is en geen onevenredige inspanning vereist die verder gaat 
dan een eenvoudige handeling: 
1°. langs elektronische weg; en 
2°. samen met hun metagegevens, zijnde metagegevens als bedoeld in een toepasselijke HVD-
uitvoeringsverordening of overige gegevens die betrekking hebben op en eigenschappen 
beschrijven van andere gegevens, in een open en machinaal leesbaar formaat dat toegankelijk, 
vindbaar en herbruikbaar is. 

2. Een open en machinaal leesbaar formaat als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, onder 2°, 
voldoet voor zover mogelijk aan formele open standaarden. 
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Aanvullende maatregelen kunnen o.a. gesteld worden voor specifieke standaarden, 
pseudonimisering of anonimisering bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur.  

Vervolgens wordt er, ook bij de wijze van beschikbaarstelling, in de herziene Who een onderscheid 
gemaakt naar de verschillende groepen documenten. Artikel 5a is van toepassing op specifieke 
hoogwaardige gegevenssets en buiten scope van deze uitvoeringstoets. Artikel 5b is van toepassing 
op onderzoeksgegevens, maar alleen op onderzoeksgegevens bij een publiek gefinancierde 
onderzoeksorganisatie en dus niet van toepassing op gemeenten. Artikel 5c valt wel onder deze 
uitvoeringstoets en is van toepassing op dynamische gegevens. 

Art. 5c herziene Who 
Beschikbaarstelling dynamische gegevens 
1. In aanvulling op de vereisten van artikel 5, worden dynamische gegevens die door een met een publieke 
taak belaste instelling of overheidsonderneming beschikbaar worden gesteld voor hergebruik, doorlopend 
aangeboden: 
a. onmiddellijk nadat zij zijn verzameld, geactualiseerd, of, wanneer dat om gerechtvaardigde redenen van 
openbaar belang essentieel is, geverifieerd; 
b. via passende API’s die indien mogelijk zijn gebaseerd op formele open standaarden; en 
c. in de vorm van bulksgewijze download, voor zover dit past bij de aard van de gegevens en de manier 
waarop ze worden geproduceerd. 

2. Overstijgt de verplichting, bedoeld in het eerste lid, de financiële of technische mogelijkheden van de 
met een publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming omdat dit een onevenredige inspanning 
zou vergen, dan worden in plaats daarvan de dynamische gegevens beschikbaar gesteld: 
a. binnen een termijn die redelijkerwijze past bij de aard en omvang van de instelling of onderneming en de 
aard en omvang van de documenten; of  
b. met technische beperkingen die daarvoor noodzakelijk zijn, mits deze beperkingen de exploitatie van het 
economisch en sociaal potentieel van deze documenten niet onnodig belemmeren. 

De verstrekking van de dynamische gegevens dient aan deze voorwaarden te voldoen. Als eerste 
vereiste dienen de dynamische gegevens als constante livestream te worden aangeboden, 
onmiddellijk nadat ze zijn verzameld of geactualiseerd. 

Een tweede vereiste is dat ze daarbij ook moeten worden aangeboden door middel van passende 
API’s (Application Programming Interface). Een API is een softwarematige koppeling die het mogelijk 
en gemakkelijk maakt voor verschillende computerprogramma’s of machines om met elkaar te 
communiceren, zonder dat het noodzakelijk is om de interne werking van het andere 
computerprogramma of de andere machine te kennen. In de context van dynamische gegevens gaat 
het er vooral om dat de dynamische gegevensstroom een toegankelijk koppelpunt heeft, zodat die 
gegevensstroom gemakkelijk kan worden geïntegreerd in software van de hergebruiker. Als derde 
vereiste dienen de gegevens, als dit passend is bij de aard van de te downloaden dynamische 
gegevens, als bulksgewijze download te worden aangeboden.  

Op de verplichting om dynamische gegevens doorlopend direct na verzameling of actualisering aan 
te bieden, geldt een uitzondering. Als de met een publieke taak belaste instelling daarvoor niet de 
financiële of technische middelen heeft en het direct na verzameling of actualisering aanbieden van 
gegevens daardoor een onevenredige inspanning vergt, is deze daartoe niet verplicht. In dat geval 
gelden de verplichtingen van artikel 5c, lid 2. 
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Ook wordt de beschikbaarstelling van overige documenten aangemoedigd in de herziene Who. 

Artikel 5d, herziene Who   
Beschikbaarstelling van overige documenten  
1. Voor zover dit zonder onevenredige inspanning of kosten redelijkerwijs mogelijk is, stellen met een publieke 
taak belaste instellingen ook documenten die niet onder de werking van de artikelen 5a of 5b vallen actief 
beschikbaar voor hergebruik, tenzij daarmee geen redelijk belang wordt gediend. 
2. Het vorige lid geldt niet voor documenten die zijn vastgesteld of ontvangen voordat dit lid van toepassing is 
geworden op de met een publieke taak belaste instelling bij wie de documenten berusten. 

Impact inspanningsverplichting verstrekking 

In de oude Who bestond de algemene verplichting al om documenten voor hergebruik zoveel 
mogelijk via de elektronische weg, in een open en machinaal leesbaar formaat, samen met de 
metadata, overeenkomstig formele open standaarden beschikbaar te stellen (art. 5 oude Who). De 
nieuwe inspanningsverplichting omtrent de verstrekking van documenten voor hergebruik geldt met 
name voor specifieke documenten en in algemene zin voor overige documenten. Hoewel 
metadatering bij hergebruik al in de oude Who stond, blijkt ook bij de recente uitgevoerde 
uitvoeringstoets voor de Archiefwet XX (inwerkingtreding wordt verwacht in januari 2026) dat voor 
gemeenten die nog geen of beperkte metadatering toepassen, dit een grote inspanning kan zijn. In 
zijn algemeenheid blijft het een lastige puzzel welke gegevens een organisatie kan aanbieden voor 
hergebruik zonder bijvoorbeeld risico’s op inbreuken op de AVG. In art. 6 herziene Who, derde lid, 
zijn voorwaarden opgenomen die aanbieders van gegevens voor hergebruik moeten stellen, om 
risico van inbreuken op persoonsgegevens nader in te perken.  

Dynamische gegevens 
In de vorige uitvoeringstoets van de VNG over de ODD uit 2020 is er uitvoerig ingegaan op de 
wijziging met betrekking tot het verstrekken van dynamische gegevens, onder andere specifiek op 
het gebruik van API’s bij gemeenten. Deze conclusies zijn bevestigd door de deelnemers van de 
huidige uitvoeringstoets.51 De gemeenten bevestigen dat de wijziging met betrekking tot 
beschikbaarstelling van dynamische gegevens een aanzienlijke impact heeft op gemeenten. 
Momenteel wordt er nog nauwelijks (sensor) data door middel van API’s aangeboden, hoewel veel 
gemeenten gebruik maken van sensoren. Op korte termijn kan er gebruik worden gemaakt van de 
uitzonderingen, maar op de lange termijn zullen dynamische gegevens via API’s aangeboden moeten 
worden. Vanuit het technisch oogpunt dient er vooral gekeken te worden naar de manier waarop 
individuele gemeenten API’s kunnen gaan inzetten voor het ontsluiten van de gegevens en bij welke 
initiatieven omtrent API’s kan worden aangesloten (bv. Common Ground).  

Voor gemeenten is het van belang om te inventariseren op welke manier er nu informatie voor 
hergebruik aangeboden wordt en in hoeverre dit voldoet aan de herziene Who. Hierbij kan het 
helpen om te investeren in het automatiseren van hergebruik. Wanneer gegevens als ‘open data’ 
worden aangeboden via een portaal, website of API, kunnen verzoeken om hergebruik conform de 
Who, in veel gevallen automatisch worden afgehandeld. Verder is het aan te bevelen om hierbij 
zoveel mogelijk gebruik te maken van open standaarden en API´s.  

 
51 Voor een uitgebreide toelichting op het gebruik van API’s, zie de eerdere uitvoeringstoets van de 
VNG.  
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Verantwoordingsverplichting 

Naast de inspanningsverplichting om documenten aan de voorkant zoveel mogelijk te ontwerpen en 
vervaardigen op een manier die hergebruik faciliteert en gemakkelijk maakt, dient een gemeente ook 
aandacht te geven aan hoe uitvoering wordt gegeven aan de herziene Who in de jaarlijkse begroting.  
 

Art. 2a herziene Who 
Algemene voorschriften voor met een publieke taak belaste instellingen en overheidsondernemingen 
4. Een met een publieke taak belaste instelling of overheidsonderneming besteedt in de jaarlijkse begroting 
dan wel de jaarlijkse begroting van het openbaar lichaam of de rechtspersoon waarvan de met een publieke 
taak belaste instelling of overheidsonderneming deel uitmaakt, aandacht aan de beleidsvoornemens inzake 
de uitvoering van deze wet en doet in de jaarlijkse verantwoording verslag van de uitvoering ervan, mede in 
relatie tot de beleidsvoornemens.  

Impact verantwoordingsverplichting 

Wat betreft de verantwoording van de beleidsvoornemens met betrekking tot de uitvoering van de 
herziene Who kan hierbij worden aangesloten bij de begroting- en verantwoordingscyclus van de 
Wet open overheid (Woo), waarbij een vergelijkbare verplichting is opgenomen. Dit dient onder 
andere meegenomen te worden in de Handleiding Herziene Who.52  

Zorg dat in de begroting- en verantwoordingscyclus aandacht is voor beleidsvoornemens 
respectievelijk verantwoording met betrekking tot de uitvoering van de Who. Daarbij kan 
bijvoorbeeld worden gedacht aan kwalitatieve informatie, zoals op wat voor een manier documenten 
vervaardigd worden om hergebruik te faciliteren. Of aan kwantitatieve informatie zoals hoeveel Who 
verzoeken ontvangen worden of met welke reden Who verzoeken worden afgewezen. 

Beperken van de mogelijkheden om marginale kosten in rekening te brengen onder de Open data 
richtlijn 

De bepalingen ten aanzien van tarieven in de ODD zijn alleen aangepast om te benadrukken dat het 
gratis aanbieden van de gegevens het uitgangspunt hoort te zijn. Kosten voor de vermenigvuldiging, 
verstrekking en verspreiding van de betreffende overheidsinformatie mogen nog steeds 
teruggevorderd worden. Evenals de kosten voor het anonimiseren van persoonsgegevens en voor 
maatregelen ter bescherming van commercieel vertrouwelijke informatie, die in de herziene richtlijn 
expliciet genoemd worden. 

Voor met een publieke taak belaste instellingen, voor zover niet bij wet is bepaald dat zij een 
uitzonderingspositie genieten, geldt dat zij:  
a) specifieke hoogwaardige gegevenssets kosteloos moeten aanbieden. Daarop bestaan geen 

uitzonderingen; 
b) voor overige gegevens ten hoogste de marginale kosten in rekening mogen brengen in verband 

met vermenigvuldiging, verstrekking en verspreiding van de informatie alsmede de 
anonimisering van persoonsgegevens en maatregelen ter bescherming van de commerciële 
vertrouwelijkheid. 

 
52 Handleiding herziene Who nav de Wet implementatie open data richtlijn, beschikbaar via 
https://vng-realisatie.github.io/Handleiding-hWho/#wat-is-de-status-van-deze-handleiding 
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Huidige situatie beperking marginale kosten 

Gemeenten hebben momenteel de mogelijkheid om kosten in rekening te brengen voor hergebruik 
van overheidsinformatie. Deze vergoeding is beperkt tot maximaal de marginale kosten voor de 
vermenigvuldiging, verstrekking en verspreiding van de betreffende overheidsinformatie. Hierbij gaat 
het om de extra kosten die gemaakt moeten worden om te kunnen voldoen aan een Who verzoek.53 

Tijdens de expertsessies gaven de gemeenten aan dat er over het algemeen geen kosten in rekening 
worden gebracht voor het beschikbaar stellen van open data of, als er kosten in rekening worden 
gebracht, het een minimaal bedrag is. 

Impact beperking marginale kosten 

Gezien de huidige situatie, waarin er nauwelijks kosten in rekening worden gebracht voor het 
beschikbaar stellen van gegevens voor hergebruik, lijkt deze bepaling een beperkte impact te hebben 
op gemeenten. De gemeenten geven aan dat dit ook samenhangt met de kleine aantallen verzoeken 
die ze binnenkrijgen op basis van de Who.  

Mocht de uitbreiding naar onderliggende onderzoeksgegevens (zie vorig kopje) tot gevolg hebben 
dat er vaker verzoeken voor onderliggende onderzoeksgegevens gemaakt gaan worden dan voorzien 
de gemeenten dat er vaker anonimisering moet worden toegepast. In anonimisering gaat relatief 
veel werk zitten en hierbij zouden er eventueel kosten in rekening gebracht gaan worden. Deze 
bevindingen zijn in lijn met de bevindingen van de eerdere impactanalyse van de VNG uit 2020. 

Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten voor hergebruik onder de Open data richtlijn 

Het uitgangspunt bij hergebruik van overheidsinformatie en open data, is dat de gegevens voor 
iedereen vrij beschikbaar zijn. Soms is een exclusief recht, waarbij een specifiek persoon of een 
specifieke organisatie het recht wordt toegekend om gegevens te hergebruiken, met uitsluiting van 
alle anderen, noodzakelijk. De mogelijkheid om exclusieve overeenkomsten te maken blijft bestaan 
in de ODD, deze moeten elke drie jaar worden beoordeeld en hierover moet transparant worden 
gecommuniceerd. Gewijzigd is dat de mededeling van een exclusieve overeenkomst twee maanden 
voor de inwerkingtreding van het exclusieve recht moet plaatsvinden.  

In de memorie van toelichting is verder opgenomen dat er in relatie tot exclusieve rechten twee 
nieuwe zaken worden geregeld: 
• In de eerste plaats worden regels gesteld met betrekking tot regelingen die formeel geen 

exclusiviteitsregeling zijn, maar die wel de bedoeling of het effect hebben om de 
beschikbaarheid van documenten voor hergebruik te beperken voor andere partijen dan de 
partij op wie de regeling betrekking heeft. Daarvoor komen dezelfde voorwaarden te gelden als 
voor expliciete exclusiviteitsregelingen.  

• In de tweede plaats worden er wijzigingen aangebracht met betrekking tot de uitfasering van 
reeds bestaande exclusieve rechten. Voor met een publieke taak belaste instellingen geldt dat 
exclusieve rechten van vóór 17 juli 2013 vervallen na de uitwerking van het desbetreffende 
recht, of uiterlijk per 18 juli 2033, afhankelijk van wat eerder plaatsvindt.  

 
53  VNG Realisatie (2020), Impactanalyse Europese Open Data Richtlijn, p. 17. 
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Een voorbeeld van een mogelijke niet formele exclusiviteitsregeling waarbij het ene hergebruik van 
data wordt voorgetrokken ten opzichte van ander hergebruik, is een afspraak waarbij één partij 
kosteloos toegang heeft en andere partijen wel (marginale) kosten moeten betalen. 

Impact verdere beperking exclusieve overeenkomsten 

De impact van de aangescherpte eisen rondom exclusieve overeenkomsten voor gemeenten lijkt 
beperkt, aangezien er in de expertsessies geen voorbeelden van exclusieve overeenkomsten met 
betrekking tot hergebruik van overheidsinformatie konden worden gegeven. Belangrijk is wel dat 
gemeenten op de hoogte zijn van de eisen die gaan gelden mochten er in de toekomst toch 
exclusieve overeenkomsten worden aangegaan. Deze kennis moet met name bij de juridische en 
inkoopafdelingen landen. 

ODD Gewenste vervolgacties: 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG model Algemene inkoopvoorwaarden naar aanleiding 
van herziene Who, o.a. met betrekking tot de verdere beperking op exclusiviteit hergebruik 
data en machineleesbaarheid. 

• Opstellen beslisboom compliancy hergebruik data (ODD) opstellen door het Ministerie van 
BZK samen met de VNG. 

• Handleiding herziene Who aanvullen met verantwoording hergebruik in gemeentebegroting 
• Zorg voor een handreiking waarmee de Who, Woo en Archiefeisen eisen in samenhang 

kunnen worden geïmplementeerd. 

3.4. Interoperable Europe Act 

In de Interoperable Europe Act zijn verschillende verplichtingen opgenomen voor (entiteiten van) de 
Europese Commissie, voor de lidstaten en voor openbare lichamen (waaronder gemeenten). In deze 
paragraaf is gestart met een overzicht van de verplichtingen voor de lidstaten en daarna een 
overzicht van de verplichtingen (en impact) voor gemeenten. In het derde deel van deze paragraaf is 
een overzicht opgenomen van verplichtingen waarbij na nadere analyse en overleg met het 
Ministerie van BZK bleek dat deze niet van toepassing zijn op (individuele) gemeenten. In het laatste 
deel van deze paragraaf is ingegaan op de mogelijkheden van de Interoperable Europe Act voor 
gemeenten.  

In de BNC-fiche is een nadere duiding gemaakt van de Interoperable Europe Act.54 Daarin is 
opgenomen ‘Samenwerking staat centraal in dit voorstel: er worden afspraken gemaakt hoe men 
met elkaar samenwerkt aan grensoverschrijdende interoperabiliteitsoplossingen. Dit voorstel gaat 
expliciet niet over wat voor gegevens er met deze oplossingen worden uitgewisseld, daar blijft altijd 
een juridische grondslag in Europese wetgeving voor benodigd, voordat er sprake kan zijn van 
grensoverschrijdende interoperabiliteitsoplossingen.’ 

 
54  Kamerstukken II (2022-2023), 22 112 nr. 3595 of 

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/
vm0cnemvnsy7.pdf. BNC staat voor Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen. 

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/vm0cnemvnsy7.pdf
https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/vm0cnemvnsy7.pdf
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Verplichtingen voor Rijksoverheid 

De Interoperable Europe Act leidt tot vier belangrijke verplichtingen voor de lidstaten en in 
Nederland voor de Rijksoverheid (zie ook de 
figuur hiernaast).55 Deze zijn: 
• Nationaal bevoegde autoriteit en single 

point of contact; 
• Vertegenwoordiger in Interoperable Europe 

Board en Prepatory Working Group; 
• Interoperabiliteitsbeoordeling; 
• Delen en hergebruiken van oplossingen. 

Op dit moment wordt nog invulling gegeven aan 
de praktische uitwerking van deze 
verplichtingen voor de Rijksoverheid (voorzien 
voor de tweede helft van 2024). 

Mogelijke verplichtingen voor gemeenten 

In het verlengde van de verplichtingen van de Rijksoverheid zijn er ook verschillende verplichtingen 
waar gemeenten mogelijk mee te maken gaan krijgen. Deze verplichtingen zijn: 
• Interoperabiliteitsbeoordeling; 
• Ter beschikking stellen interoperabiliteitsoplossingen. 

Interoperabiliteitsbeoordeling 
Een interoperabiliteitsbeoordeling is een analyse vergelijkbaar met een impactanalyse of 
uitvoeringstoets met een focus op de effecten van de grensoverschrijdende interoperabele 
overheidsdiensten. Artikel 3 van de Interoperable Europe Act luidt:  

1. Alvorens een besluit te nemen over nieuwe of ingrijpend gewijzigde bindende eisen, voert een entiteit 
van de Unie of een openbaar lichaam een interoperabiliteitsbeoordeling uit. 
… 

2. In een interoperabiliteitsbeoordeling wordt op passende wijze het volgende vastgesteld en 
beoordeeld: 
a) de effecten van de bindende eisen op grensoverschrijdende interoperabiliteit, waarbij het in artikel 

6 bedoelde Europees interoperabiliteitskader (EIF) als ondersteuningsinstrument wordt gebruikt; 
b) … 

3. … 

Bij deze bepaling zijn twee elementen van belang, te weten ‘nieuwe of ingrijpend gewijzigde 
bindende eisen’ en ‘grensoverschrijdende interoperabiliteit’. Alle verplichtingen uit de Interoperable 
Europe Act zien op grensoverschrijdende interoperabele overheidsdiensten.56  

Onder grensoverschrijdende interoperabiliteit wordt verstaan:  

 
55  Informatie Ministerie van BZK. 
56  Kamerstukken II (2022-2023), 22 112 nr. 3595 of 

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/
vm0cnemvnsy7.pdf.  

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/vm0cnemvnsy7.pdf
https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230120/brief_regering_fiche_verordening/document3/f=/vm0cnemvnsy7.pdf
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‘het vermogen van entiteiten van de Unie en openbare lichamen van de lidstaten om grensoverschrijdend 
met elkaar te interageren door gegevens, informatie en kennis uit te wisselen via digitale processen in 
overeenstemming met de juridische, organisatorische, semantische en technische eisen met betrekking tot 
dergelijke grensoverschrijdende interactie.’ 

De staatssecretaris heeft in het verslag van een schriftelijk overleg met de Tweede Kamer nog een 
nadere duiding hiervan opgenomen:57  

‘Het grensoverschrijdende deel van het begrip betreft in dit voorstel het gebruik van een elektronisch 
communicatienetwerk dat twee of meer systemen van verschillende overheden of Europese instellingen 
met elkaar verbindt, om zo gezamenlijk een overheidsdienst te verlenen. Voor de volledigheid bevestig ik 
dat het hier dus bijvoorbeeld niet gaat om een nationale overheidsdienst die wordt verleend aan een 
Nederlands ingezetene die zich toevallig in het buitenland bevindt, en daarmee een buitenlandse 
internetverbinding gebruikt.’ 

In de volgende tabel zijn ter illustratie verschillende voorbeelden opgenomen van 
grensoverschrijdende digitale ontwikkelingen en projecten (naar domein). Gemeenten zijn ook 
betrokken bij verschillende van de hieronder genoemde ontwikkelingen zoals de Europese Digitale 
Identiteit, eIDAS, eWallet en de Single Digital Gateway. Het betreft hier allemaal ontwikkelingen 
waarbij gegevens uit of via een ander digitaal systeem worden uitgewisseld. 

Tabel 4.1 Voorbeelden grensoverschrijdende ontwikkelingen en projecten a) 

Domein Ontwikkeling / project 
Justitie en Veiligheid - eCodex (justitiële crossborder afspraken) 
Digitale overheid - Nederlandse Overheids Referentie Architectuur (NORA) 

- Europese Digitale Identiteit 
- eIDAS 
- eWallet 
- Single Digital Gateway (SDG) 
- Dataspaces 
- Internationale ICT-standaardisatie 

Zorg - Programma Implementatie Europese Zorgdiensten (PIEZO) 
- eHealth Digital Service Infrastructure (eHDSI) 

Onderwijs - Uitwisseling opleidingsgegevens door DUO 
Economische Zaken - AI Regulation 

- Internationale gegevensuitwisseling tussen Kamers van Koophandel 
- Telecom 

Sociale Zaken - Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI) 
Infrastructuur - Kentekengegevens uitwisseling 

- Europese elektronische tolheffingsdienst (EETS) 
Buitenland - ‘Smart Borders’ Douane, KMAR, Politie 

a)  Zie ICTU (2022), Interoperable Europe Analyse & eerste impactverkenning van de verordening Interoperabel Europa. In 
dat rapport is ook een nadere toelichting gegeven van de verschillende voorbeelden. 

 
57  Zie 

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230425/verslag_van_een_schriftelijk_4/document3/f=/vm
2okmxjm9zp.pdf.  

https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230425/verslag_van_een_schriftelijk_4/document3/f=/vm2okmxjm9zp.pdf
https://www.eerstekamer.nl/eu/behandeling/20230425/verslag_van_een_schriftelijk_4/document3/f=/vm2okmxjm9zp.pdf
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Een interoperabiliteitsbeoordeling bij grensoverschrijdende digitale diensten is nodig als sprake is 
van ‘nieuwe of ingrijpend gewijzigde bindende eisen’. Het is nog niet duidelijk hoe dit in Nederland 
uitgelegd gaat worden. Hierbij zijn er twee interpretaties denkbaar:58 
• Alleen bij nationale regelgeving; 
• Bij alle regelgeving. 

Een eerste interpretatie is dat een interoperabiliteitsbeoordeling alleen nodig is bij 
grensoverschrijdende digitale diensten die samenhangen met nationale regelgeving. De 
interoperabiliteitsbeoordeling kan dan bijvoorbeeld worden opgenomen in het Beleidskompas59 voor 
een goede borging in de beleidscyclus voor het maken van nieuw beleid en nieuwe regelgeving.60 De 
verplichting is dan niet van toepassing op gemeenten (maar op de Rijksoverheid), gemeenten kunnen 
mogelijk wel betrokken zijn bij zo’n beoordeling.61  

In de tweede interpretatie is een interoperabiliteitsbeoordeling ook nodig bij grensoverschrijdende  
digitale diensten van andere regelgeving. Uit de inventarisatie met gemeenten kwam naar voren dat 
het voor kan komen dat (grens-) gemeenten gegevens op een meer gestructureerde wijze 
uitwisselen met gemeenten in één van de andere EU-lidstaten (al dan niet als onderdeel van een 
Euregio). Bij dit soort initiatieven zijn de regelgeving (als hier al specifieke regelgeving voor is) en 
gegevensuitwisseling echter zeer nauw met elkaar verbonden, waardoor er geen nieuwe regelgeving 
komt zonder dat de oplossing interoperabel is. Het is de vraag wat dan de meerwaarde is van een 
interoperabiliteitsbeoordeling.  

Uit de inventarisatie zijn ook andere voorbeelden naar voren gekomen waarbij mogelijk sprake is van 
‘nieuwe of ingrijpend gewijzigde bindende eisen’ in het gemeentelijk domein. Te denken valt dan aan 
‘algemeen verbindend verklaringen’ door het collectief van gemeenten of bijvoorbeeld collectieve 
ontwikkelingen zoals Common Ground. Bij de tweede interpretatie is een 
interoperabiliteitsbeoordeling verplicht als ook sprake is van grensoverschrijdende digitale 
overheidsdiensten. De verplichting rust dan overigens niet op individuele gemeenten, maar eerder 
op het collectief van gemeenten (VNG of Common Ground programma) als initiatiefnemer van de 
ontwikkeling. De nationale bevoegde autoriteit / contactpunt zorgt daarbij voor ondersteuning bij 
het uitvoeren van een interoperabiliteitsbeoordeling (artikel 17 lid 2b).  

Het Ministerie van BZK moet nog een nadere uitwerking maken van de toepassing en verankering 
van de interoperabiliteitsbeoordeling in Nederland (bv. door opname in het beleidskompas) en hier 
duidelijk over communiceren richting onder meer de gemeenten en VNG.  

Ter beschikking stellen interoperabiliteitsoplossingen 
In artikel 4 van de Interoperable Europe Act is het volgende opgenomen:  

 
58  In de ‘Questions and Answers: Interoperable Europe Act’ wordt opmerkelijk genoeg de link met bindende 

regelgeving helemaal losgelaten en is opgenomen als verplichting voor de lidstaten ‘To perform a 
mandatory assessment on the impacts on cross-border interoperability in case a public sector body wants 
to introduce or change a digital system that (potentially) uses/exchanges data from/to another Member 
State’. Voor deze analyse zijn wij uitgegaan van de tekst in de Interoperable Europe Act zelf en niet van de 
tekst in de Q&A. Zie https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_6908. 

59  Zie: https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas. 
60  Informatie Ministerie van BZK. 
61  Vergelijkbaar met de betrokkenheid van gemeenten bij impactanalyses of uitvoeringstoetsen (als 

gesprekspartner/klankbord). 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas
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1. Een entiteit van de Unie of een openbaar lichaam stelt elke andere entiteit van de Unie die of 
openbaar lichaam dat daarom verzoekt een interoperabiliteitsoplossing ter beschikking ter 
ondersteuning van een trans-Europese digitale overheidsdienst, met inbegrip van de technische 
documentatie en, indien van toepassing, de versiegeschiedenis, de gedocumenteerde broncode en de 
verwijzingen naar de gebruikte open normen of technische specificaties. 
De verplichting tot delen geldt niet voor de volgende interoperabiliteitsoplossingen: 
a) oplossingen waarmee processen worden ondersteund die buiten de openbare taak van de 

betrokken entiteit van de Unie of het betrokken openbare lichaam vallen zoals omschreven in de 
wet of in andere bindende voorschriften, of, bij ontstentenis van dergelijke voorschriften, zoals 
gedefinieerd overeenkomstig de gangbare administratieve praktijk in de betrokken entiteit van de 
Unie of lidstaat, mits de afbakening van de openbare taken transparant is en aan toetsing is 
onderworpen; 

b) oplossingen waarvoor derden intellectuele-eigendomsrechten bezitten op grond waarvan de 
mogelijkheid om de oplossing voor hergebruik te delen, beperkt is; 

c) … 
2. … 

Als andere entiteiten van de Unie of openbare lichamen daarom verzoeken moet een 
interoperabiliteitsoplossing ter ondersteuning van een trans-Europese digitale overheidsdienst ter 
beschikking worden gesteld tenzij het buiten de openbare taak valt óf tenzij derden de intellectuele 
eigendomsrechten bezitten. Deze verplichting is ook van toepassing op gemeenten. Het is echter niet 
de verwachting dat individuele gemeenten hier veel mee te maken gaan krijgen. Dit is naar 
verwachting wel relevant voor het Common Ground programma.  

Overige verplichtingen 

In verschillende andere artikelen in de Interoperable Europe Act wordt gesproken van openbare 
lichamen. Deze zijn hieronder opgenomen, deze verplichtingen zijn echter niet van toepassing op 
individuele gemeenten:62 
• Artikel 8 lid 4: ‘Entiteiten van de Unie of openbare lichamen die een portaal, catalogus of register met 

soortgelijke functies aanbieden, nemen de nodige, evenredige maatregelen om de interoperabiliteit met 
het Interoperabel Europa-portaal te waarborgen.’ Het betreft hier nationale portalen vergelijk met het 
Interoperabel Europa-portaal; in Nederland bestaan dergelijke portalen niet; 

• Artikel 11 lid 1: ‘Testomgevingen voor regelgeving op het gebied van interoperabiliteit worden beheerd 
onder de verantwoordelijkheid van de deelnemende entiteiten van de Unie of openbare lichamen. …’ Het is 
niet de verwachting dat gemeenten aan de basis staan van en/of de lead hebben bij de oprichting van 
dergelijke testomgevingen voor regelgeving op het gebied van interoperabiliteit (zie ook de toelichting bij 
de interoperabiliteitsbeoordeling); 

• Artikel 13 lid 1: ‘… Entiteiten van de Unie en openbare lichamen bieden hun medewerkers die 
strategische of operationele taken verrichten met gevolgen voor trans-Europese digitale overheidsdiensten 
passende opleidingsprogramma’s over interoperabiliteitskwesties.’ De Commissie verstrekt het 
opleidingsmateriaal, organiseert de opleidingen en maakt de opleidingen gratis online toegankelijk. De 
impact van deze verplichting is beperkt voor gemeenten (eerder een kans of een mogelijkheid); 

• Artikel 18: ‘Elke entiteit van de Unie die trans-Europese digitale overheidsdiensten reguleert, aanbiedt of 
beheert, wijst een interoperabiliteitscoördinator aan onder toezicht van het hoogste managementniveau 
om de bijdrage van die entiteit van de Unie aan de uitvoering van deze verordening te waarborgen.’  

 
62  Informatie Ministerie van BZK. 
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Dit is geen verplichting voor gemeenten, gemeenten hoeven geen interoperabiliteitscoördinator 
aan te wijzen.  

Mogelijkheden 

Los van de hierboven gepresenteerde verplichtingen biedt de Interoperable Europe Act vooral 
mogelijkheden voor gemeenten. De Interoperable Europe Act bevat immers de volgende vier 
elementen:63 
• Allereerst is het doel om een gezamenlijke visie te formuleren op interoperabiliteit in Europa, 

met een consistente, mensgerichte EU-benadering, van beleidsvorming tot beleidsuitvoering; 
• Ten tweede omvat het voorstel een governancestructuur, die samenwerking tussen 

overheidsdiensten op alle niveaus en in alle sectoren faciliteert; 
• Ten derde omvat dit voorstel een aantal ondersteuningsmaatregelen. Naast een 

interoperabiliteitsbeoordeling die bij ontwikkeling van grensoverschrijdende oplossingen 
uitgevoerd dient te worden, wordt er ook een portaal opgericht, waarin de gemeenschap haar 
oplossingen kan delen, reviews kan vragen en delen, trainingen kan volgen en kennis kan 
uitwisselen; 

• Tot slot richt dit voorstel zich op het verkrijgen van inzicht in alle interoperabiliteitsinitiatieven in 
de EU, waardoor samenwerking en hergebruik bevorderd wordt. Ook biedt het de gelegenheid 
om beter te plannen, monitoren en evalueren. 

3.5. Europese dataruimten 

De totstandbrenging van gemeenschappelijke, interoperabele dataruimten in de hele EU in 
strategische sectoren is gericht op het wegnemen van juridische en technische belemmeringen voor 
het delen van gegevens. In een gemeenschappelijke Europese dataruimte worden relevante 
gegevensinfrastructuren en governance kaders samengebracht om het poolen en delen van 
gegevens te vergemakkelijken. 

De betrokken gemeenten hebben nauwelijks ervaring met de Europese dataruimten. De enige 
gemeente die een toelichting heeft kunnen geven op hun ervaringen is de gemeente Eindhoven. 
Gemeente Eindhoven is betrokken bij de European dataruimte for smart communities.64 Het 
neerzetten van de juiste governance structuren in een dataruimte met veel verschillende, publieke 
én private, actoren is ingewikkeld65. Dit wordt in eerste instantie door kleine use cases gedaan, 
waarbij één gemeente in een Europese lidstaat in de lead is en een andere gemeente uit een andere 
lidstaat het project over pakt. Het wordt als positief ervaren dat er gebruik kan worden gemaakt van 
kennis van derden om goed te kunnen opschalen en informatie deelbaar te maken binnen zo’n 
dataruimte. Het is nog te vroeg in het proces om een inschatting te kunnen maken van de mogelijke 
impact. De ontwikkeling van dataruimten wordt voornamelijk als kans gezien voor gemeenten.  

 
63  Zie Ministerie van BZK (2023), Kamerbrief d.d. 20 oktober 2023 betreft Informeren Tweede Kamer over de 

selectiecriteria voor de nationaal bevoegde autoriteit (mbt Verordening Interoperabel Europa). 
64  https://www.ds4sscc.eu/.  
65  Voor een korte beschrijving van (een deel van) het project, zie 

https://www.fontysictinnovationlab.nl/innovations-insight/eindhoven/ict-business/data-spaces-project-
digireal-xl-x-argaleo-x-municipality-of-eindhoven/.  

https://www.ds4sscc.eu/
https://www.fontysictinnovationlab.nl/innovations-insight/eindhoven/ict-business/data-spaces-project-digireal-xl-x-argaleo-x-municipality-of-eindhoven/
https://www.fontysictinnovationlab.nl/innovations-insight/eindhoven/ict-business/data-spaces-project-digireal-xl-x-argaleo-x-municipality-of-eindhoven/
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4. Handelingsperspectief voor gemeenten 

In dit hoofdstuk is een nadere uitwerking gemaakt van het handelingsperspectief voor gemeenten 
met betrekking tot veranderingen die er op gaan treden door de onderzochte EU-dataregelgeving.  

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de concrete veranderingen voor gemeenten (voor zover dat 
op dit moment al te bepalen is) en daarna op wat gemeenten op dit moment al kunnen doen.  

4.1. Wat verandert er nu concreet voor een gemeente? 

De onderzochte EU-dataregelgeving heeft als doel om bij te dragen aan het zoveel mogelijk 
elimineren van belemmeringen die hergebruik en delen van informatie in de weg staan. Uit 
hoofdstuk 3 kwam naar voren dat de impact van de onderzochte EU-dataregelgeving beperkt lijkt, 
omdat de onderzochte EU-dataregelgeving in het bijzonder randvoorwaardelijke verplichtingen 
(voor, met name, commerciële partijen) stelt. We zien de meeste impact voor gemeenten door de 
herziene Who. Tegelijk zien gemeenten veel kansen en initiatieven op het gebied van het beter 
gebruiken en delen van data. We zien als belangrijkste veranderingen: 

• Hernieuwde aandacht voor hergebruik van overheidsinformatie 
• Kansen en initiatieven voor beter gebruik en delen van gegevens 

Hernieuwde aandacht voor hergebruik van overheidsinformatie 
De herziene Who, en in beperkte mate de DGA zorgen mogelijk voor meer aandacht voor het 
hergebruik van overheidsinformatie en het op basis daarvan ontwikkelen van nieuwe diensten en 
producten door anderen. De herziene (en ook al de oude) Who heeft als uitgangspunt dat openbare 
overheidsinformatie zoveel als mogelijk herbruikbaar is. Afhankelijk van ambitie en (technische) 
mogelijkheden van de organisatie kunnen gemeenten hergebruik van overheidsinformatie 
vereenvoudigen en verbeteren. Belangrijke en bruikbare instrumenten hierbij zijn metadatering en 
het inzetten op duurzame toegankelijkheid. Duurzame toegankelijkheid betekent dat informatie 
vindbaar, beschikbaar, leesbaar, interpreteerbaar, betrouwbaar en toekomstbestendig is. Het 
vereenvoudigen en verbeteren van hergebruik van overheidsinformatie met duurzame 
toegankelijkheid en metadatering sluit aan bij de opgave vanuit de Woo en Archiefwet waarbij voor 
de doelen van deze wetten ook wordt ingezet op metadatering en duurzame toegankelijkheid.  

Kansen en initiatieven voor beter gebruik en delen van gegevens 
Vanuit de Europese datastrategie zijn er kansen en initiatieven waar gemeenten op aan kunnen 
haken.  De Europese datastrategie gaat vooral in op het economisch en maatschappelijk potentieel. 
Denk hierbij aan de Europese dataruimten. Gemeenten hebben behoefte aan meer inzicht in de 
lopende EU- en nationale initiatieven en hoe ze daarop kunnen aanhaken en gebruik van kunnen 
maken en onder welke voorwaarden. Dit geldt bijvoorbeeld voor nieuwe typen van dienstverlening 
waarbij gebruik wordt gemaakt van dataruimte, maar ook de inzet van databemiddelingsdiensten en 
data altruïsme.  
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Gewenste vervolgactie:  
Creëer een mogelijkheid (aansluitend bij huidige communities en initiatieven en geïnspireerd op 
de ‘sandbox’ mogelijkheid van de AI verordening66) waar o.a.: 

• Ervaringen en best practices in het kader van verantwoord data delen kunnen 
worden gedeeld en casuïstiek kan worden uitgewerkt;  

• In proefopstelling samen aan oplossingen kan worden gewerkt voor nieuwe typen 
van dienstverlening zoals de rol van gemeenten bij dataruimte, 
databemiddelingsdiensten/ data-altruïsme;  

• Juridische interpretaties worden onderzocht;   
• Gewenste beoordelingskaders voor hergebruik van data, 

databemiddelingsdienst/data altruïsme te ontwikkelen getoetst kunnen worden.   
• Het platform zou gezamenlijk opgezet kunnen worden door de ministeries van 

BZK en EZ en VNG. 
 

• Zorg voor brede communicatie over de aanstaande wijzigingen door de dataregelgeving 
vanuit het Ministerie van BZK samen met de VNG. 

 

4.2. Wat kan een gemeente nu doen? Wat volgend jaar? 

Het is voor gemeenten belangrijk om te weten wat ze nu kunnen doen met nieuwe EU-
dataregelgeving ondanks dat de impact beperkt lijkt. Ter voorbereiding van de implementatie en een 
goede uitvoering worden de volgende handvatten gegeven: 

Kennis en input voor strategie en beleid  
• Dit rapport zelf levert handvatten: Kennis om in gesprek te gaan met stakeholders binnen 

gemeenten en met leveranciers van ICT zodat zij zich bewust zijn van de (beperkte) gevolgen 
van de verplichtingen van de EU-dataregelgeving en van de mogelijkheden en kansen die het 
kan bieden; In kaart brengen welke impact en kansen er zijn: Voor nog op te stellen of aan te 
vullen strategie en beleid binnen gemeenten, zoals datastrategie, beleid open data, 
hergebruik informatie, Woo-beleid, I&A-beleid. 

Vergemakkelijken en verbeteren van hergebruik van informatie 
Afhankelijk van ambitie en (technische) mogelijkheden van de organisatie67: 

• Strategie bepalen voor het verstrekken van overheidsinformatie voor hergebruik en hier 
beleid op te voeren.  

• Inventariseren over de wijze waarop je als gemeente informatie publiekelijk aanbiedt en of 
dit aan de hergebruik voorwaarden voldoet. 

• Mogelijk komen er meer verzoeken voor hergebruik, als gemeente kun je nu al in 
kaart brengen hoeveel verzoeken om hergebruik er nu zijn in het kader van de 
huidige Who en in relatie tot de grondslagen voor hergebruik zoals beschreven in 

 
66   Zie hoofdstuk 6 van de AI-verordening, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689#d1e5876-1-1  
67   Deels zijn deze activiteiten al opgenomen in de in augustus 2024 verschenen handleiding 
Herziene Who 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689#d1e5876-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689#d1e5876-1-1
https://vng-realisatie.github.io/Handleiding-hWho/
https://vng-realisatie.github.io/Handleiding-hWho/
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paragraaf 3.1. Dit kan gemonitord worden en gebruikt voor toekomstig beleid; 
 

• Neem de eisen voor herbruikbaarheid mee bij ontwerpen en vervaardigen van documenten: 
• Het vereenvoudigen en verbeteren van hergebruik van overheidsinformatie met 

duurzame toegankelijkheid en metadatering sluit aan bij de opgave vanuit de Woo 
en Archiefwet waarbij voor de doelen van deze wetten ook wordt ingezet op 
metadatering en duurzame toegankelijkheid. Om synergievoordelen te kunnen halen 
is het handig om de inspanningsverplichting voor hergebruik van 
overheidsinformatie te organiseren als één onderwerp; samen met de opgave van de 
Woo en de Archiefwet in overkoepelend beleid; 
 

• Zorg dat in de begroting- en verantwoordingscyclus aandacht is voor beleidsvoornemens 
respectievelijk verantwoording met betrekking tot de uitvoering van de Who; 

• Kijk wat de mogelijkheden zijn om hergebruik te automatiseren. Wanneer gegevens al als 
‘open data’ worden aangeboden via een portaal, website of API, kunnen verzoeken om 
hergebruik conform de Who, in veel gevallen automatisch worden afgehandeld. Investeren 
in het automatisch aanbieden van open data kan daarom verstandig zijn. Verder is het aan te 
bevelen om hierbij zoveel mogelijk gebruik te maken van open standaarden en API´s. Wees 
daarnaast duidelijk en transparant over de mogelijke kosten en gehanteerde tariefregels; 

• Bij uitvoeren van verzoeken tot hergebruik kan een gemeente zich laten bijstaan (o.a. 
technisch, privacy en beveiliging, toestemming door een bevoegd orgaan (CBS is voorzien 
voor wetenschappelijk en statistisch hergebruik, voor journalistiek is dit vooralsnog het 
Ministerie van BZK). 

Inkoop en contractbeheer 
• Inventariseren van contracten die er zijn in het kader van hergebruik van data. Aanpassen van 

proces/procedure bij het afsluiten van data-overeenkomsten in het kader van hergebruik, 
rekening houdend met het exclusiviteitsverbod uit de DGA en ODD; 

• Bij inkoop van nieuwe ICT en overstappen van ICT-leverancier DA-
interoperabiliteitsvoorwaarden inzetten (migratie-, exit-strategie). 

Aanpassen crisisplan en rampenbestrijdingsplannen 
• De gestelde voorwaarden uit de DA voor opvragen van data in het geval van uitzonderlijke 

behoefte verwerken in crisisplannen en rampenbestrijdingsplannen en datanoodbevoegdheid 
gebruiken indien van toepassing.  
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5. Conclusies en aanbevelingen 
In dit hoofdstuk zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen van de uitvoeringsanalyse. De 
aanbevelingen geven richting aan de gewenste vervolgacties voor een succesvolle en tijdige 
implementatie van de Europese wetgeving die gaat over de dataregelgeving. 

5.1. Beantwoording onderzoeksvragen 

Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de EU-regelgeving? 

Gemeenten krijgen te maken met de volgende EU-dataregelgeving: 
• Data Governance Act (DGA, Data governance verordening); 
• Data Act (DA, Data verordening); 
• Open Data Directive (ODD, Open data richtlijn);  
• Interoperable Europe Act; 
• EU-brede dataruimte. 

De wijzigingen door de EU-dataregelgeving voor de werkwijze komen door het stellen van kaders 
voor onder andere de volgende vormen van datadelen:  
• Het voor hergebruik beschikbaar stellen van overheidsgegevens, wanneer die gegevens 

onderworpen zijn aan rechten van anderen; 
• Het delen van gegevens door burgers of organisaties via een databemiddelingsdienst; 
• Het delen van data op altruïstische gronden; 
• Het beschikbaar stellen van gegevens door datahouders aan overheidsinstanties, de Commissie, 

de Europese Centrale Bank en organen van de Unie, indien er sprake is van een uitzonderlijke 
noodzaak aan die gegevens voor de uitvoering van een specifieke taak in het algemeen belang; 

• Het vergemakkelijken van het overstappen tussen dataverwerkingsdiensten; 
• De ontwikkeling van interoperabiliteitsnormen voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en 

slimme contracten. 

Daarnaast komen er (inspannings-) verplichtingen voor: 
• Ontwerp en vervaardigen van documenten voor hergebruik en bij financiering van specifieke 

activiteiten; 
• Voorwaarden aan de algemene wijze van beschikbaarstelling en bij specifieke gegevens voor 

hergebruik (verstrekking); 
• Opname verantwoording hergebruik (Who) in gemeentebegroting; 
• Beperking marginale kosten bij hergebruik van overheidsinformatie; 
• Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten bij hergebruik van overheidsinformatie. 

Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijke organisatie wanneer deze in 
samenhang worden beschouwd? 

De impact van de onderzochte EU-dataregelgeving lijkt beperkt, omdat de onderzochte EU-
dataregelgeving in het bijzonder randvoorwaardelijke verplichtingen (voor, met name, commerciële 
partijen) stelt. We zien de meeste impact voor gemeenten door de herziene Who. Het voldoen aan 
de verplichtingen uit EU-dataregelgeving vraagt van gemeenten een aantal 
aanpassingen/veranderingen. 
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De kaders die de DGA oplegt in het hergebruik van beschermde gegevens hebben naar verwachting 
beperkte impact op gemeenten omdat ten opzichte van de huidige situatie geen nieuwe grondslagen 
worden gecreëerd en binnen de huidige grondslagen geven de deelnemers van de expertgroepen 
aan dat het verzoek om hergebruik van de gegevenscategorieën onder de DGA niet vaak voorkomt. 
Ook voor het afsluiten van exclusieve overeenkomsten onder de DGA lijkt een beperkte impact te 
gelden omdat door de deelnemers in de expertgroepen is aangegeven dat er voor zover bij hen 
bekend momenteel niet zulke exclusieve overeenkomsten zijn.  

Het is op dit moment niet 100% zeker of gemeenten onder het databemiddelingsdienst-model 
vallen. De kans lijkt niet groot dat diensten die een gemeente aanbiedt onder de definitie vallen. Het 
kader wat rond databemiddelingsdiensten is opgesteld, heeft als doel een alternatief model te 
bieden voor de databemiddeling van de Big Tech platformen die door hun grote marktaandeel de 
controle hebben over grote hoeveelheden data. Het moet het vertrouwen in het delen van data 
vergroten. Het databemiddelingsdiensten-model lijkt met deze doelstelling niet bedoeld voor 
overheden of gemeenten. 

Het data-altruïsme model lijkt ook beperkte impact te hebben. Het doel van de DGA met data-
altruïsme is om betrouwbare tools te creëren waarmee gegevens op een gemakkelijke manier 
kunnen worden gedeeld ten behoeve van de samenleving. Het moet de juiste voorwaarden 
scheppen om personen en bedrijven ervan te verzekeren dat wanneer zij hun gegevens delen, deze 
zullen worden beheerd door betrouwbare organisaties op basis van de waarden en beginselen van 
de Europese Unie. Belangrijk is ook om te constateren dat het zijn van een data-altruïsme organisatie 
een vrijwillige keuze is. Het data-altruïsme model lijkt met deze doelstelling niet bedoeld voor 
overheden of gemeenten. 

Gemeenten kunnen na formele vaststelling van een noodsituatie, gebruik maken van de 
datanoodbevoegdheden onder de DA. De gestelde voorwaarden en maatregelen moeten gemeenten 
opnemen in het crisisplan en rampenbestrijdingsplannen en hun bevoegdheid gebruiken indien van 
toepassing. We zien een beperkte impact bij het opvragen van data in het geval van uitzonderlijke 
behoefte omdat dit onderdeel van de DA alleen van toepassing is, als echt alle andere mogelijkheden 
niet gewerkt hebben. 

Het gemakkelijker kunnen overstappen tussen dataverwerkingsdiensten en de 
interoperabiliteitseisen voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en slimme contracten zijn geen 
verplichting voor gemeenten zelf en zijn van toepassing voor een gemeente als gebruiker. Voor 
gemeenten zijn dit behulpzame voorwaarden. 

De inspanningsverplichting om documenten aan de voorkant zoveel mogelijk te vervaardigen om 
hergebruik van overheidsinformatie te vergemakkelijken is, afhankelijk van de ambitie en de 
mogelijkheden van de gemeente (o.a. status van de informatiehuishouding op orde), een grote of 
kleine inspanning. Voor het stellen van voorwaarden voor hergebruik bij uitbestede activiteiten, is 
meer inspanning vereist bij het opstellen van contracten. Voor de verantwoordingsverplichting kan 
aangesloten worden op de Woo-systematiek en zal de impact beperkt zijn. 

De verplichtingen met betrekking tot manier waarop informatie moet worden verstrekt voor 
hergebruik, heeft een behoorlijk grote impact, met name wat betreft het beschikbaar stellen van 
dynamische gegevens middels een API. Op korte termijn kan er gebruik worden gemaakt van 
uitzonderingen, maar op de lange termijn zullen dynamische gegevens via API’s aangeboden moeten 
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worden. Vanuit technisch oogpunt dient er vooral gekeken te worden bij welke initiatieven 
gemeenten aan kunnen sluiten om gegevens te kunnen ontsluiten.  

De impact van de beperking van marginale kosten is beperkt, omdat gemeenten momenteel ook 
nauwelijks kosten in rekening brengen voor hergebruik van overheidsinformatie. Hetzelfde geldt 
voor de verdere beperking van exclusieve overeenkomsten bij hergebruik. 

Wanneer de doelstellingen uit de Europese datastrategie worden nagestreefd, kan dat tot grotere 
impact leiden. Door niet alleen strikt de afzonderlijke regelgeving uit te voeren, maar vanuit de 
achterliggende ambitie van vergroten van economisch en maatschappelijk potentieel te handelen, 
verandert de wijze waarop een gemeente omgaat met en beschikking kan krijgen over data. 
Vanwege het voor gemeenten nog conceptuele karakter van de mogelijkheden (zoals bijvoorbeeld 
dataruimten) is de exacte impact hiervan nog niet te bepalen.  

Is de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering? 

Bij gelijkblijvende volume van hergebruik verzoeken en strategie en beleid op het gebied van data, 
zal de uitvoering niet sterk verschillen met de huidige werkwijze. 

Hernieuwde aandacht voor hergebruik en nieuwe mogelijkheden van delen van data door de EU-
regelgeving, en de communicatie hierover, kan mogelijk leiden tot meer hergebruik verzoeken. 
Gemeenten moeten dan voldoende toegerust zijn om hergebruik en data delen doeltreffend te 
kunnen afhandelen.  

Afhankelijk van de (technische) mogelijkheden en huidig status van de informatiehuishouding van 
gemeenten in relatie tot hergebruik kan dit veel betekenen voor gemeenten. Bijvoorbeeld doordat 
gemeenten invulling moeten geven aan het toevoegen van metadatering bij ontwerpen en 
vervaardigen van documenten. Gemeenten moeten dan ook voldoende toegerust zijn (onder meer 
beschikbaarheid van API’s) om deze hergebruik verzoeken doeltreffend te kunnen verstrekken of 
afhandelen.  

Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan deze wijziging verbonden? 

Indien het aantal verzoeken voor hergebruik van data na de invoering van de EU- dataregelgeving net 
als in de huidige situatie laag blijft, dan zullen de kosten niet sterk verschillen van de kosten die op 
basis van de huidige regelgeving gemaakt moeten worden. Hierbij moet wel in acht genomen 
worden dat door ‘hernieuwde’ aandacht voor hergebruik van data en communicatie over de EU-data 
regelgeving mogelijk meer hergebruik verzoeken komen. Dan moeten de gestelde voorwaarden 
ingevuld worden om hieraan te kunnen voldoen. Als gemeenten nog niet voldoende toegerust zijn 
dan zijn kosten te verwachten voor o.a metadatering en API’s.  
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Mogelijke besparingen zijn er wanneer gegevens al als ‘open data’ worden aangeboden via een 
portaal, website of API. Verzoeken om hergebruik conform de Who, kunnen dan in veel gevallen 
automatisch worden afgehandeld.  

Synergievoordelen kunnen worden gehaald door datadeling en hergebruik samen met de i-wetten 
(o.a. Woo en Archiefwet, Cybersecuritywet en later ook AI) in overkoepelend beleid te organiseren  

Wat zijn de verwachte effecten van de EU-regelgeving voor gemeenten? 

Dankzij de EU-regelgeving gaan gemeenten vaker en meer data delen met burgers en bedrijven 
onder de juiste voorwaarden (met aandacht voor privacy en informatieveiligheid) wat zorgt voor 
meer transparantie in het handelen van gemeenten en daarmee bijdraagt aan het vertrouwen van 
burgers en bedrijven in gemeenten. Burgers en bedrijven op hun beurt kunnen daardoor ook beter 
het economische en maatschappelijke potentieel van data als drijvende kracht van innovatie en 
onderzoek benutten.  

Hoe kan deze EU-regelgeving in samenhang worden geïmplementeerd (uitgevoerd) en wat zijn de 
randvoorwaarden en risico’s? 

Het is allereerst gewenst dat de betrokken organisaties (Ministerie van BZK, Ministerie van EZ, ACM) 
verder aanscherpen wat met specifieke bepalingen wordt bedoeld en in hoeverre gemeenten daar 
mogelijk onder vallen (in de vorm van een beoordelingskader).  

Voor de overige wijzigingen zijn verschillende aanpassingen nodig. De belangrijkste zitten in het 
vergemakkelijken en verbeteren van hergebruik van informatie, het aanpassen van het inkoopproces 
bij aanschaf van ICT en financieren van activiteiten en daar de hergebruik eisen te stellen en de 
interne communicatie over de nieuwe verplichtingen.  

Tot slot kan het meerwaarde hebben om als gemeenten na te denken over de kansen en 
mogelijkheden die de verschillende EU-dataregelgeving biedt voor gemeenten.  

In de volgende paragraaf zijn aanbevelingen opgenomen voor een succesvolle implementatie 
waarmee randvoorwaarden worden ingevuld en risico’s gemitigeerd. 

5.2. Aanbevelingen 

In deze paragraaf zijn de aanbevelingen uit het rapport in samenhang gepresenteerd. Het is een 
overzicht van de gewenste vervolgacties die nodig zijn voor een succesvolle implementatie van de 
Europese data regelgeving. Daarbij zijn de volgende gewenste vervolgacties geïdentificeerd: 

DGA Gewenste vervolgacties  

• Opstellen beoordelingskader hergebruik data DGA door het Ministerie van BZK samen met 
de VNG. 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG model Algemene inkoopvoorwaarden met DGA 
verbod op exclusiviteit hergebruik data. 

• Uitwerken casuïstiek en opstellen beoordelingskader voor databemiddelingsdienst/data-
altruïsme door Ministerie van EZ/Ministerie van BZK/ACM samen met de VNG. 



 

 

53 

 

DA Gewenste vervolgacties:  

• Ministerie van BZK samen met Ministerie van JenV en VNG onderzoeken of B(&W) 
instellingsbevoegdheden heeft voor een formele vaststelling van een noodsituatie onder de 
DA  

• Gemeenten moeten de gestelde voorwaarden uit de DA voor opvragen van data in het geval 
van uitzonderlijke behoefte verwerken in crisisplan en rampenbestrijdingsplannen en 
datanoodbevoegdheid gebruiken indien van toepassing 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG-model Algemene inkoopvoorwaarden met DA-
overstapvoorwaarden en DA-interoperabiliteitsbepalingen.  

ODD Gewenste vervolgacties 

• Aanpassen GIBIT-voorwaarden en VNG model Algemene inkoopvoorwaarden naar aanleiding 
van herziene Who, o.a. met betrekking tot het verdere beperking op exclusiviteit hergebruik 
data en machineleesbaarheid. 

• Opstellen beslisboom compliancy hergebruik data (ODD) opstellen door het Ministerie van 
BZK samen met de VNG. 

• Handleiding herziene Who aanvullen met verantwoording hergebruik in gemeentebegroting. 
• Zorg voor een handreiking waarmee de Who, Woo en Archiefeisen eisen in samenhang 

kunnen worden geïmplementeerd. 

Handelingsperspectief gemeenten gewenste vervolgacties 

Creëer een mogelijkheid (aansluitend bij huidige communities en initiatieven en geïnspireerd op 
de ‘sandbox’ mogelijkheid van de AI verordening) waar o.a.: 

• Ervaringen en best practices in het kader van verantwoord data delen kunnen 
worden gedeeld en casuïstiek kan worden uitgewerkt;  

• In proefopstelling samen aan oplossingen kan worden gewerkt voor nieuwe typen 
van dienstverlening zoals de rol van gemeenten bij dataruimte, 
databemiddelingsdiensten/ data-altruïsme;  

• Juridische interpretaties worden onderzocht;   
• Gewenste beoordelingskaders voor hergebruik van data, 

databemiddelingsdienst/data altruïsme te ontwikkelen getoetst kunnen worden.   
• Het platform zou gezamenlijk opgezet kunnen worden door de ministeries van 

BZK en EZ en VNG. 
 

• Zorg voor brede communicatie over de aanstaande wijzigingen door de dataregelgeving 
vanuit het Ministerie van BZK samen met de VNG. 

  



 

 

54 

Bijlage A: Expertgroepen, begeleidingscommissie en 
overige betrokkenen 
Expertgroep juridisch 

Naam Functie Gemeente 

Carlijn Dohmen-Spruit Senior jurist privacy Zoetermeer 

Ulco Faber Juridisch adviseur Eemsdelta 

Indra van Alphen Privacy Officer ICT/AI Rotterdam 

Edwin Rooke Adviseur bestuurlijke zaken voor de Woo Utrecht 

Ruthmilla Codrington Juridisch adviseur privacy Rotterdam 

Evelien van Meerkerk Strategisch juridisch adviseur Alkmaar 

Ton Kuijt Jurist Leiden 

Bart Grosheide Strategisch juridisch adviseur Dijk en Waard 

Joke Ruwen-Stuursma Privacy Officer Meerinzicht 

Jitske Schafraad Juridisch adviseur ontwikkeling Amersfoort 

Yolanda van Baak Strategisch adviseur bedrijfsvoering en control Zaanstad 

Bas Dijkstra Advocaat Rotterdam 

Wim Koning CISO Eemsdelta 

Anne Verheijen Junior Juridisch adviseur Nijmegen 
 

Expertgroep informatisering en automatisering 

Naam Functie Gemeente 

Merel Vehmeijer Projectleider digitalisering en bedrijfsvoering De Ronde Venen 

Wim Gijsbertse Strategisch I Adviseur Barneveld 

Louise la Rivière I-adviseur Altena 

Esther Zijlstra CISO Nijmegen 

Nico Noorland Strategisch adviseur Informatieveiligheid Rotterdam 

Dennis van Dijk CISO Haarlemmermeer 

Mathieu Rutten CIO 's-Hertogenbosch 

Theo Quist CISO Dijk en Waard 

Anita Potters Enterprise Architect Tilburg 

Eelco Zomer Enterprise architect Zwolle 

Chantal Meijerink CISO Apeldoorn 

Victor van der Kloet Concern gegevensarchitect Rotterdam 

KNJ in t Veld Adviseur Privacy, Concern Privacy Office Rotterdam 

Arnoud Bijvoet CISO Assen 

Sandra Paulusma Adviseur Informatiebeveiliging Zoetermeer 

Robbert Boekestijn Data-architect Zoetermeer 
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Barry Woudenberg CIO & programmaleider digitale organisatie Wageningen 

Yvonne Wolf Strateeg informatiebeheer Zwolle 

Chris Nellen Adviseur informatiemanagement en -beleid Helmond 

Bas Stevens CISO Leiden 

Rutger van der Heide CISO Enschede 

Karin Radema Senior medewerker gegevensmanagement Emmen 

Walter van den Berg Teamleider i-advies/ strategisch adviseur directie BAR-organisatie 

John van der Sluis 
CISO en teamleider Informatieveiligheid, Digitale 
Weerbaarheid en Gegevensbescherming BAR-organisatie 

Jordy van Egmond Informatie adviseur Nieuwkoop 

Jeffrey Schuitema Privacy jurist Zwolle 

Paula Zwijgers Teamleider I&A Nieuwkoop 

Dannick Kluijtmans CISO Nederweert 

Jeroen Koenraad Senior Informatie adviseur De Ronde Venen 

Kitty Altena Adviseur Informatisering  Emmen 

Hensen Oosting  Adviseur Informatisering  Emmen 

Monique Verhaag Teammanager Informatieadvies Land van Cuijk 

Richard Jakobs ICT Specialist Nieuwkoop 

Ton Bongers Coördinator informatieorganisatie Bernheze 

Walter van den Berg Strategisch adviseur directie & teamleider i-advies Bedrijfsvoeringspartner 

Remco Scherpenisse Informatiemanager Lansingerland 

Ludo Klein Holte Strategisch aanjager digitale innovaties Arnhem 

Agethe Derkse Chief Data Officer Nijmegen 

Frank Keeris Strategisch informatiemanager Ede 

Brian Andrews Chief Data Officer (CDO) Hollandskroon 

Manon Weidema 
Coördinator Functioneel Beheer/ projectleider i-
wetten Middelburg 

Andre Gauw Informatiemanager Amsterdam 

Peter Verweij 
Informatiemanager en beleidsadviseur 
informatiebeheer Krimpen aan de IJssel 

Marjoleine Schipper Informatieadviseur Zwolle 

Efraim Salari Data-analist Wageningen 

Tess Bennink Junior Informatieregisseur Emmen 
 

Expertgroep publieksdienstverlening 

Naam Functie Gemeente 

Louise la Rivière I-adviseur Altena 

Frank Willemsen Adviseur Dienstverlening Amsterdam 

Marco Robins Senior informatieadviseur Land van Cuijk 
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Bijlage B: Digital Decade Dataregelgeving 

B.1. Beleidscontext 

Deze paragraaf beschrijft de beleidscontext van de onderzochte EU-dataregelgeving.68 Waar de EU-
dataregelgeving moet zorgen voor het zoveel mogelijk elimineren van belemmeringen die hergebruik 
en delen van informatie in de weg staan, is het beleid gericht op economisch en maatschappelijk 
potentieel van data. Dit laatste wordt in deze paragraaf weergegeven. Zowel voor Europees, als 
Nederlands, als gemeentelijk beleid. 

Europees beleid 

Door toenemende digitalisering wordt het genereren, delen en gebruik van data (gegevens) steeds 
belangrijker voor onze maatschappij en economie. Data zijn een drijvende kracht in innovatie en 
onderzoek, denk bijvoorbeeld aan het trainen van AI, medisch onderzoek en in toepassingen met 
slimme apparaten. Om de kansen die data brengen te verzilveren en de risico’s ervan te mitigeren, 
ontwikkelt de Europese Unie beleid rondom het genereren, delen en (her)gebruik van data: de 
datastrategie.69 Met de Europese datastrategie wil de EU het voortouw nemen in de datagestuurde 
economie. Met een interne markt voor data wil de EU zorgen dat gegevens binnen de hele EU en 
door alle sectoren heen vrij stromen zodat burgers, ondernemers, onderzoekers en overheden 
hiervan kunnen profiteren. 

Een belangrijk aspect hierbij is dat dit datagerelateerde beleid betrekking kan hebben op 
persoonsgegevens en niet-persoonsgegevens. Het risico op privacyschendingen wanneer het gaat 
om persoonsgegevens heeft al lang de aandacht van de Europese Commissie en de lidstaten van de 
Europese Unie, en daarom is sinds 25 mei 2018 de Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(verordening (EU) 2016/679)70 (AVG) van toepassing om deze risico’s te mitigeren. De AVG is een 
belangrijke pijler van het Europese en Nederlandse databeleid, en blijft dat ook in de toekomst. 
Nederland heeft de regels van de AVG uitgewerkt in de Uitvoeringswet AVG.71 De AVG is 
randvoorwaardelijk aan de datastrategie, en als gegeven daarmee buiten scope van deze 
uitvoeringsanalyse. 

Daarnaast worden ook de kansen van data gezien om bij te dragen aan oplossingen voor 
maatschappelijke uitdagingen op het gebied van de zorg, klimaatverandering, mobiliteit en ons 
toekomstige verdienvermogen. Data zijn van grote waarde hiervoor omdat zij als economische 
grondstof kunnen worden hergebruikt zonder dat dit afbreuk doet aan de waarde ervan. Dezelfde 

 
68

  Gebaseerd op https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/10/17/memorie-van-
toelichting-uitvoeringswet-dga en 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvo
orstel%3A36451 en https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK009986 en https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj en https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl. 

69  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-
data-strategy_nl.  

70  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXThttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679/?uri=celex%3A32016R0679.  

71  https://wetten.overheid.nl/BWBR0040940/2021-07-01. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/10/17/memorie-van-toelichting-uitvoeringswet-dga
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/10/17/memorie-van-toelichting-uitvoeringswet-dga
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK009986
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://wetten.overheid.nl/BWBR0040940/2021-07-01
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data kunnen op verschillende plekken voor verschillende doelen worden gebruikt, zonder dat er iets 
verloren gaat, het gaat dus om een niet-rivaliserend goed.  

De Europese Commissie heeft in 2020 een Europese Datastrategie72 gepubliceerd waarin ze aangaf 
met wetgevende initiatieven te komen rondom het delen en gebruik van data. Wat betreft 
datadeling constateerde de Commissie dat er meer gebruik van data zou kunnen worden gemaakt, 
op een verantwoorde manier, als deze meer gedeeld zouden worden tussen bedrijven, overheden en 
andere organisaties. De Europese Commissie constateerde echter ook dat deze datadeling door een 
gebrek aan vertrouwen vaak niet tot stand komt. Daarnaast maakt de Europese Commissie zich 
zorgen over de mogelijke concentratie van data bij een beperkt aantal grote techbedrijven. Daarom 
heeft de Commissie voorstellen gedaan voor een Data governance verordening (Data Governance 
Act of DGA) en een Dataverordening (Data Act of DA). Nederland deelt de observaties en zorgen van 
de Europese Commissie en is daarom overwegend positief over deze wetgevingsinitiatieven van de 
Commissie, gezien hiermee, in theorie, de bestaande problemen op een effectieve manier worden 
geadresseerd.73 

Een evaluatie laat volgens de Europese Commissie zien dat de Open Data Directive uit 2003 en de 
herziening ervan in 2013, de snelle ontwikkelingen en vooral het nog onbenutte potentieel van 
datagebruik bij ontwikkeling van technologie, zoals de totstandkoming van artificiële intelligentie (AI) 
en big data-analyse, niet bijhoudt. Daardoor dreigen de economische en sociale kansen die 
hergebruik van publieke data biedt, te worden gemist. Hierop is de ODD gewijzigd. 

Interoperabiliteit staat al lange tijd op de digitale agenda van de Europese Commissie. In de 
Dataverordening is interoperabiliteit (het vermogen van twee of meer dataruimten of 
communicatienetwerken, -systemen, -producten, -toepassingen of -componenten om data uit te 
wisselen en te gebruiken teneinde hun functies te vervullen) van groot belang. Europese lidstaten 
werken steeds meer samen en de behoefte aan grensoverschrijdende digitale publieke 
dienstverlening groeit. Het is dan ook belangrijk dat overheidsdiensten over grenzen heen, veilig en 
efficiënt gegevens kunnen uitwisselen en deze over en weer correct benutten. Met dit doel heeft de 
Europese Commissie ruim tien jaar geleden het European Interoperability Framework (EIF) 
geïntroduceerd. Hierin staan een aantal voorschriften, waarden en aanbevelingen voor 
interoperabiliteit binnen Europa. Bij de recente evaluatie van het EIF heeft de Europese Commissie 
geconstateerd dat het nodig is meer resultaten op het gebied van interoperabiliteit te realiseren. 
Hiertoe wil de Europese Commissie met de Interoperable Europe Act meer gewicht aan 
interoperabiliteit en het framework geven.  

Nederlands beleid 

In de Nederlandse kabinetsvisie op datadeling tussen bedrijven74 heeft het kabinet drie 
uitgangspunten voor beleidsontwikkeling gericht op datadeling tussen bedrijven benoemd: 
datadeling is bij voorkeur vrijwillig, de overheid kan datadeling faciliteren en burgers en bedrijven 
houden grip op gegevens. In de Nederlandse Data Agenda Overheid75 wordt datagedreven werken 
en het delen van kennis en data tussen verschillende overheidspartijen rondom maatschappelijk 
opgaves gestimuleerd. Maar bij datadeling moeten de bescherming van persoonsgegevens, rechten 

 
72  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-

data-strategy_nl. 
73  Zie de MvT van de Uitvoeringswet datagovernanceverordening. 
74  https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26643-594.html. 
75  https://www.digitaleoverheid.nl/wp-content/uploads/sites/8/2019/03/data-agenda-overheid.pdf. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26643-594.html
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van derden en wettelijke doelbinding wel goed zijn geborgd. Onafhankelijke derde partijen kunnen 
een belangrijke rol spelen in technische ondersteuning en in het vergroten van vertrouwen tussen 
partijen.  

Ook in de Nederlandse Strategie Digitale Economie76 (SDE; 2022) is aandacht voor de noodzaak om 
op een nieuwe en bewuste manier om te gaan met het gebruik van gegevens. De Dataverordening 
draagt in lijn met de Nederlandse inzet in de SDE bij aan het gebruik van gegevens door middelgrote 
en kleine bedrijven (mkb), biedt nieuwe mogelijkheden tot innovatie en draagt bij aan een eerlijkere, 
transparantere markt voor gegevens waarin consumenten en bedrijven meer grip hebben op hun 
gegevens en het gebruik ervan. Vertrouwen hebben in de digitale wereld en regie hebben op het 
digitale leven zijn bovendien twee kernwaarden in de Werkagenda Waardengedreven Digitaliseren 
(2022).77 Het toegang hebben tot gegevens is van essentieel belang om regie te hebben. Waar het 
gaat om datadeling moet dat op een verantwoorde manier gebeuren, waarbij de burger zelf grip kan 
houden op zijn of haar gegevens en de bescherming van persoonsgegevens geborgd is. 

Hergebruik van openbare overheidsinformatie kan waarde hebben voor partijen buiten de overheid. 
Op basis van overheidsinformatie kunnen nieuwe producten en diensten met uiteenlopende 
doeleinden worden ontwikkeld. Het doel van hergebruik is dan ook om digitale innovatie te 
stimuleren, in zowel de publieke sector als in de digitale economie. Innovatief hergebruik door 
burgers en bedrijven kan publieke informatie toegankelijker maken, ervoor zorgen dat publieke 
taken beter worden vervuld en toegevoegde waarde op de markt creëren. Onderzoek78 wijst uit dat 
de maatschappelijke baten van het openstellen van overheidsdata naar verwachting tussen de 1,5 
tot 70 keer zo groot zijn als de kosten daarvan.  

Via de Interbestuurlijke Datastrategie79 (IBDS) werken decentrale overheden en het rijk aan 
verantwoord datagebruik door de overheid voor maatschappelijke opgaven. De IBDS is het resultaat 
van samenwerking tussen departementen, uitvoeringsorganisaties en koepels van gemeenten, 
provincies en waterschappen. Met de IBDS wil de overheid bereiken dat ze het volle potentieel van 
data gebruikt bij maatschappelijke opgaven. Het Federatief Datastelsel80 is één van de uitwerkingen 
van de IBDS waaraan gemeenten en medeoverheden werken. Het moet ervoor zorgen dat alle 
partijen gemakkelijker data kunnen delen. Ongeacht de keten, de sector of het domein waarbinnen 
ze werken. Het Federatief Datastelsel wordt een doorontwikkeling van het huidige stelsel van 
basisregistraties. Het is een Nederlands vertrouwensraamwerk voor cross-sectorale datadeling 
tussen organisaties met wettelijke taken. Je kunt het zien als het data-ecosysteem van de 
Nederlandse overheid. Het raamwerk bestaat uit afspraken, standaarden, stelselfuncties en 
voorzieningen. Een belangrijk uitgangspunt is dat zoveel mogelijk vanuit het principe ‘data blijft bij de 
bron’ wordt gewerkt. Verder worden een zorgvuldige omgang met beveiliging en privacy 
gewaarborgd. Het Federatief Datastelsel is afgestemd op Europese kaders en wet- en regelgeving.81 

 
76  https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26643-941.html. 
77  https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/12/22/geactualiseerde-werkagenda-

waardengedreven-digitaliseren-voor-2024. 
78  Maatschappelijke kosten baten analyse open data, beschikbaar via 

https://pure.tudelft.nl/ws/portalfiles/portal/51454025/Rapport_Maatschappelijke_kosten_batenanalyses_
open_data_20_maart_2017_TU_Delft.pdf. 

79  https://www.digitaleoverheid.nl/interbestuurlijke-datastrategie/. 
80  https://federatief.datastelsel.nl. 
81  https://www.digitaleoverheid.nl/interbestuurlijke-datastrategie/. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26643-941.html
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/12/22/geactualiseerde-werkagenda-waardengedreven-digitaliseren-voor-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/12/22/geactualiseerde-werkagenda-waardengedreven-digitaliseren-voor-2024
https://www.digitaleoverheid.nl/interbestuurlijke-datastrategie/
https://federatief.datastelsel.nl/
https://www.digitaleoverheid.nl/interbestuurlijke-datastrategie/
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Beleid gemeenten 

VNG heeft in juni 2023 een overkoepelende datastrategie voor gemeenten gepresenteerd.82 Met de 
datastrategie is het in 2030 mogelijk dat: 
• De datavaardigheid en datageletterdheid van de gemeentelijke organisaties zijn vergroot. 
• Tal van maatschappelijke opgaven van beleid worden voorzien via datagedreven oplossingen. 

De slimme combinatie van datasets bevordert de kwaliteit en de prognose van succes van 
beleid. De benodigde kwalitatief hoogwaardige data is daarvoor optimaal ontgonnen (immers: 
garbage in = garbage out). 

• De bijstelling van (uitvoering) van beleid gebeurt meer gefundeerd. En deze kan vaker en met 
behulp van up-to-date informatie plaatsvinden. 

• Algoritmen zijn behulpzaam bij de uitvoering van beleid. Net als het datagebruik an sich worden 
algoritmen uitsluitend doelmatig en ethisch verantwoord ingezet. 

• De uitvoering kan minder arbeidsintensief worden ingericht, door vaker verantwoord 
algoritmen te kunnen gebruiken, op basis van kwalitatief hoogwaardige data. 

• Verantwoording naar medeoverheden gebeurt zo mogelijk datagedreven en zo mogelijk 
geautomatiseerd. 

• Raad en college worden ondersteund in het gebruik van datagedreven werken bij het uitvoeren 
van het politiek-bestuurlijke werk. 

De datastrategie staat niet op zichzelf. De VNG behartigt de belangen van gemeenten bij de realisatie 
van de IBDS.  

In een door VNG opgestelde Position Paper Federatief Datastelsel83 in december 2023 wordt de 
toenemende relevantie van het delen en gebruik van data (gegevens) voor de maatschappij 
beschreven; “Grote maatschappelijke opgaven houden ons bezig. In de samenleving en dus ook bij 
gemeenten en medeoverheden. Deze maatschappelijke opgaven – bijvoorbeeld de stikstofcrisis en de 
woningnood hangen onderling vaak sterk samen. En dit maakt het vinden van een oplossing 
ingewikkeld. Gemeenten zoeken samen met partners naar goede oplossingen voor deze complexe 
maatschappelijke opgaven. Dit leidt tot een groeiende behoefte aan informatie. Informatie die lastig 
te vinden is, omdat relevante data niet beschikbaar of toegankelijk zijn. Of omdat ze niet gemakkelijk 
in onderlinge samenhang te analyseren zijn. Maar niet alleen de vraag naar data neemt toe. Ook het 
aanbod groeit.” 

In de position paper wordt onderkend dat voor de overheid een goedwerkende datastructuur van 
groot belang is. Als belangrijke leveranciers én gebruikers van data spelen gemeenten daarin een 
cruciale rol. Het aanbod van data sluit nog niet goed aan op de behoefte. En die behoefte is ook nog 
in ontwikkeling. Een krachtig Federatief Datastelsel is hierop, zoals de position paper beschrijft, het 
juiste antwoord. Dit is een strategisch speerpunt voor VNG in lijn met het voornemen in de 
verenigingsstrategie VNG 203084 om de informatiepositie van gemeenten te versterken en 
datagedreven werken te bevorderen.  

In het al eerder aangehaald rapport85 wordt ook het vergroten van interoperabiliteit als verbeterpunt 
genoemd: ‘Te veel tijd gaat nog verloren met het inladen van soortgelijke data die in verschillende 
formaten gedeeld worden. Er is een wildgroei aan bestandsindelingen en veldnamen, terwijl 

 
82  https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/vng-datastrategie.pdf. 
83  https://vng.nl/sites/default/files/2023-12/vng_position_paper_federatief_datastelsel_december_2023.pdf. 
84  https://vng.nl/verenigingsstrategie. 
85  https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf. 

https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/vng-datastrategie.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-12/vng_position_paper_federatief_datastelsel_december_2023.pdf
https://vng.nl/verenigingsstrategie
https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/vng_r_visie_open_data.pdf


 

 

62 

inhoudelijk veel hetzelfde is. Elke keer moet documentatie opnieuw worden bekeken, 
inlaadprocedures worden aangepast en een controle op datakwaliteit worden gedaan. Dit levert veel 
onnodig werk bij lokale overheden op. Data die interoperabel is, is makkelijker en dus ook verregaand 
machineleesbaar in te zetten en realiseert meer impact.’ 

In de Position Paper Data86 van de VNG wordt een nadere invulling gegeven: Voor het delen en 
uitwisselen van data wordt gesteld dat deze ‘FAIR’ moeten zijn en ten behoeve van ketenpartners en 
hergebruikers zo veel mogelijk open. ‘FAIR’ staat voor vindbaar (Findable), toegankelijk (Accessible), 
interoperabel (Interoperable) en herbruikbaar (Re-usable). Voor een efficiënt en toekomstvast 
beheer en inrichting van de informatievoorziening werken gemeenten volgens de 
architectuurprincipes Common Ground.87 

B.2. EU-dataregelgeving 

In paragraaf 2.2 is aan de hand van de zeven w’s (wie, wat, waar, wanneer, waarom, op welke wijze 
en met welke middelen) een beschrijving gegeven van de EU-regelgeving in scope van deze analyse 
die gaat over data- en informatie-uitwisseling. Voor enkele van de zeven w’s (de wat en de wie) is in 
deze bijlage een nadere uitwerking opgenomen.88  

Wat 

Data governance verordening (DGA) 

De DGA heeft als inzet om de beschikbaarheid van data te vergroten door het vertrouwen in 
databemiddelingsdiensten, data-altruïstische organisaties en de mechanismen voor datadeling te 
versterken.89 De Europese Commissie ziet dat nieuwe markten voor gegevensdeling ontstaan en wil 
bevorderen dat deze markten zich op een verantwoorde en betrouwbare manier ontwikkelen. Ook 
wil de Europese Commissie voorkomen dat er grote marktmachtsconcentraties ontstaan waarin een 
beperkt aantal Big Tech bedrijven grote controle hebben over datadeling en databeschikbaarheid. 
Daarnaast wil de Europese Commissie ook stimuleren dat data gedeeld worden voor altruïstische 
doeleinden zoals medisch onderzoek zonder dat dit afhankelijk is van organisaties met een 
winstoogmerk. De DGA beoogt een kader te stellen voor onder andere de volgende vormen van 
datadelen:  
• Het voor hergebruik beschikbaar stellen van overheidsgegevens, wanneer die gegevens 

onderworpen zijn aan rechten van anderen; 
• Het delen van gegevens door burgers of organisaties via een databemiddelingsdienst; 
• Het delen van data op altruïstische gronden. 

 
86  https://vng.nl/files/vng/20190723-positionpaper-data.pdf. 
87  https://www.gemmaonline.nl/wiki/Thema-architectuur_Common_Ground. 
88  Hier volgt een korte beschrijving van elk van de wetgevingsinitiatieven die in overeenstemming zijn met het 

huidige EU-kader voor data- en informatie-uitwisseling en relevant voor gemeenten. De verwijzingen bij de 
regelgeving zelf bevatten de hyperlink naar de formele wetteksten (EU en (concept) uitvoeringswetten in 
Nederland) waarop de beschrijving is gebaseerd. 

89  Wetvoorstel uitvoeringswet Uitvoeringswet Ddata governance verordening en Memorie van toelichting 
uitvoeringswet Uitvoeringswet Datagovernance verordening en Europese tekst Data governance 
Governance Act. 

https://vng.nl/files/vng/20190723-positionpaper-data.pdf
https://www.gemmaonline.nl/wiki/Thema-architectuur_Common_Ground
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36451
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
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Data verordening (DA) 

Bij deze verordening worden geharmoniseerde regels vastgesteld voor het beschikbaar stellen van 
data die zijn gegenereerd door het gebruik van een product of een gerelateerde dienst door de 
gebruiker van dat product of die dienst, het beschikbaar stellen van data door datahouders aan data-
ontvangers, en het beschikbaar stellen van data door datahouders aan overheidsinstanties of EU-
instellingen, -agentschappen of -organen, indien er een uitzonderlijke noodzaak bestaat voor de 
uitvoering van een taak van algemeen belang.90 De DA heeft zowel betrekking op persoonsgegevens 
als niet-persoonsgebonden gegevens.  

De DA beoogt een kader te stellen voor onder andere de volgende situaties en die van belang zijn 
voor gemeenten: 
• Het beschikbaar stellen van gegevens door datahouders aan overheidsinstanties, de Commissie, 

de Europese Centrale Bank en organen van de Unie, indien er sprake is van een uitzonderlijke 
noodzaak aan die gegevens voor de uitvoering van een specifieke taak in het algemeen belang 
(hoofdstuk V, DA); 

• Het vergemakkelijken van het overstappen tussen dataverwerkingsdiensten (hoofdstuk VI, DA); 
• De ontwikkeling van interoperabiliteitsnormen voor dataruimten, dataverwerkingsdiensten en 

slimme contracten (hoofdstuk VIII, DA) 

De volgende onderdelen hebben betrekking op delen van gegevens tussen bedrijven en 
consumenten en tussen bedrijven onderling:  
• Het beschikbaar stellen van productgegevens en gegevens van gerelateerde diensten aan de 

gebruiker van het verbonden product of gerelateerde dienst (hoofdstuk II DA); 
• Het beschikbaar stellen van gegevens door gegevenshouders aan gegevensontvangers 

(hoofdstuk III DA);  
• Oneerlijke contractuele bedingen met betrekking tot de toegang tot en het gebruik van 

gegevens tussen ondernemingen (hoofdstuk IV)  

Internationale toegang van landen buiten Europa verzoek aan bedrijf: 
• Het invoeren van waarborgen tegen ongeoorloofde toegang van derden tot niet- 

persoonsgebonden gegevens (hoofdstuk VII) 

Open data richtlijn (ODD) 

De Europese Open data richtlijn heeft als doel het beschikbaar stellen van data van 
overheidsbedrijven die een publiek belang dienen.91 De Wet implementatie Open data richtlijn 
(Wiodr) wijzigt met name de Wet hergebruik van overheidsinformatie (Who). Hergebruik in de 
context van de Who is het gebruik van reeds openbare gegevens die zich (meestal) bij een 
overheidsorganisatie bevinden, voor een ander doel dan waarvoor de gegevens oorspronkelijk zijn 
geproduceerd of verzameld. Deze openbare overheidsinformatie kan waarde hebben voor partijen 
buiten de overheid. Op basis van overheidsinformatie kunnen nieuwe producten en diensten met 
uiteenlopende doeleinden worden ontwikkeld. Het doel van hergebruik is dan ook om digitale 
innovatie te stimuleren, in zowel de publieke sector als in de digitale economie. Overheidsinformatie 
is bovendien met publieke middelen gegenereerd en dient daarom dat publiek ten dienste te zijn. 

 
90  Consultatie uitvoeringswet Uitvoeringswet Ddata verordening en Europese tekst Data Act. 
91  Wet implementatie Open data richtlijn en Europese tekst Open Data Directive. 

https://www.internetconsultatie.nl/dataverordening/b1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK009986
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561563110433&uri=CELEX:32019L1024


 

 

64 

Het zo herbruikbaar mogelijk aanbieden van gegevens voor iedereen wordt ook wel open data 
genoemd. 

De belangrijkste wijzigingen van de ODD zijn: 
• Inspanningsverplichting bij ontwerp en vervaardigen van documenten en bij financiering van 

specifieke activiteiten; 
• Inspanningsverplichting: Voorwaarden aan de algemene wijze van beschikbaarstelling en bij 

specifieke gegevens (verstrekking); 
• Verantwoordingsverplichting; 
• Beperking marginale kosten; 
• Verdere beperking van exclusieve overeenkomsten. 

Dataruimten 

De totstandbrenging van gemeenschappelijke, interoperabele dataruimten in de hele EU in 
strategische sectoren is gericht op het wegnemen van juridische en technische belemmeringen voor 
het delen van gegevens. Een gemeenschappelijke Europese dataruimte brengt relevante 
gegevensinfrastructuren en governance kaders samen om het bundelen en delen van gegevens te 
vergemakkelijken. 

Volgens de Europese strategie voor data zullen de dataruimten het volgende omvatten: 
1. De inzet van instrumenten en diensten voor het delen van gegevens, voor het bundelen, 

verwerken en delen van gegevens door een open aantal organisaties, alsmede de federatie van 
energie-efficiënte en betrouwbare cloudcapaciteiten en aanverwante diensten; 

2. Structuren voor gegevensbeheer, die verenigbaar zijn met de relevante EU-wetgeving en die op 
transparante en eerlijke wijze het recht op toegang tot en verwerking van de gegevens bepalen; 

3. Verbetering van de beschikbaarheid, kwaliteit en interoperabiliteit van gegevens – zowel in 
domeinspecifieke omgevingen als in verschillende sectoren. 

Afgezien van de verplichtingen inzake gegevensuitwisseling die zijn vastgelegd in de wetgeving van 
de Unie of de lidstaten, zullen gegevens in de gemeenschappelijke Europese dataruimten op 
vrijwillige basis beschikbaar worden gesteld en kunnen zij worden hergebruikt tegen vergoeding, met 
inbegrip van een vergoeding, of gratis, afhankelijk van het besluit van de gegevenshouder. 

De Commissie steunt de oprichting van de volgende veertien (aanvankelijk negen) 
gemeenschappelijke Europese dataruimten:92 
1. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor landbouwgegevens;  
2. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor cultureel erfgoed; 
3. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor energiegegevens; 
4. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor financiële gegevens; 
5. Gemeenschappelijke dataruimte voor de Europese Green Deal; 
6. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor gezondheidsgegevens; 
7. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor industriële (productie)gegevens; 
8. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor taalgegevens; 
9. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor mediagegevens; 
10. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor mobiliteitsgegevens; 

 
92  De meest recente stand van zaken met betrekking tot de voortgang van de gemeenschappelijke Europese 

dataruimten is te vinden in het werkdocument van de diensten van de Commissie over dataruimten van 24 
januari 2024 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-staff-working-document-data-spaces. 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-staff-working-document-data-spaces
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11. Gemeenschappelijke dataruimten voor Europese overheidsdiensten: 
- Juridische dataruimte; 
- Dataruimte voor overheidsopdrachten; 
- Once Only Technisch Systeem (eGovernment, onderdeel SDG); 
- Ruimte voor beveiligingsgegevens voor innovatie. 

12. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor onderzoeks- en innovatiegegevens; 
13. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor gegevens over vaardigheden; 
14. Gemeenschappelijke Europese dataruimte voor toeristische gegevens. 

De Commissie kan overwegen om aanvullende gemeenschappelijke Europese dataruimten in andere 
sectoren op te zetten. 

De dataruimten worden ondersteund met een federatieve data-infrastructuur, zoals bijvoorbeeld 
Gaia-X20.93 Een toelichting hierop staat beschreven in paragraaf B.3. De EU-brede dataruimte is waar 
alle aspecten uit de hiervoor genoemde dataregelgeving tot praktische uitdrukking komen.  

Interoperable Europe Act 

De Interoperable Europe Act heeft als doel om de samenwerking en digitale uitwisseling tussen 
overheidsorganisaties in de hele EU te verbeteren.94 De Interoperable Europe Act doet dit onder 
andere door het stimuleren van het delen en hergebruiken van bestaande softwareoplossingen, het 
afspreken van standaarden en het delen van goede voorbeelden tussen lidstaten. Zo wordt 
voorkomen dat in elke EU-lidstaat het wiel opnieuw wordt uitgevonden. Door analyses te verplichten 
bij nieuwe wet- en regelgeving worden interoperabiliteitsproblemen eerder in het proces gevonden, 
voordat wetteksten definitief zijn. Het kabinet heeft zich in het wetgevingsproces vooral sterk 
gemaakt voor de praktische uitvoering van de Interoperable Europe Act.95 

De Interoperable Europe Act introduceert onder meer: 
• Algemene bepalingen (hoofdstuk 1) met onder meer: 

• De verplichte interoperabiliteitsbeoordeling (artikel 3) waarbij de impact op 
grensoverschrijdende interoperabiliteit moet worden geëvalueerd alvorens een besluit te 
nemen over nieuwe of ingrijpend gewijzigde bindende eisen; 

• Delen en hergebruiken van interoperabiliteitsoplossingen tussen entiteiten van de Unie en 
openbare lichamen (artikel 4).  

• Europese interoperabiliteitsinstrumenten (hoofdstuk 2). Hoofdstuk 2 beschrijft taken en 
verplichtingen voor de Commissie, de Interoperabel Europa-raad, het European Interoperability 
Framework (EIF) en de lidstaten over onder meer een Europees interoperabiliteitskader en 
gespecialiseerde interoperabiliteitskaders (artikel 6), Interoperabel Europa-oplossingen (artikel 
7) en Interoperabel Europa-portaal (artikel 8); 

• Interoperabel Europa-ondersteuningsmaatregelen (hoofdstuk 3). Hoofdstuk 3 gaat in op 
beleidsondersteunende projecten, innoverende maatregelen, de oprichting van testomgevingen 
voor regelgeving op het gebied van interoperabiliteit, deelname aan testomgevingen voor 
regelgeving op het gebied van interoperabiliteit, opleidingen en wederzijds beoordelingen;  

• Governance van grensoverschrijdende interoperabiliteit (hoofdstuk 4). Hoofdstuk 4 beschrijft de 
governance met onder meer de Interoperabel Europa-Raad (artikel 15), Interoperabel Europa-

 
93  https://gaia-x.eu/what-is-gaia-x/.  
94  Zie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400903. 
95  Zie https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/03/04/betere-publieke-dienstverlening-en-digitale-

samenwerking-tussen-overheidsorganisaties-in-de-europese-unie-door-de-interoperable-europe-act.  

https://gaia-x.eu/what-is-gaia-x/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400903
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/03/04/betere-publieke-dienstverlening-en-digitale-samenwerking-tussen-overheidsorganisaties-in-de-europese-unie-door-de-interoperable-europe-act
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/03/04/betere-publieke-dienstverlening-en-digitale-samenwerking-tussen-overheidsorganisaties-in-de-europese-unie-door-de-interoperable-europe-act


 

 

66 

gemeenschap (artikel 16), nationale bevoegde autoriteiten en enkele contactpunten (artikel 17) 
en interoperabiliteitscoördinatoren voor entiteiten van de Unie (artikel 18); 

• Planning en monitoring van Interoperabel Europa (hoofdstuk 5); 
• Slotbepalingen (hoofdstuk 6). 

Uitvoeringsverordening High Value Data Lijst (HVDL) 

Op 21 december 2022 is de uitvoeringsverordening gepubliceerd met de Europese High Value 
Datalijst (HVDL).96 Deze verordening legt verplichtingen op aan overheden ten aanzien van het 
publiceren van data via API’s en bulk-download. Het betreft de volgende thema’s: 
• Geospatiale data (bijvoorbeeld postcodes, plaatsnamen, kadastrale kaarten); 
• Aardobservatie en milieu (bijvoorbeeld gegevens over biodiversiteit en geologie); 
• Meteorologische data (bijvoorbeeld weersvoorspellingen); 
• Statistiek (bijvoorbeeld demografische en economische indicatoren); 
• Bedrijven en eigendom van bedrijven (bijvoorbeeld bedrijfsactiviteiten en registratienummers); 
• Mobiliteit (bijvoorbeeld transportnetwerken en gegevens over binnenwateren).  

Specifiek voor de verplichtingen voortvloeiend uit de uitvoeringsverordening HVDL heeft VNG het 
verzoek van het Ministerie van BZK ontvangen om een impactanalyse hier op uit te voeren. De eerste 
stap was een inventarisatie om vast te stellen voor welke datasets we als gemeenten als 
dataprovider verantwoordelijk zijn. Uit deze inventarisatie is gebleken dat, op basis van huidige 
inzichten, de gemeenten geen dataprovider zijn en daarmee geen aanvullende taken krijgen. Uit 
deze inventarisatie blijkt dat gemeenten, als ze al een rol hebben, vooral een rol hebben in de 
aanlevering van data aan de HVDL dataprovider.97 Ook in deze aanleverende rol, zoals bijvoorbeeld in 
de aanlevering van de gegevens aan CBS of Kadaster die wel als dataprovider zijn aangemerkt, 
worden geen aanvullende taken voor gemeenten verwacht. Deze conclusie wordt gedeeld door het 
Ministerie van BZK. Deze conclusie geldt voor 5 van de 6 thema’ s. Voor de gemeentelijke 
verplichtingen onder het thema Aardobservatie en milieu wordt nog nader onderzoek gedaan door 
Geonovum.98 

Conform de uitgangspunten99 zijn gemeenten niet verantwoordelijk om een uitvoeringstoets uit te 
voeren. De uitvoeringsverordening HVDL is om deze redenen geen onderdeel van deze 
uitvoeringsanalyse. 

Once Only Technical System (OOTS) 

Het Once Only Technical System (OOTS) is een initiatief van de Europese Unie om het principe van 
‘eenmalige gegevensverstrekking’ binnen de EU-lidstaten te implementeren.100 Dit houdt in dat 
burgers en ondernemers bepaalde informatie slechts één keer met de overheid hoeven te delen. 
Deze gegevens kunnen, met toestemming van de betrokkene, door overheidsorganisaties binnen de 
hele EU worden gedeeld. Het doel van OOTS is om de administratieve lasten voor burgers en 
bedrijven te verminderen en de efficiëntie van overheidsdiensten te verbeteren. 

 
96  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN. 
97 

https://docs.geostandaarden.nl/eu/hvd/230214Factsheet_hergebruik_INSPIRE_implementatie_uitgangspu
nten.pdf. 

98  https://vng.nl/projecten/wet-hergebruik-van-overheidsinformatie. 
99  Uitgangspunten voor de High Value Data Lijst implementatie. 
100  Zie https://vng.nl/artikelen/once-only-technical-system-oots.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
https://docs.geostandaarden.nl/eu/hvd/230214Factsheet_hergebruik_INSPIRE_implementatie_uitgangspunten.pdf
https://docs.geostandaarden.nl/eu/hvd/230214Factsheet_hergebruik_INSPIRE_implementatie_uitgangspunten.pdf
https://vng.nl/projecten/wet-hergebruik-van-overheidsinformatie
https://docs.geostandaarden.nl/eu/hvd/230214Factsheet_hergebruik_INSPIRE_implementatie_uitgangspunten.pdf
https://vng.nl/artikelen/once-only-technical-system-oots
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De technische ontwikkeling van OOTS heeft aan de kant van de Europese Unie vertraging opgelopen 
waardoor er nog een aantal zaken onduidelijk zijn. Momenteel wordt door VNG gewerkt aan 
verduidelijking met als doel om te komen tot een duidelijke instructie hoe gemeenten aan de 
wetgeving kunnen voldoen, en wat daarvoor geregeld moet worden. Deze onduidelijkheden zullen 
door VNG, in samenspraak met een aantal gemeenten worden opgepakt. Hierop volgt een 
praktijkbeproeving met een bijbehorende impactanalyse. OOTS is daarom geen onderdeel van deze 
uitvoeringsanalyse. 

Wie 

Hieronder volgt een beschrijving per wet van de rollen die van belang zijn voor gemeenten. We 
hebben ervoor gekozen om de precieze definitie uit de regelgeving over te nemen omdat het van 
belang is dat precies geduid wordt wie verantwoordelijk is en wie wat mag met data.  

De rol van openbaar lichaam wordt in de DGA, de ODD en de Interoperable Europe Act gebruikt en 
als volgt gedefinieerd: 
• De staats-, regionale en lokale overheidsinstanties en publiekrechtelijke instellingen of 

samenwerkingsverbanden bestaande uit één of meer van die overheidsinstanties of één of meer 
van die publiekrechtelijke instellingen; 

• Publiekrechtelijke instellingen: instellingen die voldoen aan de volgende kenmerken:  
• Zij zijn opgericht voor het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen belang, en 

zijn niet van industriële of commerciële aard; 
• Zij bezitten rechtspersoonlijkheid; 
• Zij worden merendeels door de staats-, regionale of lokale overheidsinstanties of andere 

publiekrechtelijke instellingen gefinancierd, of hun beheer staat onder toezicht van die 
instanties of instellingen, of zij hebben een bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend 
orgaan waarvan de leden voor meer dan de helft door de staats-, regionale of lokale 
overheidsinstanties of andere publiekrechtelijke instellingen zijn aangewezen. 

In Nederland wordt in het wetsvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening en Wiodr voor 
‘Openbaar lichaam’ de term ‘Een met een publieke taak belaste instelling’ gebruikt. 

Rollen DGA in relatie tot gemeenten 

• Datasubject. Betrokkene zoals bedoeld in artikel 4, punt 1, van de AVG, is de geïdentificeerde of 
identificeerbare natuurlijk persoon op wie de verwerkte en/of de te verwerken 
persoonsgegevens betrekking hebben; 

• Gegevenshouder. Een rechtspersoon, met inbegrip van openbare lichamen en internationale 
organisaties, of een natuurlijk persoon die geen datasubject is met betrekking tot de specifieke 
gegevens in kwestie, die overeenkomstig het toepasselijke Unierecht of nationale recht, het 
recht heeft om toegang te verlenen tot bepaalde persoonsgegevens of niet-persoonsgebonden 
gegevens of die te delen; 

• Gegevensgebruiker. Natuurlijk persoon of rechtspersoon die rechtmatige toegang heeft tot 
bepaalde persoonsgegevens of niet-persoonsgebonden gegevens en die het recht heeft, onder 
meer uit hoofde van de AVG in het geval van persoonsgegevens, om die gegevens voor 
commerciële of niet-commerciële doeleinden te gebruiken; 

• Bevoegd orgaan. Elke lidstaat wijst een of meer bevoegde organen aan, die bevoegd kunnen zijn 
voor een specifieke sector, om de openbare lichamen die toegang met het oog op hergebruik 
van de in artikel 3, lid 1, DGA, bedoelde gegevenscategorieën verlenen of weigeren, bij te staan. 
De lidstaten kunnen ofwel een of meer bevoegde organen oprichten, ofwel een beroep doen op 
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bestaande openbare lichamen of op interne diensten van openbare lichamen die aan de 
voorwaarden van deze verordening voldoen. In het wetsvoorstel Uitvoeringswet 
datagovernanceverordening is opgenomen dat bij algemene maatregel van bestuur één of 
meerdere bevoegde organen worden aangewezen. Het voornemen is om in ieder geval het CBS 
als bevoegd orgaan aan te wijzen voor wetenschappelijk en statistisch hergebruik;  

• Bevoegde autoriteit. In het wetsvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening is de 
volgende rol voorzien voor de Autoriteit Consument en Markt (ACM). De ACM is:  
a. de voor databemiddelingsdiensten bevoegde autoriteit, bedoeld in artikel 13, eerste lid, 

van de DGA;  
b. de voor de registratie van organisaties voor data-altruïsme bevoegde autoriteit, bedoeld in 

artikel 23, eerste lid, van de DGA;  
c. bevoegde autoriteit voor toezicht op internationale datastromen (internationale doorgifte 

van of toegang tot in de Europese Unie bijgehouden niet-persoonsgebonden data, wanneer 
deze doorgifte of toegang strijdig is met Europese of nationale wetgeving) die betrekking 
hebben op natuurlijke personen en rechtspersonen die op basis van de verordening data 
hergebruiken, databemiddelingsdiensten en data-altruïstische organisaties.101 

• Centraal informatiepunt. De Minister van BZK wordt met het wetsvoorstel Uitvoeringswet 
datagovernanceverordening bevoegd om het centraal informatiepunt, bedoeld in artikel 8, 
eerste lid, van de verordening, aan te wijzen. De Minister van BZK is reeds opdrachtgever van 
het Nationale Dataportaal op data.overheid.nl; 

• De Minister van Economische Zaken (EZ) is verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
verordening ten aanzien van de databemiddelingsdiensten (hoofdstuk III en verwante artikelen 
van de verordening). De Staatssecretaris van BZK is verantwoordelijk voor de uitvoering van 
hergebruik van overheidsgegevens (hoofdstuk II en verwante artikelen) en de uitvoering ten 
aanzien van erkende organisaties voor data-altruïstisme (hoofdstuk IV en verwante artikelen).102 

Rollen DA in relatie tot gemeenten 

• Gebruiker. Een natuurlijke of rechtspersoon die een product in eigendom heeft, huurt of leaset 
of een dienst ontvangt; 

• Gegevenshouder. Een natuurlijke of rechtspersoon die overeenkomstig deze verordening, het 
toepasselijke Unierecht of het overeenkomstig het Unierecht vastgestelde nationale recht, het 
recht of de verplichting heeft gegevens te gebruiken en ter beschikking te stellen, waaronder — 
in gevallen waar dat contractueel is overeengekomen —productgegevens of gegevens van een 
gerelateerde dienst die deze natuurlijke of rechtspersoon heeft opgevraagd of gegenereerd 
tijdens de verlening van een gerelateerde dienst;Ontvanger van data. Een rechtspersoon of 
natuurlijke persoon die handelt voor doeleinden die verband houden met zijn handels-, bedrijfs-
, ambachts- of beroepsactiviteit, die niet de gebruiker van een product of gerelateerde dienst is 
en aan wie data beschikbaar worden gesteld door de datahouder, met inbegrip van een derde 
partij op verzoek van de gebruiker aan de datahouder of in overeenstemming met een 
wettelijke verplichting uit hoofde van EU-recht of nationale wetgeving tot omzetting van het EU-
recht; 

• Bedrijf (of "onderneming"). Iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon die handelt volgens 
onder deze verordening vallende overeenkomsten en praktijken, voor doeleinden die 
gerelateerd zijn aan diens handels-, bedrijfs-, ambachts- of beroepsactiviteit; 

 
101  Zie paragraaf 4.2.3 van de MvT bij het wetsvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening. 
102  Zie hoofdstuk 4 van de MvT bij het wetsvoorstel Uitvoeringswet datagovernanceverordening.  
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• Overheidsinstantie. Nationale, regionale en lokale autoriteiten van de lidstaten, 
publiekrechtelijke instellingen van de lidstaten of samenwerkingsverbanden bestaande uit één 
of meer van deze autoriteiten of één of meer van deze instellingen; 

• Dataverwerkingsdienst. Een andere digitale dienst dan een online-inhoudsdienst als 
gedefinieerd in artikel 2, lid 5, van Verordening (EU) 2017/1128,103 die aan een klant wordt 
aangeboden en die administratie op aanvraag en brede toegang op afstand tot een schaalbare 
en elastische pool van gedeelde computercapaciteit van gecentraliseerde, gedistribueerde of 
sterk gedistribueerde aard mogelijk maakt. 

Rollen ODD in relatie tot gemeenten 

• Overheidsonderneming. Onderneming waarop met een publieke taak belaste instellingen direct 
of indirect een overheersende invloed104 als bedoeld in het tweede lid (= publiekrechtelijke 
instellingen) kunnen uitoefenen uit hoofde van eigendom, financiële deelname of de op de 
onderneming van toepassing zijnde voorschriften en die in het algemeen belang: 
a. activiteiten ontplooit op het gebied van: 

1. Gas en warmte, voor zover artikel 8 van Richtlijn 2014/25/EU daarop van toepassing is; 
2. Elektriciteit, voor zover artikel 9 van Richtlijn 2014/25/EU daarop van toepassing is; 
3. Water, voor zover artikel 10 van Richtlijn 2014/25/EU daarop van toepassing is; 
4. Het ter beschikking stellen of exploiteren van netten bestemd voor openbare 

dienstverlening op het gebied van vervoer, voor zover artikel 11 van Richtlijn 
2014/25/EU daarop van toepassing is; 

5. De exploitatie van een geografisch gebied ten behoeve van de ter beschikkingstelling 
aan vervoerders van luchthaven-, zeehaven-, binnenhaven- of andere 
terminalfaciliteiten, voor zover artikel 12 van Richtlijn 2014/25/EU daarop van 
toepassing is; of 

6. Winning van olie of gas, of de exploratie of winning van steenkool of andere vaste 
brandstoffen, voor zover artikel 14 van Richtlijn 2014/25/EU daarop van toepassing is; 

b. optreedt als exploitant van openbare diensten als bedoeld in artikel 2, onderdeel d, van 
Verordening (EG) nr. 1370/2007 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 
2007 betreffende het openbaar personenvervoer per spoor en over de weg en tot 
intrekking van Verordening (EEG) nr. 1191/69 van de Raad en Verordening (EEG) nr. 
1107/70 van de Raad (PbEU 2007, L 315); 

c. als luchtvaartmaatschappij openbare dienstverplichtingen vervult op grond van artikel 16 
van Verordening (EG) nr. 1008/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 24 
september 2008 inzake gemeenschappelijke regels voor de exploitatie van luchtdiensten in 
de Gemeenschap (PbEU2008, L 293); of 

d. als reder openbare diensten verricht op grond van artikel 4 van Verordening (EEG) nr. 
3577/92 van de Raad van 7 december 1992 houdende toepassing van het beginsel van het 

 
103  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1128&from=NL. 
104  Overheersende invloed als bedoeld in de begripsomschrijving van overheidsonderneming in het vorige lid, 

wordt voor de toepassing van het bepaalde bij of krachtens deze wet vermoed aanwezig te zijn, indien met 
een publieke taak belaste instellingen, al dan niet rechtstreeks, ten aanzien van die onderneming: 
a. de meerderheid van het geplaatste kapitaal van de onderneming bezitten; 
b. over de meerderheid van de stemrechten verbonden aan de door de onderneming uitgegeven aandelen 

beschikken; of 
c. meer dan de helft van de leden van het bestuurs-, het leidinggevend of het toezichthoudend orgaan van 

de onderneming kunnen aanwijzen. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1128&from=NL
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vrij verrichten van diensten op het zeevervoer binnen de lidstaten (cabotage in het 
zeevervoer); 

• Publiek gefinancierde onderzoeksorganisatie: 
a. instelling voor hoger onderwijs; of 
b. instelling die het doen of financieren van geheel of gedeeltelijk publiek gefinancierd 

onderzoek tot diens primaire taak rekent, met inbegrip van organisaties die zijn opgericht 
voor de overdracht van onderzoeksresultaten. 

Rollen Interoperable Europe Act in relatie tot gemeenten 

• Nationale bevoegde autoriteit. Elke lidstaat wijst een bevoegde autoriteit aan die 
verantwoordelijk is voor de toepassing van de verordening. Het is het beleidsvoornemen dat het 
Ministerie van BZK de bevoegde autoriteit wordt in Nederland; 

• Entiteiten van de Unie. Instellingen, organen, bureaus en instanties van de Unie die zijn 
opgericht bij of krachtens het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VEU) of 
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie. 

B.3. Samenhangende ontwikkelingen 

 
In paragraaf 2.3 is kort ingegaan op de data-uitwisseling architectuur en zijn de twee belangrijkste 
initiatieven aangestipt (Gaia-X en Simpl). In deze bijlage zijn deze nog iets nader toegelicht.  
 
Gaia-X105 is een initiatief waarbij een datagedreven ecosysteem wordt gerealiseerd met behulp van 
Cloud technologieën. Een zogenaamde federatief open data infrastructuur gebaseerd op de 
Europese uitgangspunten. Om het ecosysteem te leveren en te ondersteunen zijn er drie 
hoofdcomponenten: 
1. Ecosystem governance: hierbij volgt Gaia-X de richtlijnen en geïdentificeerde actoren vanuit de 

Data Governance Act; 
2. Infrastructuur: hard- en software voor computing, opslag en connectiviteit. Hierbij is de 

infrastructuur ingericht conform de Ecosystem governance; 
3. Dataruimten: toegang en beschikbaarheid van de data gebruikmakend van de governance en 

infrastructuur. 

Smart middelware platform (Simpl) 

Onderdeel van de datastrategie van Europa is het Simplprogramma wat in 2023 is uitgezet in de 
markt.106 Simpl gaat de middelware leveren waar de dataruimten gebruik van kunnen maken. 
Hiermee kan Simpl gepositioneerd worden tussen de data en infrastructuur. Met Simpl wordt het 
mogelijk om een federatieve architectuur op te zetten tussen dataruimten en cloud-edge 
omgevingen. Het programma levert drie componenten: 
1. Simpl-Open: open source software voor dataruimten en cloud-edge omgevingen; 
2. Simpl-Labs: een experimentele (speeltuin) omgeving waarmee de middleware en dataruimten 

uitgeprobeerd kunnen worden; 

 
105  https://gaia-x.eu/what-is-gaia-x/. 
106  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/simpl. 

https://gaia-x.eu/what-is-gaia-x/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/simpl
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3. Simpl-Live: productieomgevingen welke door de EU aangeduid worden en waar de commissie 
een actieve rol in speelt.  

De Nederlandse gewenste architectuur ontwikkelingen staan beschreven in de Architectuur Digitale 
Overheid (ADO) 2030.107 De ADO is opgedeeld in vier domeinen, waarvan het domein 
gegevensuitwisseling het meest relevant is voor data.  

In 2024 levert de architectuurwerkgroep gegevensuitwisseling een nieuwe versie voor de ADO 2030. 
Op het moment van schrijven is versie 0.x beschikbaar en vind er een review plaats door de GDI- 
deelnemers.108 

 

  

 
107  Architectuur digitale overheid 2030. 
108  Werkgroep Gegevensuitwisseling. 

https://pgdi.nl/page/view/42142b4e-d744-49b0-b32d-4e9db036e1ee/architectuur-digitale-overheid
https://pgdi.nl/groups/view/7d10e3c4-540d-4b20-ac04-d4011a6a90dc/gdi-architectuur-ga/files/81d127d0-2d67-4447-9da4-0733fa723de6
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Bijlage C: Gebruikte bronnen 
Rapporten en studies 

Kamerstukken II (2023-2024), 36 451 nr. 6 

Kamerstukken II (2022-2023), 22 112 nr. 3595 
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VNG Realisatie (2020), Impactanalyse Europese Open Data Richtlijn 
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