(vNG)

Datum
25 oktober 2024

Onderwerp
VNG-inbreng tbv debatten Kinderopvangtoeslagen: WGO 6 nov & CD 7 november

Geachte dames en heren,

U spreekt op 6 november staatssecretaris Achahbar over de tweede termijn van het wetsvoorstel
Aanpassing Termijnen en Nabestaandenregeling en op 7 november is het CD over de
Hersteloperatie Kinderopvangtoeslag. De VNG hoopt binnenkort met het nieuwe kabinet over de
hersteloperatie te spreken.

Ten behoeve van de tweede termijn van het wetsvoorstel aanpassing termijnen en
nabestaandenregeling delen we graag onze inzichten met u.

We willen u de volgende aandachtspunten meegeven:

1. We vragen u erop te vertrouwen dat gemeenten de brede ondersteuning zorgvuldig
uitvoeren. Gemeentebestuurders leggen verantwoording af over de invulling van deze
wettelijke taak aan de gemeenteraad,;

2. De termijnen voor de brede ondersteuning in het wetsvoorstel zijn de uitkomsten van
een grondige verkenning met alle betrokkenen. Gemeenten hebben deze wettelijke
duidelijkheid nodig om de brede ondersteuning toekomstbestendig in te richten en
gedupeerden en hun kinderen de duidelijkheid te geven waar ze om verzoeken;

3. Onderzoek gegevensdeling met gemeenten voor het bereiken van jongeren met
problematische schulden;

4. Een voorspoedige start van het proces van financieel en emotioneel herstel van
nabestaanden is voor de betrokkenen van het grootste belang;

5. Gemeenten hebben behoefte aan stabiliteit en voorspelbaarheid vanuit het Rijk.

1. Vertrouw erop dat gemeenten hun gedecentraliseerde taak zorgvuldig uitvoeren.
De afgelopen jaren is gebleken dat de brede ondersteuning voor ouders en kinderen een essentieel
onderdeel is in hun herstel en het kunnen maken van een nieuwe start. Gemeenten hebben tot en
met 2023 ruim 16.000 plannen van aanpak opgesteld. Een plan van aanpak kan op meerdere
personen binnen een huishouden betrekking hebben.

Brede ondersteuning is maatwerk; het is een dienst die gemeenten op verzoek van het kabinet
hebben opgepakt. Inherent aan het bieden van maatwerk is dat ook bepaalde verschillen in
ondersteuning (blijven) bestaan. De situatie van iedere ouder, jongere, erkend ex-toeslagpartner of
nabestaande is anders en daarmee ook de behoefte aan hulp. Dat is juist de kracht van de brede
ondersteuning: de gemeente kan doen wat in het individuele geval nodig is.
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Gemeenten hebben in 2020 bestuurlijke afspraken gemaakt met het kabinet over hun rol en taak in
de hersteloperatie. De brede ondersteuning is een gedecentraliseerde taak van gemeenten, waarbij
is aangesloten op de reguliere gemeentelijke taken in het sociaal domein. Gemeenten worden
financieel gecompenseerd voor hun inzet door het Rijk via een Specifieke Uitkering (Spuk)
gekoppeld aan een SiSa-verantwoording!'l.

Gemeentebestuurders leggen voor wat betreft de aangeboden dienstverlening en de
belangenafweging die zij maken, verantwoording af aan de gemeenteraad. Het monitoren van
gemeenten, dan wel grip uitoefenen op de door gemeenten aangeboden hulp is niet passend
gezien de interbestuurlijke verhoudingen en de principes van gedecentraliseerde taakuitvoering. Er
mag niet voorbijgegaan worden aan deze normerende aspecten van
verantwoordelijkheidstoebedeling en bestuurlijke verhoudingen tussen het Rijk en gemeenten.

2. Geef gemeenten en ouders duidelijkheid over de termijnen voor de brede
ondersteuning

De termijnen die onderdeel zijn van de voorgestelde wetswijziging zijn de uitkomst van een
grondige verkenning die begin 2024 samen met ouders, rijk en gemeenten is uitgevoerd. De
voorgestelde termijnen zorgen voor helderheid voor zowel ouders, als voor gemeenten. De brede
ondersteuning blijft maatwerk. Op die manier blijft de individuele situatie en specifieke
ondersteuningsbehoefte van gedupeerden en hun kinderen voor gemeenten leidend voor de inzet
van de hulp.

Tijdens de verkenning is een mogelijke koppeling met het financieel herstelproces onderzocht. Alle
betrokkenen maakten kenbaar dat dit geen gewenste oplossing is. Niet alle ouders doorlopen
hetzelfde financieel herstelproces. De kracht van de brede ondersteuning is grotendeels gelegen in
het feit het financieel herstel en het emotioneel herstel elkaar onafhankelijk aanvullen. Dit stelt
gemeenten in staat om nog véordat er duidelijkheid is over een eventuele financiéle compensatie
ouders en hun gezinnen bij te staan en een aanvang te laten maken met een nieuwe start na de
toeslagenproblematiek.

Na twee jaar intensieve brede ondersteuning vindt er een warme overdracht plaats naar de
reguliere gemeentelijke ondersteuning, indien nodig en vanuit de ouder wenselijk. De uitdagingen
die dat voor gemeenten meebrengt worden op dit moment door de VNG in kaart gebracht. Wij gaan
de uitdagingen die de overgang naar de reguliere dienstverlening meebrengt in januari bestuurlijk
bespreken met de staatssecretaris en de minister van SZW.

In mei jl. is al besloten over de verbetermaatregelen voor de brede ondersteuning. Gemeenten
staan klaar om de verbetermaatregelen te implementeren, maar hebben hierbij de voorliggende
wetgeving nodig. Inwerkingtreding geeft de gemeentelijke uitvoeringspraktijk de handvatten die ze
nodig hebben. De termijnen zijn cruciaal om te borgen dat alle getroffenen nu én in de toekomst

[ SiSa: single information, single audit. Dit betekent eenmalige informatieverstrekking, eenmalige
accountantscontrole.
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gebruik kunnen maken van de brede ondersteuning. De VNG verzoekt u dan ook om de termijnen
spoedig, bij voorkeur op 1 januari aanstaande, in wetgeving te verankeren.

3. Onderzoek gegevensdeling met gemeenten voor het bereiken van jongeren met
problematische schulden
Gemeenten zijn positief over de toezegging van het Kabinet om de aanmeldtermijn voor het
aanvullend schuldhulpverleningsaanbod voor jongeren te verlengen. De komende periode trekken
UHT en een groot aantal gemeenten gezamenlijk op om jongeren te informeren over het
gemeentelijk aanbod, bijvoorbeeld via een flyer.

Het ontbreken van data van jongeren bij gemeenten is een groot obstakel in het bereiken van de
doelgroep. De VNG heeft de Belastingdienst verzocht om te onderzoeken of het mogelijk is
belastingachterstanden te matchen met de rechthebbenden op de kindregeling en deze als
vroegsignaal te verstrekken aan de gemeente. De Tijdelijke regeling signaal betaalachterstanden
biedt hier volgens de VNG ruimte voor.

VNG is tevens in gesprek met jongeren om een format plan van aanpak op te stellen voor jongeren
waarbij wordt aangesloten op hun belevingswereld en behoeften.

4. Zorg dat ook nabestaanden snel kunnen starten met het financieel herstelproces
Er zijn nu al nabestaanden die zich bij de gemeente hebben gemeld en voor wie de brede
ondersteuning is opgestart. Hun herstelproces staakt, omdat het financieel herstel op zich laat
wachten. Gemeenten hebben vertrouwen in de werkwijze die UHT heeft ingericht met een speciaal
daartoe opgeleid team die naast de nabestaande staat gedurende het financieel herstelproces. Het
proces is in afstemming met nabestaanden ingericht en volgt het tempo van de nabestaande. Dit
zorgt — al naar gelang van de behoefte van de nabestaande zelf - voor een snelle en adequate
afhandeling én is uitvoerbaar gebleken voor alle betrokken partijen.

5. Gemeenten hebben behoefte aan stabiliteit en voorspelbaarheid vanuit het Rijk
Gemeenten hebben behoefte aan stabiliteit en voorspelbaarheid vanuit het rijk om hun
gedecentraliseerde taak uit te voeren. Zo kunnen gemeenten de besproken verbetermaatregelen
implementeren en zich focussen op de hulpverlening. Daarom zijn op korte termijn geen nieuwe
wijzigingen in het proces rondom brede ondersteuning wenselijk, zomin als toezeggingen die niet
kunnen worden waargemaakt.

Afsluitend
Veel ouders blijven in de toekomst afhankelijk van gemeentelijke hulp- en dienstverlening. Het
financiéle comfort dat gemeenten is toegezegd, is ook voor de lange termijn cruciaal. We kijken met
vertrouwen uit naar het gesprek over dit onderwerp wat wij in januari met de staatssecretaris van
Toeslagen en de minister van SZW gaan voeren.
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